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IRPJ E OUTRO

5* TURMA - DRJ - PORTO ALEGRE e VIVO S/A

RECURSO EX OFFICIO

RECURSO “EX OFFICIO” — Devidamente fundamentada nas provas dos
autos e na legisla¢@io pertinente a insubsisténcia das razdes determinantes de
parte da autuagdo, € de se negar provimento ao recurso necessario interposto
pelo julgador "a quo" contra a decisdo que dispensou parcela do crédito
tributério da Fazenda Nacional. ‘

RECURSO VOLUNTARIO

IRPJ — APURACAO DO LUCRO REAL - AJUSTES AO LUCRO
LIQUIDO CONTABIL — O lucro contébil ndo se confunde com o lucro real,
base de célculo do IRPJ, portanto, a necessidade de atendimento as normas
impostas pela Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, para atendimento
das normas contébeis ndo tem o conddo de modificar os ajustes necessarios
para apurar o lucro real.

AMORTIZACAO DO AGIO — DEDUTIBILIDADE - A pessoa juridica que,
em virtude de incorporagdo, fuséo ou cisdo, absorver patrimonio de outra que
dela detenha participac@o societaria adquirida com 4gio, podera amortizar o
valor do agio, cujo fundamento seja o de expectativa de rentabilidade futura,
nos balancos correspondentes & apuragdo de lucro real, levantados
posteriormente a incorporagdo, fusdo ou cisdo, & razdo de um sessenta avos,

no mdéximo, para cada més do periodo de apuragdo.(arts. 7° ¢ 8° da Lei
9.532/97).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* Camara / 1* Turma Ordindria do

PRIMEIRA SECAO. DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso de oficio, votando pelas conclusdes os Conselheiros Alexandre

¥
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Andrade Lima da Fonte Filho e Edeli Pereira Bessa que admitiram haver transferéncia do gio,
mas fundado em rentabilidade futura em razdo do Edital de Licitagdo no qual o investimento
foi adquirido; e por maioria de votos, DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario, divergindo
o Conselheiro Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro que negava provimento ao recurso €
votando pelas conclusdes a Conselheira Edeli Pereira Bessa, que fard declaragdo de voto, nos
termos do relatério e voto que integram o presente julgado. '

FRANCIS¢® DE SAIESRIBEIRO DE QUEIROZ - Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz (presidente da turma), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice-
presidente), Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, Edeli Pereira Bessa, José Ricardo da Silva
e Marcos Vinicius Barros Ottoni (suplente convocado).

Relatorio

VIVO S/A, ja qualificada nos presentes autos, interpde recurso voluntario a
este Colegiado (4352/4392), contra o Acorddo n° 12.497, de 27/06/2007 (fls. 4270/4290),
proferido pela colenda 5* Turma de Julgamento da DRJ em Porto Alegre - RS, que julgou
parcialmente procedente o langamento consubstanciado nos autos de infragdo de IRPJ, fls.
4000 e CSLL, fls. 4009.

Consta do Termo de Verificacdo Fiscal (fls. 3867/3973), em sintese, as
seguintes irregularidades fiscais:

Das alteragées societdrias examinadas pela fiscalizagdo:
1) Situagdo inicial: CRT - CNPJ: 92.794.486;

2) 30/04/97 - Criag¢do da TBH: integralizacdo de capital
mediante conferéncia das agoes da CRT;

3) 24/06/98 — Aquisi¢do de mais ag¢oes da CRT pela TBH;

N

4) 25/06/98 — Criagdo da CELULAR CRT, subsididria da CRT;

5) 31/12/98 — TBH S/A com participagdo em: (1) CRT e (2) TBH
participagoes;
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6) 29/01/99 — alteragdo da denominag¢do da TBH para Tele
Brasil Sul Part. S/A e cisdo parcial da CRT com versdo de
acervo para Celular CRT Part.; '

7) 09/02/99 — aumento de capital na TBH Participagées
mediante conferéncia das a¢ées da CRT e da Celular CRT;

8) 28/05/99 — alteragdo da denominagdo da TBH Participagies
— para TBS Participagdes e cisdo parcial, com versdo de
patrimonio para a TBS Celular Part. S/A;

9) 09/10/00 — Criagdo da Tula Part. Ltda, mediante conferéncia
das agdes da TBS Celular Part. S/a e Celular CRT Part.;

10) 1 0‘/1 0/00 — incorporagdo da Tula Part. Ltda. pela Celular
CRT Part.

Até 30/04/97, havia a empresa de telefonia CRT — CNPJ:
92.794.486.

Em 30/04/97 foi criada a TBH S/A, cujo capital foi integralizado
mediante com as agbes da CRT (mantidas pelos antigos
acionistas), onde foi apurado dgio (velativo a participagdo da
TBH S/A na CRI) de R3 472 milhoes.

Entendeu o autuante que o referido agio ndo estava devidamente
fundamentado em expectativa de lucratividade futura. Segundo a
fiscalizagdo “o dgio gerado nesta etapa ndo poderia ter sido
amortizado para fins tributarios, tendo em vista o fato de o laudo
em que se baseia o agio ndo versar sobre rentabilidade futura,
haver controvérsias quanto a autoria e por ter sido elaborado
por profissionais ndo legalmente habilitados” (fl 3900).

Em 24/06/98, a TBH adquiriu, com dgio, mais agdes (50,12% do
capital votante) da CRT.

Apds essa operagdo, a TBH passou a manter registrado em seu
ativo um valor significativo de dgio sobre o investimento da CRT
“que tem, quase em sua totalidade, como origem, os dgios de
04/97, Etapa 2 (quando recebeu agdes da CRT em troca de agdes
de sua emissdo) de aproximadamente R$ 472 milhdes e de 06/98,
Etapa 4 (comprados diretamente do Governo do RS) de
aproximadamente 860 milhées” (fl. 3901).

Conforme a fiscalizagdo, esse novo dgio foi fundamentado na
rentabilidade conjunta das operagdes de telefonia celular e fixa,
desenvolvidas pela investida (conforme laudo elaborado por
Lehman Brothers). A fiscalizagdo entendeu que o Laudo da
Lehman Brothers pode ser aceito para justificar o dgio da
operagdo de 06/98, mas ndo serviria para justificagdo do dgio
da operagdo de 04/97.

Em 25/06/98, a CRT constituiu a subsidiaria integral CELULAR
CRT, cujo capital foi integralizado mediante conferéncia dos
ativos utilizados na “operagdo celular”, a valores contdbeis,
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operagdo esta que nao teve efeitos sobre os valores de dgio
existentes” (fl. 39006).

Em 31/12/98, a TBH, mantendo a participa¢do na CRT acima
referida, possuia também participagdo na subsidiaria TBH
Participagoes.

A fiscalizagdo destaca que o saldo de dgio constante do ativo da
TBH, referente ao investimento na CRI, no valor de RS
1.297.719.577,00, “que ainda estava consolidado, ou seja, ndo
separava a CRT fixa da CRT celular. Referido valor teve sua
origem na privatizagido da CRT, principalmente, nos eventos
societdrios de 04/97 (Etapa 2) e de 06/98 (Etapa 4)” (fl. 3906).

Em 29/01/99, a TBH altera sua denominagdo para Tele Brasil
Sul Part. S/A. Nessa mesma data, a CRT realiza cisdo parcial,
com versdo de acervo para Celular CRT Part.

Nessa operagdo, o dgio mantido pela Tele Brasil Sul Part. S/4,
na antiga CRT, deveria ter sido dividido entre as participagdes
na CRT e na Celular CRT Part. A fiscalizagdo afirma (fl. 3907)
que “no momento em que foi feita esta cisdo, era necessdrio
. segregar, no tocante ao dgio, aquele que foi pago em fungdo da
rentabilidade da operagdo telefonia celular e aquele que foi
pago em fungdo da rentabilidade da operagdio telefonia fixa”

Em 09/02/99 foi realizado aumento de capital na TBH
Participagdes pela acionista Tele . Brasil Sul Part, mediante
conferéncia de agbes da CRT e da Celular CRT Part. Assim, a
Tele Brasil Sul deixa de ser acionista direta da CRT e da Celular
CRT Part, passando a ser acionista apenas da TBH
Participagbes. Nessa operagdo, deixa de haver dgios no
patriménio da Tele Brasil Sul Part. e surgem dgios no
patriménio da TBH Farticipagbes: (a) um dgio referente ao
investimento da TBH Participagdes na CRT e (b) outro dgio
referente ao investimento da TBH Participagdes na Celular CRT
Part.

A fiscalizagdio verificou que os dgios registrados no patrimonio
da TBH Participagdes (referentes aos investimentos na CRT e na
Celular CRT Part) ‘foram subsidiados por laudos que
avaliaram o valor contdbil dos investimentos existentes, contudo,
sempre pelo valor total. Tais laudos ndo fundamentaram a
segregacado [...] efetuada pelas empresas” (fl. 3908).

Na mesma data, em 09/02/99 foi efetuado o resgate de agdes da
Tele Brasil Sul Part, com pagamento em agbes da TBH
Participagdes. Com esta operagdo, a Tele Brasil Sul Part.
passou a ser proprietdria da Telesp e se afastou do controle da
CRT e da Celular CRT Participagdes.

Em 28/05/99, a TBH Participagées alterou sua denominag¢do
para TBS Participagées e realizou cisdo parcial, com versdo do
acervo para a TBS Celular Part. S/A.
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A fiscalizagdo verificou que, na referida cisdo hd um ajuste
contabil — sem justificativa — que leva R$ 126 milhées de agio da
participagdo mantida na CRT (rveferente a atividade de telefonia
Jixa) para a CRT Celular Part. S/A. Assevera, a fiscalizagdo, que
“com esse ajuste, demonstrado no Razdo a fls. 3304, o dgio
registrado da telefonia celular, na contabilidade da TBS Celular
Part. aumentou ainda mais, o que posteriormente, trouxe
beneficios fiscais para este ‘lado’ dos eventos societdrios
(lembrando que, com a alteragdo da etapa 9, os investidores e/ou
percentuais de investimentos na telefonia fixa e na celular foram
modificados, ou seja, quem ficasse com mais dgio, teria maiores
benéficos fiscais)” (fl. 3914).

Em 09/10/00 foi criada a empresa Tula Part. Ltda., seu capital
foi integralizado pela TBS Celular Part. S/A, mediante
conferéncia das ag¢des da Celular CRT Part. Assim, a TBS
Celular Part. S/A deixou de ser acionista direta da Celular CRT
Part.

Com essa operagdo, o dgio da TBS Celular Part. S/A é baixado e
surge dgio no patriménio da empresa TULA Part. S/A, conforme
Relatorio da Atividade Fiscal (fl. 3920):

Esta etapa demonstra um ‘ato preparatorio’ para a
reestrutura¢do de outubro de 2000.

O dgio da telefonia celular, através de integralizagdo de capital
na TULA, que se deu com.a entrega da participagdo da cel
CRTPAR, foi transferido para a TULA, empresa veiculo da
reestruturagdo de 2000, a qual, ao fim, visava levar o dgio pago
nas privatizagoes para a empresa operacional Cel CRI,
02.603.554, colocando-o no Ativo Diferido e aproveztando oS
beneficios fiscais de sua amortizagao.

Em 10/10/2000 a Tula Part. Ltda foi incorporada pela Celular
CRT Part. Em 28/11/2000, ocorre cisdo parcial da Celular CRT
Participagdes com versdo de parte de seu patriménio (acervo)
para a propria investida Celular CRT S/A. Finalmente, em
28/11/2000, ocorre a incorporagio de agdes da Celular CRT
pela Celular CRT Part; fazendo que aquela se tornasse
subsidiaria integral desta. A fiscalizagdo assim se manifestou a
respeito (fl. 3922):

Conforme os proprios documentos legais e societdrios acima
arrolados, o principal objetivo da reestruturagdo acima, foi o de
levar o dgio que estava alocado na Cel CRTPAR, empresa
holding, para a cel CRT, empresa operadora.

A Cel CRT, como operadora, é a empresa que de fato produz os
resultados financeiros e econémicos dentro do grupo societdrio
e, por conseguinte, gerava lucros (ou prejuizos) ao final de cada
ano-calenddrio.

A alocagdo do dgio anteriormente gerado em contas de Ativo
Diferido na Operadora (Cel CRT), permite o aproveitamento da
despesa gerada pela amortizag¢do do Ativo Diferido. .

5
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Conforme Fato Relevante a fls. 1484 e seguintes, a previsdo de
beneficio fiscal com a reestruturagdo societiria é de R$
163.525.307,00.

Ver também, entre outros documentos, o protocolo a fls. 1659 e
1683 que justificam a respectiva opera¢do societdria pelo
beneficio fiscal que serd auferido na Cel CRT.

Por honestidade intelectual, cabe registrar que esta fiscalizagcdo
ndo encontrou ilicitudes nesta reestruturagdo feita com esta
finalidade.

Como veremos adiante, os problemas apontados neste auto de
infragdo referem-se a geragdo e a evolugdo dos dgios ao longo
dos eventos societarios que culminaram com a reestrutura¢do de
outubro de 2000.

Em seguida, a celular CRT Part. Foi cindida (parcialmente) com
versdo de parte de seu patrimdnio (acervo) para a propria
controlada Celular CRT S/A. Finalmente, a Celular CRT S/A
teve agdes de sua emissdo incorporadas pela Celular CRT Part,
tornando-se subsidiaria integral.

Das infragdes imputadas

A fiscalizagdo imputou a contribuinte duas infragées fiscais: (a)
registro indevido de despesas inexistentes, de amortiza¢io de
dgio e (b) compensagdo indevida de prejuizos fiscais. De acordo
com a fiscalizagdo, a primeira infracdo (A — amortizagdo
indevida de dgio) teria trés motivos: (a-1) inexisténcia de
Jundamentacdo do agio referente ao evento ocorrido  em
30/04/1997; (a-2) transferéncia indevida de dgio, de uma
participacdo para outra e (a-3) Amortizagdo em prazo inferior
aquele determinado pela legislagdo. A segunda infragdo
(compensagdo indevida de prejuizos) é decorrente da primeira,
pois, caso ndo tivesse sido considerada a despesa de
amortizagdo do dgio, parte dos prejuizos fiscais inexistiviam e,
assim, ndo haveria prejuizo fiscal a ser compensado.

(A) Glosa de dgio (e, conseqiientemente, de sua amortizag@o)

(a-1) Glosa de despesa de amortizagdo de dgio por inexisténcia
Sfundamentagéo

A fiscalizagdo entendeu pela inexisténcia de comprovagdo do
Jundamento do dgio referente ao evento ocorrido em 30/04/97.
Considerou que, sem essa comprovagdo, o referido dgio — nédo
Jundamentado — teria sua posterior amortiza¢do indedutivel.
Finalmente, considerando ter havido, no dmbito das opera¢des
societdrias  ocorridas, transferéncia do referido dgio,
posteriormente amortizado, a fiscalizagdo concluiu pela
necessidade de glosar o valor da respectiva despesa dessa
amortizagdo.

-



Processo n® 11080.011379/2006-51
Acdérdio n.° 1101-00.354

(a-2) Glosa de despesa de amortizagdo de dgio por transferéncia
indevida de dgio, de uma participa¢do para outra

Quanto ao dgio pago na opera¢do de 24/06/98, a fiscaliza¢do
entendeu estar devidamente fundamentado. Foi verificado,
porém, que seu valor foi dividido em dois (dgio pago pela
participagdo na empresa de telefonia fixa e dgio pago pela
participagdo na empresa de telefonia celular) — quando da
operacdo ocorrida em 29/01/99. Posteriormente, quando da
operagdo ocorrida em 09/02/99, esses valores foram modificados
(com transferéncia do valor do dgio da participagdo na empresa
de telefonia fixa para a participa¢do na empresa de telefonia
celular).

A fiscalizagdo entendeu que essa transferéncia ndo tinha
Jundamento e, sendo impossivel, glosou a parte referente a
amortizagdo do dgio indevidamente transferido.

(a-3) Glosa de despesa de amortizagdo de dgio por amortizag¢do
em prazo inferior ao permitido pela legislagdo de regéncia

A fiscalizagdo verificou que o dgio constante do ativo diferido da
empresa Celular CRT S/A, foi amortizado a taxa de 1/60 ao més.
De acordo com o disposto no art. 14 da IN CVM 247/96, esse
dgio — decorrente de aquisicdo de direito de exploragdo,
concessdo ou permissdo delegadas pelo Poder Publico — deveria
ser amortizado no prazo da referida concessdo.

S1-C1T1
FL.7

Abaixo a demonstragcdo dos célculos correspondentes a glosa dos valores
correspondentes ao dgio amortizado:

Demonstragiio da glosa de despesas com amortizagio de dgio - nos termos do Relatério de Auditoria Fiscal
Valor considerado pela Valor calculado pela
fiscalizada fiscalizag@o * Glosa
saldo de 4gio em outubro de 2000 489.561.174,48 153.765.263,47
periodo de amortizagdo do 4gio 60 meses 85 meses
amortiza¢8o mensal 8.159.352,91 1.809.003,10
despesa de amortizagdo anual
2000 16.318.705,82 | 2 meses 3.618.006,20 | 2 meses | ndo langado
2001 97.912.234,90 | 12 meses 21.708.037,20 | 12 meses 76.204.197,70
2002 97.912.234,90 | 12 meses 21.708.037,20 | 12 meses 76.204.197.70
2003 97.912.234,90 | 12 meses 21.708.037,20 | 12 meses 76.204.197,70
2004 97.912.234,90 | 12 meses 21.708.037,20 | 12 meses 76.204.197,70
2005 73.434.176,17 | 9 meses 21.708.037,20 | 12 meses 51.726.138,98
2006] n#o disponivel 1 meses 21.708.037,20 | 12 meses | ndo lan¢ado
2007 - 0 meses 19.899.034,10 | 11 meses | nfo langado
TOTAIS 60 meses 85 meses
* desconsiderando o 4gio de 1997 e considerando segregaciio entre telefonia celular e fixa do laudo da Lehman

Irresignada, a contribuinte apresentou tempestiva impugnaciio de fls.

4042/4096, com a juntada dos documentos de fls. 4097/4232.
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A Colenda Turma de Julgamento de primeira instdncia decidiu pela
manutengio parcial da exigéncia tributaria, conforme acoérddo citado, cuja ementa tem a
seguinte redagdo:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

VALOR DE AGIO NA AQUISICAO DE INVESTIMENTOS.
MOMENTO. FUNDAMENTACAO.

O dgio na aquisi¢io de investimentos surge no ativo da
investidora no momento da aquisi¢do do referido investimento.
Este dgio deve estar devidamente fundamentado, para
aproveitamento da despesa de amortizagdo, caso ocorva futura
fusdo, cisdo ou incorpora¢do envolvendo a investida e a
investidora. A transferéncia do dgio ocorre quando de eventos de
fusdo, cisdo e incorporagdo. No momento da aquisicdo de
investimento por realizaglo de capital, ndo hd transferéncia do
dgio - referente ao investimento - da antiga investidora para a
nova investidora; com efeito, ocorre surgimento de novo dgio na
nova investidora, ao passo que a antiga investidora deve baixar
seu investimento (e respectivo dgio), apurando eventual ganho
de capital.

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. AQUISICAO DE
PARTICIPACAO COM  AGIO E POSTERIOR
INCORPORACAO, FUSAO OU CISAO ENTRE A
CONTROLADORA E A CONTROLADA. REGRAS DE
AMORTIZACAO PELO PRAZO DE CONCESSAO.

Para a amortizagéio de dgio em face de rentabilidade futura por
conta de contrato de concessdo, aplicaveis as normas
estabelecidas pela Instru¢do CVM 247/96, alterada pela
Instrucdo CVM 285/98, isto é, a amortizagdo contdbil e os
decorrentes efeitos fiscais operam-se pelo prazo da concessdo.

FALTA DE RECOLHIMENTO. ~IMPOSSIBILIDADE DE
CONSIDERACAO DE POSTERGACAO DE TRIBUTO.

Ndo hd falar em postergagdo de tributo quando - no momento do
auto de infracdo - a fiscalizada ainda ndo havia realizado
eventual oferecimento do tributo antes recolhido a menor. No
caso, ocorre mera falta de recolhimento.

GLOSA DE COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS.

Tendo sido glosadas despesas com amortizagdo de dgio, o valor
do lucro real de vdrios periodos resta superior ao declarado e,.
assim, o saldo de prejuizos a compensar fica reduzido, o que
implica impossibilidade de sua utilizacdo para compensagdo
com o lucro real de periodos subsegiientes. “

CSLL.
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Aplicam-se a CSLL as mesmas consideragées aplicadas ao IRPJ
nesta decisdo.

Langamento Procedente em Parte

Nos termos da legislagdo em vigor, aquele Colegiado recorreu de oficio a este
Conselho.

Ciente da decisdo de primeira instancia em 15/05/2008 (fls. 4346), e com ela
ndo se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do recurso voluntario
apresentado em 13/06/2008 (fls. 4352), onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a) que o autuante entendeu que a amortiza¢do do dgio gerado na aquisigdo de
agoes da CRT Celular deveria seguir a norma contabil emitida pela
CVM que prevé a amortizagdo do 4gio no prazo da concessdo,
resultando na glosa do excesso da quota mensal do 4gio objeto da
amortizagao;

b)que a IN CVM 285/98 cuida de regras de amortizagdo do proprio dgio,
enquanto registrado na controladora, ou seja, antes da incorporagdo, e
quando sequer ele ¢ dedutivel para efeitos fiscais, ao passo que o regime
previsto no art. 7° da Lei 9.532/97, cuida do critério de amortizagdo e
dedutibilidade de agio que ja se transformou em ativo diferido;

¢) que o art. 20 do DI 1598/77 estabelece que o contribuinte deverd desdobrar
o custo da aquisi¢do da participagdo no momento em que esta ocorrer €
0 § 2° do art. 385 do RIR/99 prevé que o 4gio ou desdgio apurado na
ocasido da aquisi¢do do investimento deverd ser contabilizado com a
indicagdo do fundamento econémico que o determinou;

d) que o legislador sequer faz referéncia a laudo, mas sim a “demonstragio”,
ndo interessando a forma, mas sim a substancia. Assim, a demonstragdo
deve ser capaz de justificar o fundamento para o pagamento do 4gio;

e) que, para efeitos fiscais, durante o periodo em que o 4gio permanecer (e
ndo como ativo diferido), registrado no balango da controladora ou
coligada, as contrapartidas da amortizagdo do dgio de que trata o art. 385
do RIR/99, ndo serdo computadas na apuragdo do lucro real nem da
CSLL. E da amortizagio do 4gio nestas condi¢des de que trata o art. 14
da IN CVM 247,

f) que os procedimentos adotados pela recorrente estavam de acordo com a
norma legal, pois o agio registrado estava fundamentado em
rentabilidade futura, conforme demonstrado pela institui¢do financeira
Salomon Barney Smith, membro do Grupo Citibank, documento
anexado aos autos;
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2) que o valor total da aquisi¢do do investimento foi de R$ 593.843.000,00,
ligeiramente inferior ao montante da avaliagdo do Salomon Smith,
utilizando como critério de avaliagdo a perspectiva de rentabilidade
futura. Disto decorre que todo o valor apurado como 4gio encontra-se
justificado e suportado com base em perspectiva de rentabilidade futura
da recorrente;

h) que as projeg¢des contidas no referido laudo prevéem o prazo de cinco
anos, ou seja, a rentabilidade do investimento projetada para este
periodo de tempo;

i) que, com fundamento exclusivamente na legislacdo fiscal, bem como em
laudo de avaliagdo minuciosamente fundamentado, a partir de
implementagdo da reestruturagcdo socictaria apds aquisi¢do da
participac@o societdria da CERT Part pela Tula Participagdes Ltda., a
recorrente passou a ter o direito de amortizar o referido 4gio para fins
fiscais, mais precisamente, a razdo de um sessenta avos (1/60), no
maximo, para cada més, conforme dispde 0 art. 386 do RIR/99;

J) que € inequivoca a conclusdo de que a amortiza¢do fiscal do dgio pela
recorrente operou-se em estrita conformidade com a legisla¢do fiscal,
devendo ser cancelado o langamento;

k)que a IN CVM 247, trata da amortiza¢do contdbil do 4gio quando a
controladora mantém o investimento na controlada, ou seja, ndo estd
cuidando do caso em que tenha ocorrido qualquer incorporagfo, fusdo
ou cisdo;

1) que a lei fiscal e a instru¢do normativa CVM tem formas diferentes de
tratar a amortizagdo do 4gio. A razdo mais 6bvia estd em que a IN CVM
247, por cuidar da amortizagdo do 4gio no estdgio em que esta detido
pela controladora, preocupa-se tdo somente com os critérios pelos quais
a sua amortizagdo vai afetar a distribuicdo de lucros aos acionistas das
companhias abertas. O regime da Lei 9.532, diferentemente, tem por
objetivo indicar os critérios de dedutibilidade do 4gio, quando, apos a
incorporacdo, fusdo ou cisdo, ele deixa de ser 4gio e passa a integrar o
valor dos bens ou direitos, para depreciagdo, ou entdo passa a compor
uma conta do ativo diferido para amortizagdo na hipotese de ter sido
antes justificado com base em rentabilidade futura do investimento;

m) que, no caso da lei fiscal, para o caso em exame, ou seja, de justificativa
em razdo da rentabilidade futura, o legislador previu a amortizagdo do
agio a razdo de 1/60, na hip6tese de o contribuinte absorver patrimonio
de outra sociedade por incorporagdo, fusdo ou cisdo;

n) que a diferenca existente entre a lei fiscal e a IN CVM em relagdo a forma
de apuragdo do agio e ao prazo de amortizagdo tem um explicagdo, qual
seja, as referidas normas se prestam para finalidades distintas. A lei
fiscal se presta para regulamentar a relacdo entre o Fisco e o
contribuinte, criando regras para a apura¢do do lucro tributavel. A CVM

v
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edita regras para outras finalidades, quais sejam a relagdio entre os

investidores e a empresa, ndo existindo qualquer cunho fiscal;

0) que.o prazo adotado para a amortizagdo tem como fundamento aquele
informado na proje¢do de rentabilidade futura do mencionado laudo de
avaliagdo elaborado pelo Salomon Smith Barney para fundamentar o

valor econdmico das agdes adquiridas;

p) que, em se mantendo a exigéncia, deve ser recalculado o lucro real de cada
um dos periodos-base subseqiientes ao da autuag@o mediante o direito da

recorrente a quota remanescente de amortizagéo do agio.

E o relatorio.

Conselheiro José Ricardo da Silva, Relator

RECURSO VOLUNTARIO

Como visto do relato, trata-se de glosa de despesa com amortizagdo de agio, a
qual a autoridade autuante considerou que teria ocorrido antecipag@o no reconhecimento da
amortiza¢do do agio gerado na operagdo de aquisi¢iio de investimento em outubro de 2000,
decorrente da aplicagdo do percentual linear de 20% ao ano, sob o entendimento de que a
amortizagdo do 4gio deveria obedecer ao prazo da concesséo.

Do voto condutor do acérddo recorrido, na parcela que foi mantida a
exigéncia fiscal, extrai-se os seguintes excertos:

Em sintese, a impugnante alega ser inaplicavel a alinea b do §
20do art. 14 da IN CVM 247, de 1996, que determina que o dgio
decorrente da aquisi¢do do direito de exploragdo, concessdo ou
permissdo, delegadas pelo Poder Publico — no prazo estimado
ou contratado de utilizagdo, de vigéncia ou de perda de
substdncia econémica, ou pela baixa por alienagdo ou

perecimento do investimento; afirmando que ndo houve

aquisi¢do direta do direito de explora¢do dos servigos de
telefonia em si, mas apenas aquisigio de agoes da
concessionaria (CRT).

Entretanto, deve ser afastado este argumento, de que a
regulamentagcdo da CVM referir-se-ia a critério de amortizagdo
do capital investido na aquisi¢do direta de concessdo de servigo
publico, e ndo & amortizagdo de agio pago na aquisi¢do de
participag¢do societdria. O fato é que o art. 14 da Instrugdo CVM
247, de 1996, com a reda¢do dada pela Instrugdo CVM n° 2835,



Processo n® 11080.011379/2006-51 S1-CI1T1
Acdérdio n.° 1101-00.354 Fl. 12

de 1998, se refere a “agio ou desagio computado na ocasido da
aquisi¢do ou subscri¢do do investimento” e ndo a aquisi¢io
direta de concessdo de servigo publico. Portanto, o valor a que a
alinea b, do § 20 deste artigo se refere (“o dgio decorrente da
aquisi¢do do direito de exploragdo, concessdo ou permissdo
delegadas pelo Poder Publico”), cuja amortizacio deverd se dar
no prazo da concessio, somente pode ser o valor de dgio pago
na aquisigdo de participagdo societaria, cujo fundamento seja a
possibilidade de exploragdo de concessdo de servigco publico
pela empresa investida — que, por 6bvio, devera trazer beneficios
futuros. Saliente-se que foi exatamente este o ocorrido.

Na pega recursal a recorrente retorna aos autos insistindo que a amortizagéo
do 4agio apurado na aquisi¢do do investimento estd fundamentada de acordo com o prazo de
rentabilidade futura utilizado, conforme comprova o laudo especifico, tendo observado a
norma legal que prevé a taxa maxima de amortizagfo a razdo de 1/60 por més prevista no
artigo 7°, inciso 111, da Lei n® 9.532/97.

Afirma ainda, que a taxa de amortizagdo prevista na alinea “b”, § 2° do artigo
14 da Instrugio CVM n° 247/96 ndo encontra base na legislagdo tributaria, constituindo-se
mero critério contabil e, ainda que se entendida como valida, a referida taxa ndo poderia ser

aplicada a recorrente, uma vez que as instrugdes da CVM somente sdo de observancia
obrigatdria por sociedades de capital aberto, 0 que nfio € o caso da recorrente.

Nesse sentido, cabe ressaltar. que a autuagfo fiscal, efetivamente tomou como
base a mencionada instru¢do CVM, conforme manifestagio do auditor fiscal autuante,
constante no Termo de Verificagdo Fiscal:

()

Com efeito, a legislagdo da CVM — que determina a apuragdo do
lucro contabil — ¢, de acordo com a Lei das S/A, de aplicagdo
necessdaria para que, em seguida, seja aplicada a legislagdo
tributaria com os respectivos ajustes (de adi¢do, exclusdo ou
compensagdo). Ora, o fulcro da discussGo no presente caso estd
no prazo a ser considerado para contabiliza¢do da amortizagdo
do dgio, com a consequente apuragdo da base de calculo dos
tributos. Tal prazo esta claramente definido pela Instrugdo CVM
247, de 1996, como o prazo para concessdo, sendo que a
legislagdo tributdria somente exige que se respeite o prazo
minimo de 5 (cinco) anos, ndo determinando qualquer outra
alteragdo ou ajuste (adi¢do, exclusdo ou compensagdo).

Como visto acima, a autoridade fiscal considerou que a amortizagdo do agio
gerado na aquisi¢do das agBes por parte da recorrente deveria obedecer a norma contabil
editada pela CVM — Comissio de Valores Mobilidrios, tendo, por conseguinte, sido lavrado o

-
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auto de infragdo com a glosa daquilo que foi considerado excesso da quota mensal do agio

objeto da amortiza¢do que deixou de ser apurada nos termos do prazo de concessdo.

transcritos:

Assim, podemos afirmar com seguranga, que a base legal para a lavratura do
auto de infragdo foi a Instrugdo CVM n° 247/1996, cujos arts. 13 e 14 encontram-se abaixo

DO AGIO OU DESAGIO NA AQUISICAO DE INVESTIMENTO
AVALIADO ~ PELO METODO DA  EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL

Art. 13 - Para efeito de contabilizacido, o custo de aquisigdo de
investimento em coligada e controlada devera ser desdobrado e
os valores resultantes desse desdobramento contabilizados em
sub-contas separadas:

I - equivaléncia patrimonial baseada em demonstragdes
contabeis elaboradas nos termos do artigo 10; e

1I - dgio ou desagio na aquisi¢cdo ou na subscri¢do, representado
pela diferenga para mais ou para menos, respectivamente, entre
o custo de aquisicdo do investimento e a equivaléncia
patrimonial.

Art. 14 - O dgio ou desagio computado na ocasido da aquisi¢do
ou subscri¢do do investimento devera ser contabilizado com
indicagdo do fundamento econémico que o determinou.

$ 1° O agio ou desagio decorrente da diferenga entre o valor de
mercado de parte ou de todos os bens do ativo da coligada e
controlada e o respectivo valor contabil, deverd ser amortizado
na proporgdo em que o ativo for sendo realizado na coligada e
controlada, por depreciagcdo, amortizagdo, exaustdo ou baixa em
decorréncia de alienagdo ou perecimento desses bens ou do
investimento.

§ 2° O agio ou desagio decorrente de expectativa de resultado
futuro, devera ser amortizado no prazo e na extensio das
projegdes que o determinaram ou pela baixa por alienagdo ou
perecimento do investimento.

Por oportuno, destaco abaixo alguns aspectos que considero relevantes
extraidos da Nota Explicativa a Instru¢do CVM 247/96:

NOTA EXPLICATIVA A INSTRUCAO CVM N° 247, DE
27.03.96.

Ref.: Instrugdo CVM n° 247, de 27.03.96, que dispde sobre a
avaliagdo de investimentos em controladas e coligadas e sobre a
elaboragdo de demonstragoes contabeis consolidadas.
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INTRODUCAO

A evolugdo da pratica contabil internacional, desde a emissdo
das Instrugdes CVM n° 01/78 e n° 15/80, tornou imprescindivel a
realiza¢do de uma revisdo das referidas normas, com o objetivo
de atualiza-las.

Com o processo de globalizacio dos mercados e com o
incremento dos fluxos de capitais, tanto aqueles diretamente
aportados no Brasil, quanto aqueles obtidos por entidades
brasileiras no mercado internacional, cresceu também a
necessidade de harmonizagdo dos procedimentos contdbeis e do
nivel de divulgagdo feito pelas companhias abertas.

Neste sentido, a atual Instrugdo buscou ndo apenas corrigir e
consolidar as referidas Instrugoes n° 01/78 e n° 15/80, como
também incorporar alguns avangos que jd fazem parte das
praticas internacionais.

Depreende-se do acima exposto que a citada instru¢do CVM foi editada tdo
somente para a normatiza¢do dos procedimentos contabeis das sociedades de capital aberto,
sem qualquer efeito para as empresas de capital fechado e muito menos, sem competéncia para
alterar as bases de calculo do IRPJ e da CSLL, o que somente ¢é factivel com a edigdo de lei.

Aliés, para refor¢ar os argumentos referidos, transcrevo abaixo as fungdes
estabelecidas em lei, de competéncia da CVM, extraidas de seu site da Internet:
www.cvm. gov.br:

De acordo com a lei que a criou, a Comissdo de Valores
Mobiliarios exercerd suas fungdes, a fim de:

assegurar o funcionamento eficiente e regular dos mercados de
bolsa e de balcdo;

proteger os titulares de valores mobiliarios contra emissoes
irregulares e atos ilegais de administradores e acionistas
controladores de companhias ou de administradores de carteira
de valores mobiliarios;

evitar ou coibir modalidades de fraude ou wmanipulagdo
destinadas a criar condigdes artificiais de demanda, oferta ou
prego de valores mobiliarios negociados no mercado;

assegurar o acesso do publico a informagdes sobre valores
mobiliarios negociados e as companhias que os tenham emitido;

assegurar a observdncia de prdticas comerciais equitativas no
mercado de valores mobilidrios, -

estimular a formagdo de poupanga e sua aplicagdo em valores
mobiliarios;
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Por outro lado, a norma legal que rege a matéria tributiria sob exame,
encontra-se inserida na Lei n® 9.532/97, em seu artigo 7° (e reproduzido no artigo 386 do
RIR/99, inciso III), abaixo transcrito:

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em
virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha
participagdo societdria adquirida com dgio ou desdgio, apurado
segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977: (Vide .Medida Proviséria n° 135, de
30.10.2003)

I - devera registrar o valor do agio ou desdgio cujo fundamento
seja o de que trata a alinea "a" do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei
n° 1598, de 1977, em contrapartida a conta que registre o bem
ou direito que lhe deu causa;

III - poderd amortizar o valor do dgio cujo fundamento seja o de
que trata a alinea “b ” do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n°®
1.598, de 1977, nos balangos correspondentes a apuragdo de
lucro real, levantados em até dez anos-calendarios subseqiientes
a incorporagdo, fusdo ou cisdo, a razdo de 1/60 (um sessenta
avos), no maximo, para cada més do periodo de apuragdo;

III - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de
que trata a alinea "b" do § 2° do art. 20 do Decreto-lei n° 1.598,
de 1977, nos balangos correspondentes a apuragdo de lucro
real, levantados posteriormente a incorporagdo, fusdo ou cisdo,
a razdo de um sessenta avos, no mdximo, para cada més do
periodo de apuragdo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.718, de 1998)

1V - devera amortizar o valor do desdgio cujo fundamento seja o
de que trata a alinea "b" do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, nos balangos correspondentes a apuragdo de
lucro real, levantados durante os cinco anos-calenddrios
subseqiientes a incorporagdo, fusao ou cisdo, a razdo de 1/60
(um sessenta avos), no minimo, para cada més do periodo de
apuragdo.

E importante destacar que as instrucdes emanadas pela CVM sdo atos
administrativos, portanto, infralegais, que ndo geram quaisquer efeitos fiscais, visto que tém
por objeto a regulagdo das normas contadbeis e sdo enderecadas as companhias de capital

ot
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Da simples comparagdo entre a lei tributdria e a Instru¢do CVM, que
fundamentou o presente auto de infragdo, constata-se a distingdo entre a forma de apuragdo do
agio. A Instrugdo CVM 247/96, prevé duas formas de apuragdo do agio, quais sejam: a) que o
agio pode ser apurado mediante a diferenga entre o valor de mercado e o valor contébil dos
bens do ativo da controlada; e b) o 4gio pode ser apurado mediante a diferenga entre o valor
pago na aquisi¢do do investimento e o valor de mercado dos ativos e passivos da controlada.

Por seu turno, a norma legal em vigor, artigo 20 do Decreto-lei n® 1598/77,
dispde que o agio serd apurado pela diferenga entre o valor do custo de aquisigdo da
participagdo societédria e o valor do patrimdnio liquido proporcional da empresa investida. Néo
resta qualquer duvida que o agio correspondente a diferenga entre o valor de mercado e o valor
contabil dos bens da controlada ndo encontra respaldo legal e, portanto, ndo pode ser utilizado
para fins de deducdo da base de célculo do IRPJ.

, Esta distingdo também ocorre em relago ao prazo de amortizagdo do dgio, no
qual a norma legal prevé um determinado prazo, enquanto que a instrugdo CVM, para fins de
apuragdo do lucro contabil, determina que as companhias de capital aberto realizem a
amortizagdo de acordo com 0 prazo de concessdo.

Ndo vejo nenhum empecilho para as empresas sujeitas as determinagdes da
CVM em atenderem aos dois dispositivos (a instru¢gdo CVM e a norma legal), visto que no
caso da instrugdo, para fins de apurag@o do lucro contdbil, ndo existe um prazo pré-estabelecido
para a amortizagio do agio, visto que 0 mesmo fica vinculado ao prazo da concessdo, enquanto
que a lei fiscal prevé a amortizagdo em 60 meses, independentemente do prazo de concesséo.

Com isso, fica bem claro que as determinagdes emanadas pela CVM néo
possuem qualquer cunho tributério, visto que objetivam regular o mercado de agdes e, em
especial a relagdo dos investidores com as empresas.

Nesse sentido cabe transcrever as ementas de decisdes proferidas por este
Tribunal Administrativo:

Acdrdao n® 107-06373, de 22 de agosto de 2001

IRPJ - REDUCAO DO LUCRO REAL - O lucro contdbil ndo se
confunde com o lucro real, base de cdlculo do IRPJ, portanto, a
necessidade de atendimento as normas impostas pela Comissdo
de Valores Mobiligrios - CVM, ndo autoriza a inobservincia da
legislagdo tributaria.

Acordio n°101-93.692, de 05 de dezembro de 2002

IRPJ. DESPESAS INDEDUTIVEIS. AJUSTE AO VALOR
PRESENTE DE VALORES DE VENDAS E COMPRAS. Néo
previsdo na legislagdo tributaria para se fazer o ajuste das
contas Clientes e Fornecedores ao valor presente, segregando as
receitas e despesas financeiras para apropriagdo no momento de
suas realizagées. O ajuste admitido pela CVM — Comissdo de
Valores Mobiliarios ndo pode gerar efeitos tributarios e constitui

16
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inobservdncia do regime de competéncia e configura hipotese de
postergacdo de pagamento de imposto, devendo o langamento da
diferenca, porventura encontrada, ser efetuado na forma
prevista no artigo 219 do RIR/94 e Parecer Normativo COSIT n°
02/96. : :

Acorddo n° 103-20.475, de 07 de dezembro de 2000:

CSLL. APURACAO DE RESULTADO. AJUSTE AO VALOR
PRESENTE. Ndo hd previsdo na legislagdo tributaria para se
Jazer o ajuste das contas Fornecedores e Clientes ao Valor
Presente. Tal procedimento, mesmo que admitido pela CVM,
tendo em vista que as normas daquele érgdo ndo for¢a para
gerar efeitos tributarios, constitui inobservancia do regime de
competéncia e configura hipotese de postergagdo do pagamento
da CSLL, devendo o langamento da diferenga porventura

encontrada, ser efetuado na forma prevista no art. 219 do
RIR/94 c/c 0 PN COSIT n° 02/96.

Admitir que a CVM, através de um ato administrativo, possui competéncia
para alterar o prazo estabelecido em lei para fins de reconhecer como despesa o valor investido
em 4gio fere o principio da legalidade em matéria tributaria, o qual tem como prevé que so
pode ser atribuida uma carga tributaria a uma pessoa fisica ou juridica mediante o comando de
uma lei, e, por outro lado, que o Estado nfo tem nenhum direito além daquele que a lei
expressamente lhe concede, visto que a redugdo do prazo para amortizagio do 4gio trata-se
efetivamente do aumento da carga tributaria.

No caso, a referida instru¢do CVM estabeleceu que as companhias que
possuem capital aberto, por ocasido da aquisi¢do, com agio, de participagdes decorrentes de
concessao publica, devem realizar o 4gio no prazo estabelecido para a concessdo dos servigos.
Com efeito, as empresas de capital aberto devem obedecer ao comando da CVM para efetuar
os procedimentos contabeis por ela determinados, porém, essa determinag¢do em nada altera o
lucro tributavel das pessoas juridicas, incluindo ai as proprias empresas de capital aberto, visto
que o artigo 6° do Decreto-lei n° 1.598/77, que é a matriz legal do artigo 247 do RIR/99,
instituiu o chamado “Lucro Real”, que ¢ a base de calculo do IRPJ.

Portanto, o ponto de partida para a determinagdo do lucro tributavel € o lucro
liquido do periodo, conforme definido no artigo 248 do RIR/99, que nada mais ¢ do que o lucro
contabil apurado pelas pessoas juridicas. Portanto, o lucro real, que serve de base para a
apuragdo do imposto de renda das pessoas juridicas, deriva do lucro liquido contabil, apurado
de acordo com as determinagOes previstas pela lei comercial, o qual, posteriormente, deve ser
ajustado por adigdes e exclusdes determinadas pela norma tributaria.

O lucro contdbil, que ¢ apurado antes do lucro tributavel, ou seja, aquele
serve de ponto de partida para este, tem como norte a Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades
Andnimas) e que deve obedecer, conforme determinagdo do artigo 177, os principios
fundamentais de contabilidade, in verbis: %
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Art. 177. A escrituracdo da companhia serd mantida em
registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da
legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou
critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutagoes
patrimoniais segundo o regime de competéncia.

§ 1° As demonstragoes financeiras do exercicio em que houver
modificacdo de métodos ou critérios contdbeis, de efeitos
relevantes, deverdo indicd-la em nota e ressaltar esses efeitos.

§ 2° A companhia observara em registros auxiliares, sem
modificagdo da escritura¢do mercantil e das demonstragbes
reguladas nesta Lei, as disposi¢bes da lei tributaria, ou de
legislagdo especial sobre a atividade que constitui seu objeto,
que prescrevam métodos ou critérios contdbeis diferentes ou
determinem a elaboragdo de outras demonstra¢oes financeiras.

Assim como a CVM que tem a competéncia de regular o sistema contébil e
as demonstragdes financeiras das companhias de capital aberto, também o Banco Central, na
drea financeira, tem a fun¢io de guardio do mercado financeiro e, conseqiientemente, da
higidez do mesmo, h4 décadas padronizou as regras contébeis para as institui¢des financeiras,
visto que tem competéncia para tanto, porém, referidas normas, ndo afetam o lucro tributavel
das instituigdes por ele reguladas permanecendo sempre em vigor as regras emanadas pelas leis
que ditam as regras em relaggo a forma de apuragéo e calculo dos tributos.

No que atine ao Poder Executivo € aos seus Orgdos, prevalece que o seu
poder normativo deve se limitar a elaboragdo de regramentos de carater estritamente técnico e
econdmico, restritos ao seu campo de atuac@o, sem invasdo das matérias reservadas a lei, sob
pena de violagéo ao principio da legalidade.

Ainda que a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, tivesse competéncia
para alterar a legislacdo tributdria — somente para discorrer sobre o assunto — a mencionada
Instrugdo 247 foi editada em 27/03/1996, enquanto que a norma legal que rege a matéria, qual
seja, a Lei n® 9.532, foi publicada em 10 de dezembro de 1997, cujos efeitos entraram em vigor
em 01 de janeiro de 1998, portanto, caso a instrugdo CVM tivesse forga de lei, como pretende a
autoridade fiscal e também a turma de julgamento de primeiro grau, ainda nesse caso, teria a
mesma sido alterada pela Lei 9532, ndo sendo cabivel a exigéncia fiscal.

Consequentemente, concluo que ndo ha como manter a exigéncia fiscal pela
dita realizagdo do desagio em desacordo com a Instrugdo CVM n° 247/1996.

RECURSO EX OFFICIO

Recurso assente em lei (Decreto n® 70.235/72, art. 34, ¢/c a Lei n® 8.748, de
09/12/93, arts. 1° e 3°, inciso I), dele tomo conhecimento.
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Passamos a analise do recurso de oficio interposto pela e. Quinta Turma da
DRJ em Porto Alegre - RS, contra o Acérddo n® 12.497, de 27/06/2007, que exonerou parcela
da exigéncia tributaria constituida contra a interessada.

A autoridade fiscal considerou que o agio registrado no ativo diferido da
Celular CRT S/A, como sendo o resultado da transferéncia de varios valores de agio, referentes
as operagoes societarias que haviam ocorridas no grupo em fase anterior.

Em sua defesa, a interessada justificou que o 4gio em questdo foi registrado
no ativo diferido da Celular CRT S/A originou-se por ocasido da criagdo da empresa TULA
Participagdes Ltda., o qual, posteriormente, foi transferido para a Celular CRT S/A, em
operagOes de incorporagio € cisdo. '

A norma legal prevé a possibilidade de transferéncia de 4gio entre empresas
na ocorréncia de fusdo, cisdo e incorporagdo. Assim, o patriménio da empresa sucedida passa
para o patrimdnio da sucessora, representado pelos bens, direitos e obrigagdes. No caso da
existéncia de 4gio no patrimonio da empresa sucedida, serd o mesmo transferido para o
patriménio da sucessora.

Do voto condutor do acérddo recorrido, transcrevo os excertos abaixo que
elucidam muito bem a situagdo do caso sob exame:

()

Assim, é possivel que uma empresa “Investidora” possua agdes
de uma companhia (“Investida”) e, desejando subscrever capital
em uma outra empresa ‘“Nova Investida’, resolva realizar o
aumento de capital na “Nova Investida”, mediante conferéncia
das agbes da antiga “Investida”. Nessa situagdo, a
“Investidora” deixa de ser investidora direta da antiga
“Investida” e passa a ser investidora direta da ‘“Nova
Investida”. A “Nova Investida”, por sua vez, passa a ser
investidora direta da antiga “Investida’’.

Nos termos dos arts. 70 e 8o da Lei das S/A, o ativo recebido
pela nova investida (participagd@o societaria) deve ser coerente
com o valor do capital social realizado, conforme avaliagdo.

Nota-se que a empresa “Nova Investida”: (1) recebe ac¢ées da
antiga “Investida” e (2) entrega, a “Investidora”, agbes (ou
quotas de capital) de sua propria emissdo. Caso o valor “pago”
pela “Nova Investida” (representado pelo valor de seu capital,
entregue a “Investidora” na forma de agdes ou quotas de capital
de sua emissdo) seja maior do que o valor patrimonial da
participagdo  societiria  adquirida (referente a antiga
“Investida”, entregue pela “Investidora” & empresa “Nova
Investida”), nos termos do art. 385 do Decreto 3.000, de 1999,
cabe o registro de agio na aquisi¢do de agoes. Por outro lado, ,
ha que ser baixado o investimento anteriormente mantido pela

- “Investidora” na antiga “Investida” podendo, inclusive ser
gerado um ganho de capital para a “Investidora”.
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A Lei 10.637, de 2002, conversdo da Medida Proviséria n® 66 de
2002, deixou essa situagdo bem clara em seu art. 36 (revogado
pela Lei 11.196, de 2005) quando determinou, a época, o
diferimento da tributagdo do ganho de capital acima referido,
conforme a seguir veproduzido:

Art. 36. Ndo serd computada, na determinagdo do lucro real e da
. base de cdlculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido da
pessoa juridica, a parcela corrvespondente a diferenga entre o
valor de integralizagdo de capital, resultante da incorporagdo ao
patriménio de outra pessoa juridica que efetuar a subscri¢do e
integralizagdo, e o valor dessa participagdo societdria
registrado na escrituragdo contabil desta mesma pessoa juridica.

$ 1o O valor da diferenga apurada sera controlado na parte B
do Livro de Apuragdo do Lucro Real (Lalur) e somente deverd
ser computado na determinagdo do lucro real e da base de
calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido:

Ora, a determinagdo legal (atualmente ja revogada) de
diferimento da tributagdo de ganho de capital em evento de
subscrigdo e integralizagdo de capital (correspondente a
diferenga entre o valor de integralizagdo de capital, resultante
da incorpora¢do ao patriménio de outra pessoa juridica que
efetuar a subscrigdo e integraliza¢do, e o valor dessa
participagdo societaria registrado na escrituragdo contabil desta
mesma pessoa juridica), implica a existéncia de ganho de capital
por parte da investidora. Ganho de capital decorre de baixa de
ativo e, assim, ndo ha falar em transferéncia. Por outro lado, a
empresa que recebe o investimento fica obrigada a avalia-lo,
podendo surgir — ou ndo — um dgio.

Repare que, conforme exemplo acima apresentado, verifica-se a
possibilidade de surgimento de agio na empresa Nova Investida,
sem que haja anterviormente qualquer dagio no patriménio da
empresa Investidora. Isso comprova que ndo hd nesse tipo de
operagdo transferéncia de dgio anterior, mas — tdo somente —
surgimento de dgio novo, que demanda fundamentagdo propria.

Por ocasido da constitui¢do da empresa controlada Tula Participag¢ées Ltda.,
ocorreu exatamente o caso acima descrito, pois esta recebeu as agdes da Celular CRT
Participagoes e efetuou a entrega a empresa TBS Celular Participagdes S/A de quotas de capital
de sua propria emissao.

Nessas condi¢des, o valor investido pela empresa Tula Part. Ltda.,
representado pelo valor de seu capital, entregue a TBS Celular Part. S/A — na forma de quotas
de capital de sua emissdo, foi superior ao valor patrimonial da participagdo societdria adquirida
(Celular CRT Part., entregue pela investidora a empresa nova investida TULA Part. Ltda.).
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Esse € o tratamento previsto no art. 386 do RIR/99, verbis:

Tratamento Tributario do Agio ou Desagio nos Casos de
Incorporagio, Fusao ou Cisdo

Art. 386. A pessoa juridica que absorver patriménio de outra,
em virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha
participagdo societdria adquirida com dgio ou desdgio, apurado
segundo o disposto no artigo anterior (Lei n° 9.532, de 1997, art.
7° e Lei n°9.718, de 1998, art. 10):

I - devera registrar o valor do dgio ou desdgio cujo fundamento
seja o de que trata o inciso I do §2° do artigo anterior, em
contrapartida a conta que registre o bem ou direito que lhe deu
causa; :

II - deverad registrar o valor do dgio cujo fundamento seja o de
que trata o inciso Il do § 2° do artigo anterior, em contrapartida
a conta de ativo permanente, ndo sujeita a amortizagdo;

III - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de
que trata o inciso Il do §2° do artigo anterior, nos balangos
correspondentes a apuragdo de lucro real, levantados
posteriormente a incorporagdo, fusdo ou cisdo, a razdo de um
sessenta avos, no maximo, para cada més do periodo de
apuragdo,

1V - devera amortizar o valor do desdgio cujo fundamento seja o
de que trata o inciso Il do § 2° do artigo anterior, nos balangos
correspondentes a apuragdo do lucro real, levantados durante os
cinco anos-calenddrio subseqiientes a incorporagdo, fusdo ou
cisdo, a razdo de um sessenta avos, no minimo, para cada més
do periodo de apuragdo.

$ 1° O valor registrado na forma do inciso I integrard o custo
do bem ou direito para efeito de apuragdo de ganho ou perda de
capital e de depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo (Lei n® 9.532,
de 1997, art. 7° § 1°).

$2° Se o bem que deu causa ao dagio ou desdagio ndo houver sido
transferido, na hipdtese de cisdo, para o patriménio da
sucessora, esta devera registrar (Lei n° 9.532, de 1997, art. 7°,

$29:

1 -0 dgio em conta de ativo diferido, para amortizagdo na forma
prevista no inciso II1;

II - o desagio em conta de receita diferida, para amortizagdo na
forma prevista no inciso IV.

$3° O valor registrado na forma do inciso II (Lei n° 9.532, de
1997, art. 7% § 39: v

I - sera considerado custo de aquisi¢do, para efeito de apuragdo
de ganho ou perda de capital na alienagdo do direito que lhe deu
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causa ou na sua transferéncia para socio ou acionista, na
hipotese de devolucdo de capital;

I - podera ser deduzido como perda, no encerramento das
atividades da empresa, se comprovada, nessa data, a
inexisténcia do fundo de comércio ou do intangivel que lhe deu
causa.

$4° Na hipétese do inciso II do paragrafo anterior, a posterior
utilizacdo econdmica do fundo de comércio ou intangivel
syjeitard a pessoa fisica ou juridica usudria ao pagamento dos
tributos ou contribui¢ées que deixaram de ser pagos, acrescidos
de juros de mora e multa, calculados de conformidade com a
legislagdo vigente (Lei n° 9.532, de 1997, art. 7°, § 4°).

$5° O valor que servir de base de cdlculo dos tributos e
contribuigbes a que se refere o paragrafo anterior poderd ser
registrado em conta do ativo, como custo do direito (Lei n°
9.532, de 1997, art. 7%, § 5°).

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, quando (Lei n°
9.532, de 1997, art. 8°):

I - o investimento ndo for, obrigatoriamente, avaliado pelo valor
do patriménio liquido;

11 - a empresa incorporada, fusionada ou cindida for aquela que
detinha a propriedade da participag¢do societdria.

$7° Sem prejuizo do disposto nos incisos III e 1V, a pessoa
juridica sucessora poderd classificar, no patriménio liquido,
alternativamente ao disposto no § 2° deste artigo, a conta que
registrar o agio ou desdgio nele mencionado (Lei n® 9.718, de
1998, art. 11).

» Assim, de acordo com o art. 386 do Decreto 3.000, de 1999, € cabivel o
registro de 4gio na aquisigdo de a¢des, no patriménio de TULA Part. Ltda.

Esses foram os motivos que a turma julgadora de primeiro grau reconheceu a
corre¢do do valor do agio a ser amortizado pela Celular CRT S/A, considerando que referido
valor estd fundamentado no laudo de avaliagdo.

A decisdo recorrida estd devidamente motivada e aos seus fundamentos de
fato e de direito, ndo merecendo reparos.

Nessas condigdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso de oficio
interposto.

22
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CONCLUSAQ

Pelas razbes expostas, voto no sentido de negar provimento ao recurso de
oficio e dar provimento recurso voluntéario.

Sala das Sessoes, em 02 de setembro de 2010

Declaracdo de Voto

Conselheira EDELI PEREIRA BESSA

Com a devida vénia, registro as razdes de minha divergéncia quanto ao
posicionamento do I Relator, que acolheu os fundamentos adotados pela 5% Turma da
DRIJ/Porto Alegre para exoneragdo parcial da exigéncia, bem como deu provimento ao recurso
voluntério interposto pela contribuinte.

Como relatado, a Turma Julgadora restringiu as hipoteses de transferéncia de
agio aos casos de fusdo, cisdo ou incorporag¢do envolvendo a investida e a investidora, e
afastou tal hipotese no contexto presente nestes autos, no qual vislumbrou aquisi¢do de
investimento por realizagdo de capital, em razdo da qual surgiria novo dgio na nova
investidora, ao passo que a antiga investidora deve baixar seu investimento (e respectivo
agio), apurando eventual ganho de capital.

Admitiu aquela Turma Julgadora que a entrega, a “Investidora”, de agdes (ou
quotas de capital) de emissdo da “Nova Investida” representaria um “pagamento” desta em
favor daquela, e sendo ele maior que o valor patrimonial da participagdo societaria adquirida
(referente a antiga “Investida™), seria possivel o registro de agio na aquisi¢do de agdes.

E transportando estes conceitos para o caso concreto, assim concluiu o L
Relator da DRJ/Porto Alegre:

Ora, foi esta a situagdo que ocorreu com a criagdo da empresa TULA Part. Ltda..
Com efeito, a empresa “Nova Investida” (TULA Part. Ltda.): (1) recebe agées da
antiga “Investida” (Celular CRT Part,) e (2) entrega a “Investidora” (IBS Celular
Part. S/4) quotas de capital de sua propria emissdo. No caso o valor “pago” pela
“Nova Investida” — TULA Part. Ltda. (vepresentado pelo valor de seu capital,
entregue a “Investidora” — TBS Celular Part. S/A — na forma de quotas de capital
de sua emissdo) foi maior do que o valor patrimonial da participagdo societdria
adquirida (referente a antiga “Investida” — Celular CRT Part., entregue pela
“Investidora” a empresa “Nova Investida” — TULA Part. Ltda.). é)

| N
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Assim, nos termos do art. 385 do Decreto 3.000, de 1999, cabe o registro de dgio na
aquisi¢do de agdes, no patriménio de TULA Part. Ltda. Por outro lado, ha que ser
baixado o investimento anteriormente mantido pela Investidora — TBS Celular Part.

S/4 — na Antiga Investida — Celular CRT Part. — podendo gerar um ganho de capital

para a Investidora.

Dessa forma, depreende-se claramente que o agio eventualmente existente na
“Investidora” ndo é transferido para a “Nova Investida”, mas somente é baixado
do ativo da “Investidora”, reduzindo o eventual ganho de capital a ser por ela
auferido.

Isso denota que os vicios dos dagios anteriormente existentes em empresas do grupo
ndo tém o conddo de serem transferidos para o dgio surgido no patriménio da

TULA Part. S/A. Com efeito, esses vicios lograriam a existéncia de ganho de capital

nas empresas que deram baixa de seus investimentos (e dos respectivos dgios).
Entretanto, ndo foi esse o lancamento efetuado.

Todavia, como bem consignou o autuante nos demonstrativos anexos ao
Relatorio Fiscal, ndo houve ali agio pago, ao qual pudesse ser associado o motivo expresso no
laudo de rentabilidade futura apresentado pela empresa fiscalizada. E isto porque ndo houve
terceiros envolvidos nesta operacio, mas sim transferéncia da titularidade das agdes entre
empresas do mesmo grupo, sob controle comum.

' O préprio procedimento adotado para esta transferéncia, e para aquelas que a
antecederam, evidenciam que o 4gio em questdo, na verdade, formou-se quando da
privatizagdo dos servigos de telefonia, e foi sendo atribuido as empresas sucessoras/adquirentes
pelo valor remanescente ap6s as amortizagdes apropriadas nas empresas sucedidas/alienantes,
enquanto estas eram titulares do investimento.

Ressalto que o Manual de Contabilidade das Sociedades por Agées da
FIPECAFI (Fundagfo Instituto de Pesquisas Contébeis, Atuariais ¢ Financeiras, FEA/USP)
elaborado por Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens Gelbcke (7* Edigdo) €é
claro quanto a inexisténcia de agio formado em operagdes de transferéncia como estas:

11.7 AGIOS OU DESAGIOS E AMORTIZACAO
11.7.1 — Introdugdo e Conceito

Os investimentos, como jd vimos, sdo registrados pelo valor da equivaléncia
patrimonial e, nos casos em que os investimentos foram feitos por meio de
subscricdes em empresas coligadas ou controladas, formadas pela propria
investidora, ndo surge normalmente qualquer dgio ou desdgio. Veja-se, todavia,
caso especial no item 11.7.6.

Todavia, no caso de uma companhia adquirir agoes de uma empresa ja existente,
pode surgir esse problema. '

O conceito de dgio ou desdgio, aqui, ndo é o da diferenca entre o valor pago pelas
agées e seu valor nominal, mas a diferenca entre o valor pago e o valor
patrimonial das acdes, e ocorre quando adotado o método da equivaléncia
patrimonial,

Dessa forma, hd dgio quando o preco de custo das acées for maior que seu valor
patrimonial, e desdgio, quando for menor, como exemplificado a seguir.

11.7.2 Segregagao Contabil do Agio ou Desdgio

| Yo -
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Ao comprar agbes de uma empresa que serdo avaliadas pelo método da
equivaléncia patrimonial, deve-se, ja na ocasiGo da compra, segregar na
Contabilidade o prego total de custo em duas subcontas distintas, ou seja, o valor
da equivaléncia patrimonial numa subconta e, o valor do dgio (ou desdgio) em
outra subconta(..) ’ '

11.7.3 Determinagdo do Valor do A'gio ou Desadgio
a) GERAL

Para permitir a determinag¢do do valor do dgio ou desdgio, é necessdrio que, na
data-base da aquisi¢do das agdes, se determine o valor da equivaléncia
patrimonial do investimento, para o que é necessdaria a elaborag¢do de um Balango
da empresa da qual se compraram as agdes, preferencialmente na mesma data-
base da compra das agbes ou até dois meses antes dessa data. Todavia, se a
aquisi¢do for feita com base num Balango de negociagdo, poderd ser utilizado esse
Balango, mesmo que com defasagem superior aos dois meses mencionados. Ver
exemplos a seguir.

b) DATA-BASE

Na pratica, esse tipo de negociagdo é usualmente um processo prolongado,
levando, as vezes, a meses de debates até a conclusio das negociagdes. A data-
base da contabilizagdo da compra é a da efetiva transmissio dos direitos de tais
agdes aos novos acionistas a partir dela, passam a usufruir dos lucros gerados e
das demais vantagens * patrimoniais.(..)

11.7.4 Natureza e Origem do Agio ou Desdgio
(..)c) AGIO POR VALOR DE RENTABILIDADE FUTURA

Esse agio (ou desagio) ocorre quando se paga pelas a¢des um valor maior
(menor) que o patrimonial, em fungdo de expectativa de rentabilidade futura da
coligada ou controlada adquirida.

Esse tipo de dgio ocorre com maior frequéncia por envolver inimeras situagdes e
abranger diversas possibilidades.

No exemplo anterior da Empresa B, os $ 100.000.000 pagos a mais na compra das
agdes representam esse tipo de agio e devem ser registrados nessa subconta
especifica. :

Sumariando, no exemplo anterior, a contabilizagio da compra das agées pela
Empresa A, por $ 504.883.200, seria (...).

11.7.5 Amortizacio do Agio ou Desigio
a) CONTABILIZACAO
V —Amortizagao do dgio (desdgio) por valor de rentabilidade futura

O dgio pago por expectativa de lucros futuros da coligada ou controlada deve ser
amortizado dentro do periodo pelo qual se pagou por tais futuros lucros, ou seja,
contra os resultados dos exercicios considerados na projeg¢do dos lucros estimados
que justifiquem o dgio.O fundamento aqui é o de que, na verdade, as receitas
equivalentes aos lucros da coligada ou controlada ndo representam um lucro
efetivo, ja que a investidora pagou por eles antecipadamente devendo, portanto,
baixar o agio contra essas receitas. Suponha que uma empresa tenha pago pelas
agbes adquiridas um valor adicional ao do patriménio liquido de § 200.000,
correspondente a sua participagdo nos lucros dos 10 anos seguintes da empresa
adquirida. Nesse caso, tal dgio deverd ser amortizado na base de 10% ao ano.
(Todavia, se os lucros previstos pelos quais se pagou o dgio ndo forem projetados

4
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em uma base uniforme de ano para ano, a amortizagio deverd acompanhar essa
evolugdo proporcionalmente).(...)

Nesse sentido, a CVM determina que o dgio ou o desdagio decorrente da diferenca
entre o valor pago na aquisi¢io do investimento e o valor de mercado dos ativos e
passivos da coligada ou controlada deverd ser amortizada da seguinte forma (...).

11.7.6 Agio na Subscrigio
(.)

b) por outro lado, vimos nos itens anteriores ao 11.7 que surge o dgio ou desdgio
somente_quando uma empresa adquire agées ou quotas de uma empresa ja
existente, pela diferenca entre o valor papo a terceiros e o valor patrimonial de
tais agdes ou quotas adquiridas dos antigos acionistas ou quotistas.

Poderiamos concluir, entdo, que nao caberia registrar um dgio ou desagio na
. subscricdo de agdes. Entendemos, todavia, que quando da subscri¢do de novas
acdes, em que hé diferenca entre o valor de custo do investimento e o valor
patrimonial contabil, o dgio deve ser registrado pela investidora.

Essa situagdo pode ocorrer quando os acionistas atuais (Empresa A) de uma
empresa B resolvem admitir novo acionista (Empresa X) ndo, pela venda de agdes
ja existentes, mas pela emissdo de novas agdes a serem subscritas, pelo novo
acionista. Qu quando um acionista subscreva aumento de capital no lugar de outro.

O pre¢o de emissdo das novas agées, digamos § 100 cada, representa. a
negociagdo pela qual o acionista subscritor esta pagando o valor, patrimonial
contabil da Empresa B, digamos $ 60, acrescido de uma mais-valia de $ 40,
correspondente, por exemplo, ao fato de o valor de mercado dos ativos da Empresa
B ser superior a seu valor contabilizado. Tal diferenca representa, na verdade, uma
reavaliacdo de ativos, mas ndo registrada pela Empresa B, por nao ser obrigatdria.

Notemos que, nesse caso, ndo faz sentido l0gico que o novo acionista ou mesmo o
antigo, ao fazer a integralizagcao do capital, registre seu investimento pelo valor
patrimonial das suas ag¢bes e reconhega a diferenga como perda nédo operacional.
Na verdade, nesse caso, o valor pago a mais tem substincia econémica bem
Sfundamentada e deveria ser registrado como um dgio, baseado no maior valor de
mercado dos ativos da Empresa B."(destaquei).

Logo, é necessaria uma aquisi¢do onerosa de terceiros para formagdo do agio,
exigéncia também expressa na legislag@o tributaria:

Decreto-lei n° 1.598, de 30 de dezembro de 1977

Art.20 - O contribuinte que avaliar investimento em sociedade coligada ou
controlada pelo valor de patriménio liquido devera, por ocasido da aquisi¢io da
participacdio, desdobrar o custo de aquisi¢io em:

1 - valor de patrimdnio liquido na época da aquisi¢do, determinado de acordo com
o disposto no artigo 21, e

1I - dgio ou desdgio na aquisi¢do, que serd a diferenca entre o custo de aquisicdo
do investimento e o valor de que trata o numero 1.

§ 1° - O valor de patriménio liguido e o dgio ou desagio serdo registrados em
subcontas distintas do custo de aquisicdo do investimento.

$ 2°- O langamento do agio ou desagio deverd indicar, dentre os seguintes, seu
fundamento econémico:

a) valor de mercado de bens do ativo da coligada ou controlada superior ou inferior
ao custo registrado na sua contabilidade;

-—

-
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b) valor de rentabilidade da coligada ou controlada, com base em previsdo dos
resultados nos exercicios futuros;

¢) fundo de comércio, intangiveis e outras razdes econémicas.

§ 3° - O langamento com os fundamentos de que tratam as letras a e b do § 2°
deverd ser baseado em demonstragdo que o contribuinte arquivard como
comprovante da escrituragdo.

§ 4°- As normas deste Decreto-lei sobre investimentos em coligada ou controlada
avaliados pelo valor de patriménio liquido aplicam-se as sociedades que, de acordo
com a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, tenham o dever legal de adotar esse
critério de avaliagdo, inclusive as sociedades de que a coligada ou controlada
participe, direta ou indiretamente, com investimento relevante, cuja avaliagdo
segundo 0 mesmo critério seja necessdria para determinar o valor de patriménio
liquido da coligada ou controlada.

[...]
AFL 23, oot ee e e ea s

[.]

§ 5°- Nado serdo computadas na determinagdo do licro real as contrapartidas de
ajuste do valor do investimento ou da amortizagio de dgio ou desdgio na aquisi¢@o,
nem os ganhos ou perdas de capital derivados de investimentos em sociedades
estrangeiras coligadas ou controladas que ndo funcionem no Pais.

Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em virtude de
incorporagdo, fusdo ou cisd@o, na qual detenha participa¢do societiria adquirida
com dgio ou desdgio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977:

1 - deverd registrar o valor do dgio ou desdgio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea "a" do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, em contrapartida a
conta que registre o bem ou direito que lhe deu causa;,

II - devera registrar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a alinea "c"
do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, em contrapartida a conta de
ativo permanente, ndo sujeita a amortizagdo;

111 - poderd amortizar o valor do dgio cujo fundamento seja o de que trata a alinea
"b" do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, nos balangos
correspondentes & apuragdo de lucro real, levantados posteriormente a
incorporagd@o, fusio ou cisdo, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no mdximo,
para cada més do periodo de apuragio; (Redagcdo dada pela Lei 9.718, de
27/11/98) '

1V - deverd amortizar o valor do desagio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea "b" do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, nos balangos
correspondentes a apuragdo de lucro real, levantados durante os cinco anos-
calenddrio subsegiientes & incorporagdo, fusdo ou cisdo, a razdo de 1/60 (um
sessenta avos), no minimo, para cada més do periodo de apuragdo.

§ 1° O valor registrado na forma do inciso I integrard o custo do bem ou direito
para efeito de apuragdo de ganho ou perda de capital e de depreciagdo,
amortiza¢do ou exaustao.

§ 2° Se 0 bem que deu causa ao dgio ou desdgio ndo houver sido transferido, na

hipdtese de cisdo, para o patrimonio da sucessora, esta deverd registrar: / !l
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a) o dgio, em conta de ativo diferido, para amortizagdo na forma prevista no inciso
11 '

b) o desdgio, em conta de receita diferida, para amortizagdo na forma prevista no
inciso IV,

$§ 3° 0 valor registrado na forma do inciso II do caput:

a) serd considerado custo de aquisicdo, para efeito de apuragdo de ganho ou perda
de capital na alienagdo do direito que lhe deu causa ou na sua transferéncia para
socio ou acionista, na hipétese de devolugdo de capital;

b) poderd ser deduzido como perda, no encerramento das atividades da empresa, se
comprovada, nessa data, a inexisténcia do fundo de comércio ou do intangivel que
lhe deu causa.

§ 4° Na hipdtese da alinea "b" do pardgrafo anterior, a posterior utilizacdo
econdmica do fundo de comércio ou intangivel sujeitard a pessoa fisica ou juridica
usudria ao pagamento dos tributos e contribuicées que deixaram de ser pagos,
acrescidos de juros de mora e multa, calculados de conformidade com a legislagdo
vigente.

§ 5° O valor que servir de base de calculo dos tributos e contribuicées a que se
refere o pardgrafo anterior poderd ser registrado em conta do ativo, como custo do
direito. '

Art. 8° O disposto no artigo anterior aplica-se, inclusive, quando:

a) o investimento ndo for, obrigatoriamente, avaliado pelo valor de patriménio
liquido;

b) a empresa incorporada, fusionada ou cindida for aquela que detinha a
propriedade da participagdo societaria.” (negrejou-se)

E, portanto, o 4gio pago na aquisigio de investimentos que pode ser
amortizado. Refere-se o art. 7° da Lei n® 9.532/97 ao 4gio apurado segundo o disposto no art.
20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, ¢ este, por sua vez, trata do 4gio
formado entre o custo de aquisi¢do do investimento € o valor do patriménio liquido na época
da aquisigdo.

Assim, se houver uma efetiva aquisi¢@o, € o patrimonio liquido da adquirida
se mostrar menor que o custo de aquisigdo do investimento surgird o 4gio passivel de
amortiza¢do com efeitos na apurag@o do lucro real e da base de célculo da CSLL, desde que a
pessoa juridica detentora da participagdo societdria adquirida com agio incorpore a investida,
ou vice-versa (art. 8°, alinea “b” da Lei n° 9.532/97).

Tal tema, inclusive, ja foi apreciado por este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, mas em situagGes mais gravosas, nas quais o dgio surge internamente,
mediante reorganizag@o societdria envolvendo apenas empresas sob controle comum. Neste
contexto, foram as seguintes as conclusdes do I. Conselheiro Wilson Fernandes Guimarées,
expressas no Acérddo n° 1301-00.058 e acolhidas por unanimidade pela 1* Turma Ordindria da
3% Camara desta 1° Segdo de Julgamento, em sess@o de 13 de maio de 2009: :

O que se observa é que os administradores da Recorrente e de outras empresas a
ela ligadas, em um prazo de cinco dias, tomando por base uma avaliagdo discutivel
do seu patrimonio, aproveitaram-se de uma reorganizagdo societdria para fazer
surgir uma despesa vultosa, classificada como AGIO, e, a partir dai, reduzir o

lucro tributavel.
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O planejamento tributario engendrado pela Recorrente, que ao menos no que tange
aos seus efeitos fiscais revela o lado perverso das praticas adotadas sob esse
manto, representou, em sintese, a criagdo de uma despesa que tem por base a
prépria mais valia do seu patriménio, isto é, a contribuinte, a partir de uma
avaliagdo encomendada por ela propria, fez refletir no seu ativo os resultados de
uma suposta rentabilidade futura e, por meio de uma reorganizagdo societdria, sem
despender um unico centavo, transformou essa mais valia em uma despesa.

Como salientado pela autoridade fiscal, o dgio objeto de amortizagdo por parte da
Recorrente, na forma como foi criado, representa a sua propria expectativa de
lucro, nascida em decorréncia da avaliagdo solicitada a empresa ERNST &
YOUNG.

O que salta aos olhos é que, como bem ressaltou a autoridade fiscal, a inten¢do da
Recorrente foi, paralelamente aos interesses estritamente societdrios, forjar a
existéncia de um dgio para, a partiv da conseqiiente redug¢do da incidéncia
tributaria, propiciar ganhos para os seus acionistas.

Note-se que a autoridade fiscal, ainda que tenha tratado o dgio apropriado como
Jruto de artificialismo, ndo questionou os motivos alegados pela Recorrente para
promover as operagdes aqui tratadas, ou seja, diferentemente do arguido por ela,
ndo se imiscuiu em seus negocios, declarando-os ilegais ou ilegitimos. Apenas e
tao-somente demonstrou que os efeitos fiscais buscados pela empresa, a luz da
legislagdo do imposto de renda, ndo poderiam ser admitidos.

A meu ver, outra ndo poderia ser a conclusdo, pois, no caso vertente, em que a
despesa apropriada decorreu de mais valia do patriménio daquela que almeja
beneficiar-se de sua dedutibilidade, ndo ha que se falar em dgio decorrente de
aquisi¢do de participagdo societaria.

Aqui, porém, a autoridade langadora entendeu que houve formagfo de 4gio
na criagdo da TBH S/A, cujo capital foi integralizado mediante conferéncia das agoes
(mantidas pelos antigos acionistas) da CRT, o qual nfo estava devidamente fundamentado em
rentabilidade futura, a inviabilizar a dedug#o parcial dos valores contabilizados pela autuada.

No entanto, ha evidéncias de formagdo de 4gio na aquisigfo original da CRT
por aqueles acionistas, aquisi¢do esta que se deu em razdo da privatizagio daquela empresa,
cujo Edital estipularia prego inicial fundamentado em rentabilidade futura.

Assim, no suposto de que sejam verdadeiras estas alegagdes contidas em
recurso voluntario — até porque sua confirmagio n3o se justifica ante o resultado do julgamento
favordvel a autuada, pelas razdes expostas pelo I. Relator José Ricardo da Silva — o égio
transferido até o momento em que se verificou o evento previsto no art. 7° da Lei n° 9.532/97
teria fundamento, sim, em rentabilidade futura, nfo havendo motivo para acolher o recurso de
oficio decorrente da exoneragdo desta exigéncia.

Estas as razdes, portanto, que adoto para também NEGAR PROVIMENTO
ao recurso de oficio.

Quanto ao recurso voluntério, verificando que o 4gio amortizado pela autuada
teve origem na aquisi¢fo dos investimentos oferecidos em razdo da privatizagdo dos servigos
de telefonia, tenho por correto o entendimento fiscal que estabeleceu sua amortizagéo no prazo
da concessdo de tais servigos publicos. L ‘

.,
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Somente admitindo-se a formacdo do 4gio em 09/10/2000 seria possivel
cogitar de sua amortizagio nos cinco anos que serviram de base a expectativa de rentabilidade
futura, como aventado nos Pareceres apresentados pela autuada.

No caso em exame, porém, o 4gio amortizado, por tudo antes exposto,
formou-se na privatiza¢do inicial dos servigos de telefonia, e na aquisi¢do complementar de
50,12% do capital da CRT, em 24/06/98, devendo a despesa dai decorrente ser apropriada ao
resultado na mesma proporgdo das receitas correspondentes, consoante expresso na Resolugdo
CFC n°® 750/93:

SECAO VI
O PRINCIPIO DA COMPETENCIA

Art. 9° 4s receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteragdes no ativo ou
no passivo resultam em aumento ou diminuigdo no patriménio liquido,

estabelecendo diretrizes para classificagdo das mutagoes patrimoniais, resultantes
da observincia do Principio da OPORTUNIDADE.

§ 2° O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas, quando correlatas, é
conseqiiéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geragao.

§ 3° As receitas consideram-se realizadas:

I — nas transagbes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou
assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade
de bens anteriormente pertencentes a ENTIDADE, quer pela fruigdo de servigos
por esta prestados;

Il — quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o
motivo, sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

Il — pela geragdo natural de novos ativos independentemente da intervengdo de
terceiros;

IV — no recebimento efetivo de doagdes e subvengoes.
§ 4° Consideram-se incorridas as despesas:

I — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua
propriedade para terceiro,

11— pela diminui¢do ou extingdo do valor econémico de um ativo;

III — pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

Logo, ¢ irrelevante discutir a submiss@o da empresa as regras estabelecidas
pela Comissio de Valores Mobilidrios — CVM se, em sua esséncia, a apropriagdo daqueles
valores no resultado deve observar o prazo da concesséio do servigo publico.

Todavia, quanto a alegacio de postergacio, € de se dar razdo a recorrente.

Vé-se na memoria de calculo adotada pela autoridade langadora que o
procedimento fiscal concluido em 22/12/2006 cuidou de considerar os efeitos da glosa parcial
da amortizag¢8o até o encerramento do ano-calendério 2005, consignando que, muito embora
ainda restasse 1/60 do agio a ser amortizado pela autuada no ano-calendério 2006, contra 33/85
da amortizagdo admitida na autuag¢@o, a apuragdo da contribuinte ainda néo estaria disponivel.

-
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Demonstracio da glosa de despesas com amortizagiio de dgio - nos termos do Relatério de Auditoria Fiscal
Valor considerado pela Valor calculado pela
fiscalizada fiscalizagfo * Glosa
saldo de 4gio em outubro de 2000 489.561.174,48 153.765.263,47
eriodo de amortizagho do dgio 60 meses 85 meses
amortizagdo mensal 8.159.352,91 1.809.003,10
despesa de amortizagio anual )
2000 16.318.705,82 | 2 meses 3.618.006,20 | 2 meses | n@o langado
2001 97.912.234,90 | 12 meses | -21.708.037,20 | 12 meses 76.204.197,70
2002 97.912.234,90 | 12 meses 21.708.037,20 | 12 meses 76.204.197,70
2003 97.912.234,90 | 12 meses 21.708.037,20 | 12 meses 76.204.197,70
2004 97.912.234,90 | 12 meses 21.708.037,20 | 12 meses 76.204.197,70
2005 73.434.176,17 | 9 meses 21.708.037,20 { 12 meses 51.726.138,98
2006] ndo disponivel 1 meses 21.708.037,20 | 12 meses | ndo langado
2007 - 0 meses 19.899.034,10 { 11 meses | ndo langado
TOTAIS 60 meses 85 meses
* desconsiderando o agio de 1997 e considerando segrega¢io entre telefonia celular e fixa do laudo da Lehman

A autoridade julgadora de 1? instancia, por sua vez, afastou a possibilidade de
postergagdo nos seguintes termos: ‘

E verdade que, de 2006 em diante (caso fosse mantido o critério de amortizagdo de
dgio considerado pelo contribuinte) poderia ocorrer oferecimento ao fisco dos
tributos recolhidos a menor nos anos anteriores. Porém, saliente-se, o ano de 2006
nem sequer havia terminado, ou seja, ainda ndo havia ocorrido o fechamento de
qualquer periodo de apuragdo em que pudesse ser — eventualmente — oferecido
tributo intempestivamente ao fisco.

A recorrente, porém, prova que em 31/10/2006 houve apuracdo de IRPJ e
CSLL em razdo de evento especial ocorrido naquela data, apuragio esta que resultou em bases
de calculo positivas com conseqiiente tributo devido e pago, ainda que mediante a utilizagdo de
antecipagoes e retengdes na fonte.

Registro que embora a DIPJ apresentada nos memorais tenha sido retificada
em 2009, os dados da declaragéo original apresentada em 29/11/2006, constantes dos sistemas
informatizados da Receita Federal, também apontavam resultados positivos em 31/10/2006.

Ressalvo, ainda, que ndo vislumbro a postergagdo como causa formal de
improcedéncia de langamento. Isto somente ocorre quando seu reconhecimento depende da
inclusdo de fatos novos, a ensejar cerceamento ao direito de defesa da autuada.

Este, porém, ¢ o contexto que verifico na presente exigéncia, na qual ndo
considero possivel aferir os efeitos da postergagdo sem tal inovagéo.

De fato, a se considerar que em cada periodo de apuragdo ha uma glosa que
pode ter sido total ou parcialmente oferecida a tributagdo em 31/10/2006, mediante dedugéo de
uma amortizagdo inferior aquela admitida pela Fiscalizagfio, seria necessario especificar um
critério para determinagdo desta parcela que, inicialmente antecipada, foi posteriormente (6)
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oferecida 2 tributagdo, para assim lhe imputar o recolhimento efetuado em atraso, explicitando-
se, também, os efeitos desta mora.

Né&o sendo possivel assim proceder nesta instdncia de julgamento sem
prejuizo a defesa da interessada, voto também por DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.

i Ahuahn

EDE IPEREIRA BESSA — Conselheira
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