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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2064066-04.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que € autor PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA PSDB, ¢ réu
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TATUI.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM AS PRELIMINARES E
JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U.
SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. LUCAS CAMPOS.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI,
LUIZ AMBRA, ROBERTO MAC CRACKEN, PAULO DIMAS MASCARETTI,
LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, TRISTAO
RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, MOACIR PERES, FRANCISCO CASCONI, ENIO
ZULIANI, EROS PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, WALTER
DE ALMEIDA GUILHERME E XAVIER DE AQUINO.

Sé&o Paulo, 11 de junho de 2014

ANTONIO LUIZ PIRES NETO
RELATOR

Assinatura Eletrdnica
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2064066-04.2013.8.26.0000
Requerente: PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira
Requerido: Prefeito Municipal de Tatui

Relator: A. L. PIRES NETO

VOTO: 23.504

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art.
3° da Lei n°® 4.795, de 26 de setembro de 2013, do
municipio de Tatui, que reajustou a planta genérica de
valores acarretando aumento do IPTU.

Alegacdo de ofensa aos principios da capacidade
contributiva, razoabilidade, proporcionalidade e da vedagéo
ao confisco. N&o caracterizacdo. O artigo 33 do Cdédigo
Tribunal Nacional dispde que “a base de calculo do
imposto é o valor venal do imovel” e o valor venal do
imovel “é aquele que o bem alcancaria se fosse posto a
venda, em condicdes normais. E o0 preco que
provavelmente o bem podera ser vendido” (Hugo de Brito
Machado, in “Comentéarios ao Cédigo Tribunal Nacional”,
S30 Paulo, 2007, Ed. Atlas, 22 ed., pag. 386). E
perfeitamente possivel, portanto, a revisdo da planta
genérica de valores (mesmo em patamar que escape ao
padrdo dos indices utilizados em revisfes anteriores) para
gue seja alcangado, na medida do possivel, o valor de
mercado do bem. E, nesse caso, ndo ha falar-se em confisco
e eventual violacdo dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e capacidade contributiva, o que
ocorreria somente se a revisdo atingisse patamar tal que —
superando abusivamente os parametros orientados pelo
mercado imobiliario - inviabilizasse o direito de
propriedade, hipotese inocorrente na espécie dos autos.
Impossibilidade, entretanto, de instalar-se em acéo direta
de inconstitucionalidade alguma discussdo sobre questdo
referente a suposta discrepancia entre o valor real dos
imoveis e aguele decorrente da atualizacdo da planta
genérica de valores (por envolver matéria de fato). A acéo
direta de inconstitucionalidade, enquanto instrumento de
controle normativo abstrato, exercido mediante processo
objetivo, ndo se presta para 0 exame de circunstancias
faticas, admitido somente o cotejo da norma impugnada
com o parametro constitucional de controle.

Ademais, ndo evidenciada alguma hipdtese de patente
ilegalidade ou inconstitucionalidade, pelos mencionados
fundamentos, ndo poderia o Poder Judiciario, a pretexto de
reparar eventual injustica social, imiscuir-se no juizo de
oportunidade e conveniéncia da administracdo e do
legislador para afastar o critério acolhido pela lei
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impugnada e eleger ele préprio quais indices mais
adequados teriam aplicagdo no reajuste da planta genérica
de valores. Precedentes deste C. Orgéo Especial.

Acdo julgada improcedente.

Trata-se de Acéao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA —PSDB, com pedido de liminar, tendo por
objeto a Lei n°® 4.795, de 26 de setembro de 2013, do municipio de

Tatui, que “altera a redagédo dos artigos 11, 41, 65 e inciso II, do paragrafo
2%, do artigo 88 todos da Lei Municipal n°® 1.721, de 08 de dezembro de
1983; o paragrafo 3° da Lei n° 2.612, de 10 de fevereiro de 1993; e aprova

a Planta Genérica de Valores do Municipio de Tatui, e d& outras
providéncias”. O autor alega que a Planta Genérica de Valores do
Municipio vinha sendo atualizada anualmente desde o ano de 2005,
com aumento médio de 8,67% nos ultimos oito anos, mas,
recentemente, a lei impugnada, de forma absurda, elevou essa
atualizacdo ao patamar de 100% (em relacdo a tabela do ano
anterior), dai a caracterizacdo de sua inconstitucionalidade, por
afronta aos principios da legalidade, proporcionalidade,

razoabilidade, capacidade contributiva e da vedacao ao confisco.

Deferida a liminar para suspender a eficacia da
lei impugnada (fls. 49/52), o Prefeito Municipal de Tatui prestou
informacodes (fls. 62/69), apresentou aditamento as informacdes (fls.
99/186), opbs embargos de declaracdo (fls. 189/203) e interp0ls
Agravo Regimental (fls. 228/241).

Os embargos de declaracéo foram conhecidos e

providos para “declarar que os efeitos da liminar deferida em
12/12/2013, nestes autos, ficam restritos aos dispositivos relacionados na

peticao inicial e referentes unicamente a atualizacdo da Planta Genérica de
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Valores do Municipio de Tatui” (fls. 211/214).

O Agravo Regimental, entretanto, foi
desprovido pelo C. Orgdo Especial, por votacdo unanime (fls.
339/349).

O Presidente da Camara Municipal de Tatui foi

notificado (fl. 188), mas, ndo se manifestou nos autos (fl. 226).

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls.
221/222) e apresentou manifestacao a fls. 224/225, alegando que os
dispositivos da lei impugnada versam sobre matéria exclusivamente

local, motivo por que n&o tem interesse na causa.

A douta Procuradoria-Geral de Justica,
representada pelo Dr. Nilo Spinola Salgado Filho, opinou pela

improcedéncia da acéo (fls. 363/370).
E o relatorio.

As preliminares arguidas pelo Prefeito
Municipal de Tatui a fls. 62/69 ja foram rejeitadas no julgamento do
Agravo Regimental de fls. 228/241, conforme V. Aco6rddo de fls.
339/349, com transito em julgado certificado a fl. 354, estando,

portanto, preclusa a matéria.
Quanto ao mérito, a acdo é improcedente.
Anota-se, antes de tudo, que a votacdo do
projeto de lei do qual resultou a norma impugnada, no presente

caso, obedeceu todos os tramites legais e regimentais para conferir
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respaldo de validade ao processo legislativo, tanto que na peticéo
inicial ndo consta arguicdao ou mesmo alguma referéncia a eventual

nulidade envolvendo questao dessa natureza.

O dispositivo acoimado de inconstitucional é
aquele constante do documento de fls. 21/22, redigido da seguinte

forma:

Art. 3°. Para efeito do lancamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, para o
exercicio de 2014 e seguintes, fica aprovada
a Planta Genérica de Valores Imobiliarios,
conforme Tabela | e Il, que ficam fazendo
parte integrante desta Lei Municipal.

VALORES DE CALCULO DO IPTU 2014.
Tabela |

Valores por metro quadrado do Terreno

12 Zona......cccvuene.... R$ 188,84
22 70NA....cciiiiiiiinnnn. R$ 158,06
32 7Z0NaA......cciiininnnns R$ 144,08
42 Z0NA..cuiieinannnnn.. R$ 67.24
52 7Z0Na.....c.ccceeunen.. R$ 59,80
62 7Z0NaA.......ccceeunn.... R$ 58,24
72 Z0NA.....cciiininnns R$ 31,40
82 ZoNaA......ccevuennnn. R$ 19,34
102 Zona................. R$ 17,90
Tabela Il

Valores por metro quadrado de Construcao

1 — Precéria................ R$ 31,54.
2 —Popular................ R$ 100,84
3—Média......c.coeennnn.n. R$ 181,34
4—FiNaA....cccevvuinennnnn. R$ 363,16
5—LUXO...ioiiviininnannnnn. R$ 499,86.
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O autor alega que a Planta Genérica de Valores
do Municipio vinha sendo atualizada anualmente desde o ano de
2005, com aumento médio de 8,67% nos ultimos oito anos, mas,
recentemente, a lei impugnada, de forma absurda, elevou essa
atualizacdo ao patamar de 100% (em relacdo a tabela do ano
anterior), dai a caracterizacdo de sua inconstitucionalidade, por
afronta aos principios da proporcionalidade, razoabilidade,

capacidade contributiva e da vedagao ao confisco.

O Prefeito Municipal de Tatui, por sua vez,
informou que “o valor venal dos iméveis (do centro e dos bairros) do
Municipio de Tatui estd muito abaixo do valor de mercado” (fl. 66) e que
“h& uma real discrepancia entre o valor venal e o valor de mercado, sendo
gue, mesmo que se atualize a Planta Genérica de Valores, nos termos da
guestionada Lei Municipal n® 4.795, de 26 de setembro de 2013 (fl. 21 a
24), o valor venal dos imoveis do Municipio de Tatui continuara muito abaixo

do valor de mercado” (fl. 67).

O principal ponto da questdo controvertida,
portanto, gira em torno dos efeitos que o reajuste da planta genérica
de valores (no patamar indicado na lei impugnada), pode produzir
em relacdo aos contribuintes, indagando-se, principalmente, se o
aumento aprovado é realmente desproporcional e abusivo a ponto de
violar os principios da razoabilidade e da capacidade contributiva e o
principio constitucional que veda o confisco, ou se ocorreu apenas
adequacdo ao valor de mercado sem ofensa aqueles principios

constitucionais.
O desfecho dessa questdo, entretanto, nao

depende somente de comparacdo do atual (e questionado) reajuste

da Planta Genérica de Valores (100%) em relacdo aos reajustes
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concedidos nos anos anteriores (5,91% em 2005/2006, 1,57% em
2006/2007, 3,4% em 2007/2008, 35,08% em 2008/2009, 5% em
200972010, 6,27% em 2010/2011, 6,64% em 2011/2012 e 5,53%
em 2012/2013).

E que o artigo 33 do Cddigo Tribunal Nacional
dispbe que “a base de calculo do imposto é o valor venal do imével” e
o valor venal do imdvel “é aquele que o bem alcancaria se fosse posto
a venda, em condicdes normais. E o preco que provavelmente o bem
podera ser vendido” (Hugo de Brito Machado, in “Comentéarios ao
Cddigo Tribunal Nacional”, Sdo Paulo, 2007, Ed. Atlas, 22 ed. pag.
386).

Nessa linha, é perfeitamente possivel a reviséo
da planta genérica de valores (mesmo em patamar que escape ao
padrdo dos indices utilizados em revisfes anteriores) para que seja
alcancado, na medida do possivel, o real valor do bem. E, nesse caso,
ou seja, quando a norma tem por objetivo a simples atualizacdo da
planta genérica de valores (para que fique ajustada ao mercado
imobiliario), ndo ha falar-se em confisco ou eventual violagcdo dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e capacidade
contributiva, o que ocorreria somente se a revisao atingisse patamar
tal que — superando abusivamente os parametros orientados pelo
mercado imobiliario - inviabilizasse o direito de propriedade, hipétese

inocorrente na espécie dos autos.

Conforme licdo de Roque Antonio Carrazza,
“confiscatério € o imposto que, por assim dizer, 'esgota’ a riqueza tributavel
das pessoas, isto é, que passa a largo de suas capacidades contributivas,
impondo-lhes 6nus que vao além do que se entende por razoavel. Logo, o

conceito de confisco — ainda que o termo padeca da ambiguidade e da

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2064066-04.2013.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO Ne 7/12

fls. 409

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2064066-04.2013.8.26.0000 e o cddigo 961759.

Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO LUIZ PIRES NETO.



TRIBUNAL DE JUSTICA

— — g
=§& PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

imprecisdo caracteristicas da linguagem do direito positivo — pode ser
singelamente definido como a situacdo que revela, prima facie, que o
contribuinte esta sendo gravado além da conta, a titulo de tributo” (“Curso
de Direito Constitucional Tributario”, Malheiros Editores, 2012, 282
edicao, p. 113).

Entretanto, como foi mencionado acima, essa
questdo (abordando suposta incompatibilidade entre o valor real do
bem e aquele decorrente da atualizacdo da planta genérica de

valores) envolveria exame de matéria de fato, com necessidade de

dilacdo probatéria para apurar se a base de calculo do tributo,
depois da questionada atualizacéo, representaria excesso abusivo em
relacéo aos valores praticados no mercado, o que, todavia, nao pode

ser objeto de exame no presente processo.

A acdo direta de inconstitucionalidade,
enquanto instrumento de controle normativo abstrato, exercido
mediante processo objetivo, ndo se presta para o0 exame de
circunstancias faticas ou de interesses subjetivos, admitido apenas o
simples cotejo da norma impugnada com o parametro constitucional

de controle.

De fato, “o Supremo Tribunal Federal tem
orientacdo assentada no sentido da impossibilidade de controle abstrato da
constitucionalidade de lei, quando, para o deslinde da questdo, se mostra
indispensavel o exame do conteddo de outras normas juridicas
infraconstitucionais ou de matéria de fato” (ADI 1286/SP, Rel. Min. limar
Galvao, j. 07/02/1996), dai porque mostra-se inadequada, aqui,
alguma consideragcdo sobre o valor de mercado dos imoveis, como
fundamento para o reconhecimento da constitucionalidade ou

inconstitucionalidade da norma impugnada.
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Nesse particular, é elucidativo o fundamento
invocado pelo Min. CELSO DE MELLO no julgamento da ADI n® 842:

“A inconstitucionalidade deve transparecer
diretamente do texto do ato estatal impugnado. A
prolacdo desse juizo de desvalor ndo pode e nem
deve depender, para efeito de controle normativo
abstrato, da prévia analise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para, somente a
partir desse exame e um desdobramento
exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento
da ilegitimidade  constitucional do ato
guestionado”.

Ademais, nao evidenciada alguma hipdtese de
patente ilegalidade ou inconstitucionalidade (porque, a par dessa
questdo exigir exame de matéria de fato, como mencionado
acima, nao existe nos autos algum elemento objetivo que
justifigue o reconhecimento de desproporcionalidade entre o
valor decorrente da questionada revisdo e o valor de mercado
imobiliario), € importante considerar, ainda, que nao poderia 0
Poder Judiciario, a pretexto de reparar eventual injustica social,
imiscuir-se  no juizo de oportunidade e conveniéncia da
administracdo e do legislador para afastar o critério acolhido pela lei
impugnada e eleger ele proprio quais indices mais adequados teriam
aplicacdo no reajuste da planta genérica de valores, lembrando-se,
sob esse aspecto, que a lei impugnada, no caso, nao cuidou apenas
de reajustar a planta genérica de valores, mas, também, de reduzir a
aliquota do Imposto Territorial Urbano de 3% para 2% e do Imposto
Predial Urbano de 1,5% para 1%, conforme disposi¢cédo de seu art. 1°
(cf. fls. 21 em comparacdo com fls. 104 e 109), de forma que nao
seria possivel — para restabelecer a situagcdo anterior —simplesmente
reconhecer a inconstitucionalidade da revisdo sem que seja

necessério alterar a reducéo da aliquota.
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E como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
ao Judiciario, “em sede de controle normativo abstrato, somente assiste o
poder de atuar como legislador negativo. Nao lhe compete, em consequéncia,
praticar atos que importem em inovacdo de carater legislativo” (ADI 779

AgR/DF, Rel. Min. Celso de Melo, j. 08/10/1992).

Conforme licdo de Hely Lopes Meirelles, “ao
Poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos de legitimidade,
para descobrir e pronunciar a nulidade do ato administrativo onde ela se
encontre e seja qual for o artificio que a encubra. O que n&o se pode permitir
ao Judiciario é pronunciar-se sobre o0 mérito administrativo, ou seja sobre a
conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim
agisse, estaria emitindo pronunciamento de administracdo, e nao de
jurisdicao judicial. O mérito administrativo, relacionando-se com questfes
politicas e elementos técnicos, refoge do dmbito do Poder Judiciario, cuja
misséo € a de aferir a conformacao do ato com a lei escrita, ou, na sua falta,
com os principios gerais de direito” (“Direito Administrativo Brasileiro”,
282 edicao, Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 605).

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo
Especial, quando questdao semelhante foi definida nos seguintes

termos:

“Mas ha convir que, em se tratando de ato
politico, com base no discricionarismo da publica
administracao, a rigor nao admitiria
contrasteamento pelo Judiciario. Sob pena de ser
substituido o subjetivismo de um 6rgao pelo do
outro. Do érgao proprio (Executivo, com o placet
da Camara Municipal) pelo improéprio (Judiciario)
gque, com as razbes de oportunidade e
conveniéncia que lhe digam respeito do mérito
da atuacdo administrativa, em ultima analise -,
nada tem a ver” (ADIN n°
2003606-17.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luiz
Ambra, j. 12/02/2014).

E ainda:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei Complementar n°® 666, de 3 de setembro de
2013, do Municipio de Atibaia, que dispde sobre a
revisdio da Planta Genérica de Valores
Imobiliarios (...) Exame da razoabilidade do
aumento previsto na legislacgdo municipal
atacada que, de qualquer modo, demandaria a
analise de matéria de fato, incabivel em sede de
controle abstrato de constitucionalidade —
Desconsideragdo do percentual fixado naquele
ato normativo que implicaria, ainda, na indevida
substituicdo da discricionariedade do Poder
Legislativo, em sua atuagao natural, por uma
imprépria atuacdo do Judiciario — Precedentes
desta Corte — Auséncia, portanto, de vicios de
inconstitucionalidade formal ou material no ato
normativo objurgado — Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  julgada  improcedente”
(ADIN n° 2001017-52.2014.8.26.0000, Rel.
Des. Paulo Dimas Mascaretti, J-
14/05/2014).

questdo também foi abordada com

propriedade no parecer da douta Procuradoria Geral de Justica:

“Observa-se que os dispositivos legais, de per si,
n&o aumentam o valor do IPTU diretamente, mas
revisam seu valor de forma indireta e,
paralelamente, reduzem a aliquota do tributo.
Quanto ao reajuste dos valores do metro
quadrado do terreno para efeito de calculo e
lancamento do IPTU (atualizado de acordo com o
gque consta das Tabelas | e 1), trata-se de matéria
que exige o exame de questdes de fato, nao
parecendo, a principio, existir violacdo direta a
preceitos constitucionais.

Note-se que as porcentagens elencadas pela
requerente correspondem a simples atualizacao
do valor venal dos imoveis, ndo se tratando,
portanto, de aumento.

Sobre o tema, é pacifico o entendimento nos
tribunais patrios:

(...)

Nado sendo evidente do texto normativo, a
pesquisa sobre a incompatibilidade da lei local,
que depende da analise de parametros que
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envolvem a analise de matéria de fato, torna-se
inviavel 0 controle concentrado de
constitucionalidade, como ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal”.

Pelo exposto e em suma, rejeitadas as
preliminares e revogada a liminar, julga-se improcedente a acao,
tudo nos termos do Acoérdao, oficiando-se ao Sr. Prefeito Municipal
de Tatui e ao Sr. Presidente da Céamara Municipal do mesmo

municipio.

Antdnio Luiz PIRES NETO
RELATOR

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2064066-04.2013.8.26.0000 - Sdo Paulo - vOTO N° 12/12

fls. 414

Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO LUIZ PIRES NETO.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2064066-04.2013.8.26.0000 e o cddigo 961759.





