TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5038765-10.2017.4.04.0000/PR

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
AGRAVADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. DELIMITAGAO E TITULACAO DE AREA
DESTINADA A COMUNIDADE QUILOMBOLA.

1. Ausente o risco de dano grave ou de dificil reparacéo, visto que,
desde o inicio da tramitacdo do processo administrativo, a situacdo fatica da
comunidade ndo parece ter sofrido alteracdo substancial que justifique a fixacdo
de prazo para conclusdo de etapa desse procedimento em sede de tutela
antecipada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, decidiu negar provimento ao agravo de instrumento, prejudicado o
agravo interno, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 14 de novembro de 2017.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra decisdo que indeferiu pedido de tutela de urgéncia
nos autos de acdo civil publica n°® 50018039820174047012, pretendendo garantir
a conclusdo do procedimento visando a completa delimitacéo e titulacdo da area



em que estd assentada a comunidade quilombola "Adelaide Maria Trindade
Batista" localizada no municipio de Palmas/PR.

Assevera a parte agravante, em sintese, que 0 juizo a quo indeferiu
0 pedido de antecipacdo de tutela cujo objeto é a apresentacdo, pelos agravados,
no prazo de 60 dias, de cronograma definitivo e vinculante que contemple todas
as etapas dos estudos e do eventual reconhecimento, demarcacdo e titulacdo da
area ocupada pela comunidade quilombola a ser implementado integralmente no
prazo de um ano. Alega que o processo administrativo foi deflagrado pelo
INCRA, em 2007, sem que avanco significativo no andamento dos trabalhos
tenha se verificado desde a instauracdo. Informa que em 2010 foi instaurado
inqueérito civil e que as noticias de especulacdo imobiliaria em detrimento do
territério ocupado pela comunidade recrudesceram no ano 2015. Aduz que
inimeras irregularidades foram protagonizadas em detrimento do territério
durante o longo lapso temporal, tais como: crimes ambientais, invasdes por
terceiros, inclusive por outras populacdes tradicionais, implantacdo de
loteamento e residéncias e, por fim, execucdo de obras publicas (aeroporto).
Informa que, em data recente, demandada a apresentar cronograma definitivo
para demarcacdo e titulacdo da 4&rea, a autarquia agraria invocou o
contingenciamento de recursos como justificativa para demitir-se de seus
deveres. Sustenta que estdo presentes o perigo de dano, tendo em vista os ilicitos
ambientais, invasdes, especulacdo imobiliaria e até mesmo construcao de obras
publicas na area sob litigio, e o risco ao resultado Gtil do processo, uma vez que
0 processo administrativo tramita desde 2007. Refere que a mora na concluséo
do processo de reconhecimento, demarcacao e titulacdo da area, sem justificativa
plausivel, realca a vulnerabilidade da populacdo interessada. Sustenta que o
procedimento é complexo, no entanto, é necessario assegurar o direito a razoavel
duracdo do processo, valorizando o postulado da seguranca juridica e, sobretudo,
mitigando a vulnerabilidade dos remanescentes de quilombo interessados.
Requer o deferimento da antecipacdo da tutela recursal, para determinar que os
réus, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentem um cronograma definitivo e
vinculante que contemple a integral consecucdo dos estudos e eventual
reconhecimento, demarcacdo e titulacdo da area ocupada pela Comunidade
Quilombola Adelaide Maria Trindade Batista, a ser implementado, na sua
totalidade, no prazo de 01 (um) ano.

Indeferido o pedido de antecipacao de tutela recursal (evento 2).
Os agravados apresentaram contrarrazdes (eventos 8 e 10).

O Ministério Publico Federal apresentou agravo interno (evento 7)
alegando que a decisdo proferida merece ser revista, pois as alegacdes
justificam o deferimento da liminar, em razdo da situacdo de inseguranca que
vive a Comunidade Remanescente de Quilombos Adelaide Maria Trindade
Batista, localizada no Municipio de Pato Branco/PR. Sustenta que instaurou
Inquérito Civil, em 2010, para resolucdo na via extrajudicial, sem obter éxito.
Sustenta que a mora na demarcacdo e titulagdo da area, com invocacdo de



contingenciamento de recursos por parte do INCRA, vulnera o postulado da
seguranca juridica e da razoavel duracdo do processo. Refere que ante a evidente
omissdo do INCRA na consecucéo do poder dever que lhe onera e ante os graves
e irreversiveis prejuizos a comunidade tradicional interessada, ao meio ambiente
e ao erario federal, diante das iminentes indenizacGes resultantes da execucao de
obras — inclusive publicas — na area sob litigio, faz-se necessario o deferimento
da tutela de urgéncia sob pena de perecimento do direito invocado. Requer a
reconsideragéo da deciséo ou o provimento do agravo pela Turma.

E o relatorio.

VOTO
Proferi decisdo inicial nos seguintes termos (evento 2):
A respeito da tutela de urgéncia, dispde o art. 300 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou 0 risco ao
resultado Gtil do processo.

8 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucao real ou fidejussdria idonea para ressarcir 0os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

8§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apoés justificagdo
prévia.

8 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

O Juizo a quo, Juiz Federal RAFAEL WEBBER da 1% Vara Federal de Pato
Branco, assim se pronunciou (evento 3 do processo originario):

1. Do objeto dos autos

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou acdo civil pubica em face da
UNIAO e do INCRA, tendo por objeto a condenagéo das rés a apresentacéo, no
prazo de 60 (sessenta) dias, de cronograma definitivo e vinculante que
contemple todas as etapas dos estudos e do eventual reconhecimento,
demarcacdo e titulacdo da area ocupada pela Comunidade Quilombola
Adelaide Maria Trindade Batista em Palmas/PR, a ser implementado
integralmente no prazo de 1 (um) ano. Postula a concesséo de liminar.

O Parquet mencionou ter por objetivo nesta agdo civil puablica garantir a
comunidade tradicional de quilombolas Adelaide Maria Trindade Batista o



direito a finalizacdo, em tempo razoavel, do processo administrativo que pode
culminar na demarcacdo e titulacao da respectiva area.

O MPF relatou que foi instaurado no ambito do INCRA o0 processo
administrativo n°54200,002387/2007-96, relativo & demarcagdo da &rea da
comunidade de quilombolas Adelaide Maria Trindade Batista, o qual n&o
avancou significativamente durante o acompanhamento realizado.

Alegou a ocorréncia de irregularidades em detrimento do territério motivadas
em grande parte pela morosidade do processo administrativo, tais como a
ocorréncia de crimes ambientais, invasdes promovidas por terceiros, a
implantacdo de loteamentos e residencias e a execugdo de obras publicas
(aeroporto).

Expds que a omissdo do INCRA causa prejuizos ao meio ambiente, a prépria
comunidade tradicional interessada e ao erario federal (em decorréncia das
possiveis indenizagdes que tera que arcar em razao da execucdo de obras por
terceiros no local).

Aduziu que recentemente o INCRA teria invocado o contingenciamento de
recursos como justificativa para o atraso no processamento.

Fundamenta seu pedido na previsdo constitucional a razoavel duragdo do
processo (art. 5°, LXXVIII, CF).

2. Da liminar

A Lei n® 7.347/85, a qual disciplina a acéo civil publica, prevé em seu artigo 12
que "Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo".

Com relagdo ao cabimento da liminar, é certo que devem ser observados os
requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, conforme previsdo contida
no artigo 19 da Lei n°7.347/85. Nessa toada, "A tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo" (art. 300, CPC).

Feita essa breve analise, cumpre ressaltar que o MPF informa nédo pretender
interferir na discricionariedade do INCRA no que se refere a analise do mérito
do processo administrativo, mas apenas garantir que ocorra seu regular
tramite em tempo razodvel.

Nessa toada, a Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, mais especificamente no artigo 68, prevé que "Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos".



Para efetivar a norma constitucional foi editado o Decreto n°4.887/03,
regulamentando o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, dispondo em seu artigo 3°, que

"Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

Assentou-se, nesses termos, a competéncia do Ministério do Desenvolvimento
Agrério e da autarquia fundiaria para promoverem 0s atos necessarios ao
reconhecimento das terras dos quilombolas.

No entanto, conforme alega o MPF, o morosidade do Poder Publico no
processamento administrativo vem prejudicando o possivel direito da
comunidade quilombola a titulagdo da area.

Com efeito, verifica-se que longa tramitacdo do processo administrativo
perante o INCRA, pois instaurado ainda em 2007 e ainda ndo finalizado,
corrobora a verossimilhanca do direito alegado, denotando consideravel
demora.

Ainda que a lentiddo da tramitacdo possa, em parte, ser justificada pela
complexidade do procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacéo e titulacdo das terras, envolvendo, por vezes, direitos de terceiros,
recomendando, portanto, grande cautela, é certo que o decurso de 10 anos
desde a sua instauracdo propicia lapso temporal suficiente para grandes
avancos.

No entanto, embora possa ser reconhecida a verossimilhanga do direito a
razoavel duragdo do processo administrativo, constata-se que o pedido liminar
formulado pelo Parquet se confunde com o pedido formulado ao final,
possuindo, portanto, inegavel carater satisfativo, exigindo maxima atencao.

Néo se vislumbra, na hipotese, perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo de forma concreta e iminente, especialmente ao ponto de dispensar o
exercicio do contraditorio pelo INCRA e pela UNIAO. A providéncia postulada,
consubstanciada na apresentacdo de cronograma no prazo de 60 (sessenta)
dias, denota ser possivel oportunizar o contraditorio aos reus.

Além disso, a situacdo fatica atual ndo difere muito daquela consolidada nos
altimos anos, ndo se verificando fato novo capaz de caracterizar uma premente

urgéncia no que se refere ao deferimento da liminar pretendida.

Em raz&o do exposto, indefiro a liminar.



Acerca do tema, dispbe a Constituicdo Federal, no art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, in verbis:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos.

O Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato
das Disposic¢Ges Constitucionais Transitorias, determina em seu artigo 3°:

Art. 3% Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria - INCRA, a identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1°0 INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgéo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de
sessenta dias da publicagdo deste Decreto.

E certo que "a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagcdo" nos termos do art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988.

O Decreto n® 4.887/2003 e a Instrugdo Normativa INCRA n° 57/2009
estabeleceram alguns prazos a serem observados no procedimento de
identificac&o, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgéo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos.

O processo administrativo vem se desenrolando desde 2007. O INCRA
rejeitou o primeiro Relatério Antropoldgico, por ndo atender as exigéncias da
Instrucdo Normativa n°® 57/2009, e aprovou o segundo Relatorio Antropolégico
em 2013 (evento 1, OUT 5 e PROCADM 11). A fase preliminar do processo
administrativo, com apresentacdo de Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo - RTID, ainda ndo concluida e, aparentemente, n&o
h& qualquer previsdo de concluséo.

Nessa perspectiva, parece razoavel que os prazos estipulados, em principio,
devem ser observados. Tal situacdo demonstra a necessidade de tomada de
medidas para a conclusdo do procedimento visando a completa delimitacéo e
titulacdo da area em que estd assentada a comunidade quilombola, mesmo
porque o processo nao pode perdurar indefinidamente e ficar ao livre arbitrio
do administrador.



Restou demonstrado pelo agravante que a mora do INCRA tem contribuido
para a inseguranca juridica da comunidade, tendo em vista 0s noticiados
ilicitos ambientais, invas@es, especulacdo imobiliaria e até mesmo construcao
de obras publicas na area sob litigio.

No entanto, considerando a inexisténcia, nos autos, de manifestagdo do INCRA,
entendo prematuro, em sede de cogni¢cdo sumaria prépria do agravo de
instrumento, impor prazo a Autarquia para que apresente um cronograma
definitivo e vinculante que contemple a integral consecucdo dos estudos e
eventual reconhecimento, demarcacao e titulagdo da area. Ndo me parece que
se possa, neste momento, estabelecer um prazo de 60 dias, conquanto a
observancia do principio da razoavel duracdo do processo mereca a devida
atencéo.

Por forgca da harmonia e da independéncia que deve existir entre os Poderes da
Unido, nos termos do artigo 2° da Constituicdo Federal, o Judiciario pode
controlar a legalidade do agir da Administracéo e, inclusive, sancionar, seja
mediante preceitos cominatérios ou mesmo reparatérios, condutas que venham
a lesar direitos individuais, coletivos ou difusos.

Ndo ha, porém, como se determinar que o processo administrativo, no
caso, tenha conclusdo neste ou naquele prazo, até porque desconhecidas todas
as variaveis que podem influenciar em sua solucéo, gerando inclusive o risco
de decisbes acodadas e até inadequadas, com todas as consequéncias que lhe
sdo inerentes.

Assim, ndo vejo como se possa definir, neste momento, prazo para
apresentacdo de cronograma definitivo e vinculante.

Ademais, entendo que ndo se faz presente o risco de dano grave ou de dificil
reparacgdo, visto que o processo administrativo estd tramitando desde 2007 e,
desde entdo, a situacéo fatica da comunidade ndo parece ter sofrido alteracao
substancial que justifique a fixacdo de prazo para conclusdo de etapa desse
procedimento em sede de tutela antecipada.

Portanto, analisando o conjunto probatério até entdo presente nos autos, tenho
gue devem ser mantidas as conclusdes do decisum hostilizado, ndo havendo,
por ora, elementos suficientes em sentido contrario.

Assim, entendo que deva ser aguardada a instrucdo do feito, em homenagem ao
principio do contraditério. De fato, os elementos trazidos aos autos até o
presente momento ndo sdo suficientes a concessdo da medida antecipatoria sem
a oitiva da parte contraria.

A questao de fundo, portanto, devera ser exaustivamente examinada em sede de
cognicao plena, na qual sera possivel o devido aprofundamento quanto aos
elementos probatorios da lide.



Do exposto, indefiro o pedido de antecipacéo da tutela recursal.

Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do disposto no art. 1.019, II,
do Cddigo de Processo Civil.

N&o vejo motivo agora para modificar tal entendimento, nem
mesmo diante das razdes deduzidas em agravo interno as quais se limitaram a
reiterar 0s argumentos expostos na peca inicial e que, nesses termos, néo
ensejam fundamentacdo diversa daquela ja adotada pela decisdo inicial do
agravo de instrumento ora reproduzida.

Assim, voto por negar provimento ao agravo de instrumento,
prejudicado o agravo interno.

Documento eletrénico assinado por ROGERIO FAVRETO, Desembargador Federal Relator, na
forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 42 Regido n°
17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 40000249493v3 e do codigo CRC f08dcale.

Informag0es adicionais da assinatura:
Signatario (a): ROGERIO FAVRETO
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EXTRATO DE ATA DA SESSAOQ DE 14/11/2017

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5038765-10.2017.4.04.0000/PR

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
AGRAVADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 14/11/2017, na sequiéncia 266,
disponibilizada no DE de 24/10/2017.

Certifico que a 32 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, em sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A 32 Turma, por unanimidade, decidiu negar provimento ao agravo de instrumento,
prejudicado o agravo interno.



RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA
VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER

LUIZ FELIPE OLIVEIRA DOS SANTOS
Secretario



