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MANDADO DE  SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO DE INGRESSO NOS SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS DO ESTADO.
DESTINACAO DE VAGAS A NEGROS E PARDOS
EM CONCURSOS PUBLICOS DE QUAISQUER DOS
PODERES DO ESTADO. LEI ESTADUAL N°
14.147/2012, DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
APARENTE POR VICIO DE INICIATIVA. SUJEICAO
AO EXAME DO COLENDO ORGAO ESPECIAL

Pretendendo o impetrante a aplicacdo do disposto
no caput do art. 1° da Lei Estadual n® 14.147/2012,
gue dispbBe sobre a reserva de vagas a negros e
pardos em concursos publicos para provimento de
cargos efetivos da Administragdo Puablica Direta e
Indireta de quaisquer dos Poderes e Orgéos do
Estado do Rio Grande do Sul, e revelando, tal ato
normativo, em relagao a expressao “de quaisquer
dos Poderes do Estado”, aparente violagao a regra
de iniciativa legislativa privativa do Poder
Judiciario para organizar 0S Seus Servigos
auxiliares e prover por concurso publico os cargos
essenciais a administragdo da justica, necessaria €
a remessa dos autos ao Orgido Especial desta
Corte, para andlise da aparente

inconstitucionalidade do

caput do art. 1° da Lei

Estadual em comento, conforme prevé o art. 97 da
Carta Magna, o art. 209 do Regimento Interno desta
Corte Estadual e a Samula Vinculante n° 10 do

STF.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Segundo Grupo
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em suscitar incidente
de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO
(PRESIDENTE), DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, DES.2 AGATHE
ELSA SCHMIDT DA SILVA, DES. JOSE LUIZ REIS DE AZAMBUJA E
DES. LEONEL PIRES OHLWEILER.

Porto Alegre, 11 de outubro de 2013.

DES. EDUARDO UHLEIN,
Relator.

RELATORIO
DES. EDUARDO UHLEIN (RELATOR)

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar
impetrado por PAULO RENATO GOMES MORAES contra ato do
PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO DE INGRESSO NOS
SERVICOS NOTARIAL E REGISTRAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, objetivando, em suma, a suspenséo do concurso lan¢ado pelo Edital n°
001/2013 — CECPODNR.

Sustenta o impetrante que o Edital n°® 001/2013, regulador do

concurso de ingresso Nos servigos notariais e registrais, ndo reservou vagas
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aos negros e aos pardos, conforme determina a Lei Estadual n°
14.147/2012. Relata que foram destinadas vagas as pessoas com
deficiéncia (PcD’s), consoante itens 4.1 a 4.6 do Edital. Alega que deve ser
realizada audiéncia publica de sorteio de serventias destinadas a negros e
pardos. Assevera gque as inscricdes do concurso devem ser reabertas, ndo
obstante ja realizada a prova objetiva em 07/07/2013, proporcionando aos
interessados negros e pardos a inscricdo no certame com a devida reserva
de vagas. Informa que o Conselho Nacional de Justica determinou a
reabertura das inscricdes do referido Edital, no tocante a participacdo das
pessoas com deficiéncia, ampliando a reserva de vagas de 5% para 10%.
Aduz que é necesséaria a declaragdo de nulidade da prova preambular
objetiva realizada em 07/07/2013, pois néo garantida a reserva de vagas aos
negros e pardos pelo Edital n® 001/2013. Acrescenta que a limitacdo da
destinacdo das vagas a negros e pardos aos cargos publicos de provimento
efetivo n&o consta na Lei Estadual n°® 14.147/2012. Assevera que a reserva
destina-se a todos os concursos estaduais para provimento de cargos de

gualquer espécie. Por fim, requer a concessao da seguranca.
A liminar foi indeferida (fls. 59/62).
Manejado agravo regimental, restou improvido (fls. 86/90).

A autoridade impetrada prestou as informacgfes, aduzindo a
impossibilidade de aplicacdo da Lei n°® 14.147/2012 ao certame em tela ante
a auséncia de decreto regulador e de previsédo legislativa para preservar
vagas em concursos de delegacao publica.

O Ministério Publico opina pela denegacéo da seguranca (fls.
93/96v).

E o relatorio.

VOTOS
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DES. EDUARDO UHLEIN (RELATOR)
Eminentes Colegas.

A questdo submetida no presente writ diz respeito a garantia
de reserva de vagas a negros e pardos, em percentual equivalente a sua
representacdo na composicao populacional do Estado, aos cargos publicos
de provimento efetivo “de quaisquer dos Poderes” no ambito do Estado do
Rio Grande do Sul.

Especificamente, vindica o Impetrante que seja aplicada, com
relacdo ao Ultimo concurso de ingresso nos servigcos notariais e registrais do
Estado, jA em andamento, a lei local de reserva de vagas aos negros e aos
pardos (Lei Estadual n° 14.147/2012), anulando-se a prova preambular
objetiva realizada em 07/07/2013 e determinando-se a reabertura das
inscrigcoes.

Neste momento processual, superada a fase do exame da
liminar, que reclamava cognicdo suméria, tenho como fundamental e prévio
ao exame da seguranca apreciar o direito alegado na inicial sob um

indispensavel olhar constitucional.

A Lei Estadual n° 14.147/2012, de iniciativa do Poder
Legislativo’, no caput do seu art. 1°, determina que “Fica assegurada aos
negros e aos pardos, nos concursos publicos para provimento de
cargos da Administracdo Publica Direta e Indireta de quaisquer dos
Poderes e Orgdos do Estado do Rio Grande do Sul, a reserva de vagas
em percentual equivalente a sua representacdo na composi¢ao populacional

do Estado, apurada pelo censo realizado pelo IBGE”.

! Segundo se extrai do sitio da Assembléia Legislativa, a Lei Estadual n® 14.147/2012
nasceu do PL n° 6/2007, de autoria do Deputado Estadual Raul Carrion, tendo sido
aprovada pela Assembléia Legislativa em 27/11/2012 e sancionada pelo Senhor
Governador do Estado em 19/12/2012
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Vislumbro que a questdo impde, antes de proclamar-se, em
definitivo, se esse dispositivo da Lei Estadual n°® 14.147/2012 comporta
aplicacdo ao concurso publico para a outorga de delegacdo de servigcos
notariais e registrais do Estado, uma reflexdo sobre se, como dispds, poderia
o Poder Legislativo do Estado do Rio Grande do Sul tomar a iniciativa que
tomou e, de forma ampla, estabelecer a reserva de vagas em cargos
atinentes aos outros Poderes de Estado e, no particular, a este Tribunal de
Justica, a quem compete (art. 15 da Lei Federal 8.935/1994) realizar os

concursos para o provimento dos servigos notariais e registrais.

A Constituicdo Federal assegurou aos tribunais, como forma de
garantia institucional, a garantia da autonomia organico-administrativa, “‘que
compreende sua independéncia na estruturacdo e funcionamento de seus
érgdos’. Essa garantia, estabelecida no art. 96 da Constituicdo Federal,
consiste, entre outras competéncias privativas, em organizar seus servigos
auxiliares (alinea a) e prover, por concurso publico de provas, ou de provas
e titulos, obedecido o disposto no art. 169, § 1° 0s cargos necessarios a

administracdo da Justica (alinea e).

7

A reserva de iniciativa privativa € atributo substancial do
principio da separacdo e independéncia entre os Poderes (art. 2° da Carta
Constitucional), e delimita a interferéncia de um Poder sobre os assuntos do
outro. Segundo Manoel Goncalves Ferreira Filho, “o aspecto fundamental
da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular a decisdo de propor
direito novo em matérias confiadas a sua especial atencdo, ou de seu

interesse preponderante™

% Comentario Contextual & Constituicdo, JOSE AFONSO DA SILVA, 42 Ed., pag. 515-516,
Malheiros Editores, 2007.
® FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Do Processo Legislativo, 32 Ed., Saraiva, 1995,
pag 204
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Ja o art. 95, IV, da Constituicdo Estadual do Rio Grande do
Sul*, de 03/10/1989, trilhando o mesmo caminho da Carta Federal,

determina que compete ao Tribunal de Justica prover, por concurso

publico de provas ou de provas e titulos, exceto os de confianga, assim

definidos em lei, os cargos necessarios a administracdo da justica

comum, inclusive os de serventias judiciais, atendido o disposto no art. 154,

X, da Constituicdo Estadual.

Por certo que nos cargos necessarios a administracdo da
justica comum estdo compreendidos, dentre outros, os servicos do foro
extrajudicial (registral e notarial), nos temos do art. 1° da Lei Estadual n°
7.356/80 (Codigo de Organizagao Judiciaria).

Neste compasso, convenco-me de que a Lei Estadual n°
14.147/2012 contém, em parte®, data venia, insuperavel vicio de
inconstitucionalidade formal por usurpacédo da reserva de iniciativa exclusiva

do Poder Judiciario.

No poder de organizar seus servicos auxiliares e de prover
seus cargos administrativos, atributos da autonomia organico-administrativa
do Poder Judiciério, incluem-se ndo s6 a competéncia privativa para propor
a definicdo do regime juridico de seu pessoal, como o de estabelecer as

condi¢cBes necessarias para 0 acesso e recrutamento a seus cargos.

A respeito, calha trazer a baila trecho do voto do Min. Néri da
Silveira no julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal na Medida

Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.905-7/RS, in verbis:

* Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for atribuido nesta Constituico e na lei,
compete:

(..)

IV - prover, por concurso publico de provas ou de provas e titulos, exceto os de confianga,
assim definidos em lei, os cargos necessarios a administragdo da justica comum, inclusive
os de serventias judiciais, atendido o disposto no art. 154, X, desta Constitui¢&o.

® Justamente na parte em que, por lei de iniciativa do Legislativo, cria obrigacéo de reserva
de vagas em concursos publicos aos demais Poderes do Estado.
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A norma do art. 99 da Constituicdo, dispde que:

“Art. 99. Ao Poder Judiciario € assegurada a
autonomia administrativa e financeira.”

Essa norma representa uma inovagao no sistema
de 1988 e, mais do que isso, uma nova dimensdo da
independéncia do Poder Judiciario.

Com a Constituicdo do Império, tinhamos a
primeira dimensdo, que continua até hoje, ou seja, a
independéncia do magistrado para decidir de acordo com
a sua consciéncia e com a lei, ndo se sujeitando a
nenhum outro Poder, a nenhum outro império. Esse foi o
primeiro traco da independéncia. Mas o Poder Judiciario
do Império ndo era independente, segundo a concepgao
que se tem hoje de independéncia, em que o Poder
Judiciario pode controlar atos dos outros Poderes e 0s
seus proprios, declarando-os invalidos e inconstitucionais.
Essa dimensdo s6 surgiu com a implantacdao da
Republica, que adotou o sistema americano e definiu-o na
Constituicdo de 1891.

A terceira dimensdo, resultou de uma longa
campanha do Poder Judiciario no sentido de adquirir o
gque chamamos de autonomia administrativa e financeira.
Essa autonomia administrativa nédo significa, apenas,
confirmar o que esta no art. 96, |, alineas “a” e “b”, da
Constituicdo, porque isso j& existia desde a
Republica, quer dizer, de gerir a sua propria
secretaria, 0s seus proprios servicos, nomear 0S
servidores de sua secretaria, adotar essas
providéncias efetivas, por exemplo, quanto a sua
administracdo, os tribunais elegem o0s seus
presidentes. Isso faz parte, também, da autonomia
administrativa, mas quando a Constituicdo de 1988,
no art. 99, quis assegurar ao Poder Judiciario
autonomia administrativa, fé-lo, exatamente, para
conferir a esse Poder competéncia para dispor,
pensar, planejar a respeito dos seus préprios
servigos, negoécios. Fica vencida aquela fase do tempo
em que o Poder Judiciario somente se queixava que 0S
outros Poderes nédo lhe davam recursos, condicbes de
desenvolver os seus servigos. Os cartérios ndo podiam se
ampliar; as comarcas ndo podiam ter mais juizes, porque
o Poder Executivo hdo encaminhava projeto de criacdo de
cargos. A Constituicdo quis propiciar ao Poder
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Judiciario, com independéncia, gerir seus negocios,
dispor sobre seus préprios servi¢cos, nao, a seu modo,
a seu talante, ou arbitrariamente, mas de acordo com a
lei, como os outros dois Poderes, ndo dependendo, para
todos os assuntos, da iniciativa do Poder Executivo, como
ocorria no regime anterior, em que, por exemplo, a
criagdo de cargos, a ampliacdo do numero de cargos
dependia, sempre de iniciativa, no ambito federal, do
Presidente da Republica; no ambito dos Estados, do
Governador. A Constituigdo quis introduzir, precisamente,
essa dimensdo. Sempre entendi tal dispositivo com
esta amplitude: que o Poder Judiciario pense a
respeito de si mesmo, isto é, as administracfes dos
tribunais, cada um em sua area de jurisdicdo, possam
prover a respeito da modernizacdo dos servigos,
adotar aquelas técnicas e tudo aquilo que mais
convém a uma boa prestacdo do servico, que €
publico, essencial a Nagao.

O controle de qualidade, a verificacdo de tudo que
mais convenha a uma boa prestacdo da Justica, €
evidente que esta dentro da competéncia do Poder
Judiciario dispor. Ndo é possivel, entretanto, entender-se
que, vigentes essas normas, caiba o Poder Executivo
encaminhar um projeto de lei submetendo 0s servigcos
judiciarios a um controle de qualidade, de verificagdo por
parte de um Orgdo, de uma Secretaria do Poder
Executivo, inclusive com conseqiiéncias que a proépria lei
prevé. Isso, evidentemente, fica fora dos limites tracados
pela ConstituicAo quanto a essa terceira dimensdo da
independéncia do Poder Judiciério.

(grifei)

E assim que qualquer definicdo prévia acerca dos requisitos de

acesso para cargos ou funcdes proprias ou de competéncia administrativa

do Tribunal de Justica e que ndo decorra da propria Lei Maior depende de

iniciativa do proprio Judiciario (assim como se da com os demais Poderes de

Estado), sob pena de usurpacdo de sua reserva de iniciativa legislativa

exclusiva.

Nem mesmo o Poder Executivo poderia, por sua iniciativa,

inovar em matéria atinente a regime de pessoal do Poder Judiciario. Ao
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comentar o disposto no art. 61, 8§ 1°, inc. Il, da CF. a, a doutrina de Paulo
Napoledo Nogueira da Silva aponta para a imprecisdo do enunciado daquele
dispositivo constitucional, visto na sistematica adotada pela Constituicao,
porque “na verdade séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica os
projetos de lei que criem cargos ou aumentem a remuneracao apenas no
ambito federal e especificamente do respectivo Poder Executivo; cargos no
Legislativo ou Judiciario federais, assim como nos Poderes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, obviamente, ndo poderiam estar sujeitos a tal

iniciativa, sob pena de restar violado o principio federativo™

A propdsito, o tema especifico em debate, concernente a
competéncia para deflagracdo do processo legislativo sobre serventias
extrajudiciais, restou apreciado pelo colendo Supremo Tribunal Federal,

conforme segue’:

V4

E pacifica a jurisprudéncia do STF no sentido de

que as leis que disponham sobre serventias
judiciais e extrajudiciais sao de iniciativa privativa
dos Tribunais de Justica, a teor do que dispéem as
alineas b e d do inciso II do art. 96 da CR.
Precedentes: ADI 1.935/R0O, Rel. Min. Carlos
Velloso, D] de 4-10-2002; ADI 865/MA-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, D] de 8-4-1994." (ADI 3.773,
Rel. Min. Menezes Direito, julgamento em 4-3-
2009, Plenario, DJE de 4-9-2009.)

® Comentarios a Constituicdo Federal de 1988, Paulo Bonavides (org.) e outros, Edit.
Forense, 12 edigdo, 2009, pag. 1017.
" http:/ivww.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp
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Competéncia do Tribunal de Justica para criar e
disciplinar seus servicos auxiliares.
Inconstitucionalidade da estipulacdao de prazo para
que o Tribunal de Justica envie projeto de lei

dispondo sobre matéria que lhe é privativa. (ADI
106, Rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento

em 10-10-2002, Plendrio, D] de 25-11-2005.)

N&o se estd, frise-se bem, a examinar o disposto na Lei
Estadual n°® 14.147/2012 sob o viés da inconstitucionalidade substancial ou
material. E certo que as formas de combate a desigualdade racial e a
adocdo de politicas afirmativas constituem veiculos admissiveis para a
consecucado do objetivo de reducdo das desigualdades sociais e promocéao
do bem de todos, o que é um dos objetivos fundamentais da Republica (art.
30, il e IV, da CF).

Ocorre que as Cartas Constitucionais Federal e Estadual nao
contem qualquer disposicdo concreta sobre reserva de vagas a
afrodescendentes como medida a ser observada pelos Poderes da
Republica ou do Estado no acesso a cargos publicos, diferentemente do que
se d4, frise-se, no atinente a pessoas portadoras de deficiéncia, em que
decorre da propria Constituicdo (art. 37, VIII) o comando para que a lei
infraconstitucional proceda a reserva de percentual de cargos e empregos

publicos para aquelas e respectivos critérios para sua admissao.

Forgcoso, entdo, reconhecer que somente a cada Poder de
Estado — e o Poder Judiciario em particular, observada a questdo aqui
discutida — compete a decisao a respeito da oportunidade e da conveniéncia
para deflagrar processo legislativo de sua iniciativa privativa e que venha a
dispor, validamente, sobre a hipotese de estabelecer reserva de vagas para

negros e pardos em concursos para seus quadros de pessoal, como para 0s
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guadros das funcdes publicas que |he cabe organizar e fiscalizar, como se
da aqui, na hipotese vertente, em que a lei afetou substancialmente a forma

universal de ingresso nos cargos e fun¢des do Poder Judiciério.

Incontornavel, destarte, antes de qualquer manifestacdo
definitiva acerca do mérito por este Grupo Civel, a remessa dos autos ao
Orgdo Especial desta Corte, para afirmar, se assim o entender, a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, do estabelecido no
caput do art. 1° da Lei Estadual n°® 14.147/2012, especificamente em
relacdo a expressdo “de quaisquer dos Poderes do Estado”, conforme
prevé o art. 97 da Carta Magna® e o art. 209, do Regimento Interno desta
Corte Estadual®, e como ainda resulta do enunciado da Stmula Vinculante

n° 10 do Supremo Tribunal Federal.

O voto, pois, na esteira do que exposto, € no sentido de
suscitar incidente de inconstitucionalidade do estabelecido no caput
do art. 1° da Lei Estadual n° 14.147/2012, quanto a expressao “de
quaisquer dos Poderes do Estado”, ao c. Orgdo Especial desta e.

Corte.

DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO (PRESIDENTE) - De
acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES.2 AGATHE ELSA SCHMIDT DA SILVA - De acordo com o(a)

Relator(a).

DES. JOSE LUIZ REIS DE AZAMBUJA - De acordo com o(a) Relator(a).

8 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgéo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.
° Art. 209. Sempre que o0s o6rgdos fracionarios do Tribunal se inclinarem pela
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo, determinardo a remessa do processo ao
Orgao Especial.
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DES. LEONEL PIRES OHLWEILER - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO - Presidente - Mandado
de Seguranca n° 70055549091, Comarca de Charqueadas: "SUSCITARAM
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."
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