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APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
ANULATORIA. ISS. SERVICO DE CONSERVACAO E
OTIMIZACAO DE RODOVIAS MEDIANTE A COBRANCA
DE PEDAGIO. IMUNIDADE RECIPROCA. EMPRESA
PUBLICA. CONDICOES PARA APLICABILIDADE DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL PREENCHIDAS.

1. Segundo o Supremo Tribunal Federal (RE
253472/SP), a extensdo da imunidade reciproca (Art. 150,
VI, “a” e §§ 2° e 3° da CF/88) as empresas publicas e as
sociedades de economia mista deve passar por trés
estagios, sem prejuizo do atendimento de outras normas
constitucionais e legais: “1.1. A imunidade tributaria reciproca
se aplica a propriedade, bens e servigos utilizados na
satisfacdo dos objetivos institucionais imanentes do ente
federado, cuja tributacdo poderia colocar em risco a respectiva
autonomia politica. Em conseqiiéncia, € incorreto ler a clausula
de imunizagdo de modo a reduzi-la a mero instrumento
destinado a dar ao ente federado condi¢cdes de contratar em
circunstancias mais vantajosas, independentemente do
contexto. 1.2. Atividades de exploracdo econdmica, destinadas
primordialmente a aumentar o patriménio do Estado ou de
particulares, devem ser submetidas a tributacdo, por
apresentarem-se como manifesta¢des de riqgueza e deixarem a
salvo a autonomia politica. 1.3. A desoneracdo ndo deve ter
como efeito colateral relevante a quebra dos principios da livre-
concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou
econdmica licita. Em principio, o sucesso ou a desventura
empresarial devem pautar-se por virtudes e vicios proprios do
mercado e da administragcdo, sem que a intervencdo do Estado
seja favor preponderante.”.

2. Requisitos devidamente preenchidos. 2.1. O
servico de conservagdo e de otimizacdo de rodovias,
porquanto relacionado as estradas, bem de dominio publico
(art. 98 do CC/02) e de uso comum do povo (art. 99, inciso |,
do CC/02), ndo aberto a livre iniciativa (somente explorado
pelo setor privado nas formas contratuais do art. 175 da
CF/88), caracteriza servico publico exclusivo do estado e,
quando explorado por empresa publica sem finalidade
lucrativa, destina-se a satisfacdo dos objetivos institucionais
imanentes do ente federado por instrumentalidade estatal.
2.2. Previsdo do reinvestimento total dos valores
arrecadados via pedagio na consecuc¢do do servico publico
(art. 7° inciso | c/c 82° da Lei Estadual 14.033/12) que
descaracteriza sua exploragcdo econbmica e desvela a
auséncia de destinagéo primordial ao aumento de capital da
companhia estatal. 2.3. Explorac&o do servico que somente
pode ser realizada pelo setor privado mediante contrato com
o Estado, demonstrando a auséncia de mercado
propriamente dito e, por conseguinte, de possibilidade de
quebra da livre-concorréncia e do exercicio de atividade
profissional ou econémica licita.

RECURSO DESPROVIDO, POR MAIORIA.
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APELACAO CIVEL PRIMEIRA CAMARA CIVEL
N° 70069424224 (N° CNJ: 0152616- COMARCA DE PORTO ALEGRE
91.2016.8.21.7000)
MUNICIPIO DE CANDELARIA APELANTE
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S/A APELADO

- EGR

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Primeira Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado, por maioria, na forma do art. 942 do CPC/2015,
em negar provimento ao recurso, vencido o desembargador Irineu Mariani, que o
proveu.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE), DES.2 LUCIA DE FATIMA
CERVEIRA, DES. RICARDO TORRES HERMANN E DES. NEWTON LUIS
MEDEIROS FABRICIO.

Porto Alegre, 02 de junho de 2017.

DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL,

Relator.

RELATORIO
DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL (RELATOR)

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo MUNICIPIO DE
CANDELARIA em face de sentenga que, em sede de agdo anulatoria proposta pela
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S/A — EGR, julgou procedentes os pedidos,
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“ao efeito de, em reconhecendo a imunidade tributaria em favor da autora, desconstituir o
AIL n° 1/2013-/SSQN”. Condenou o Municipio ao reembolso das custas processuais e

ao pagamento de R$ 5.000,00 a titulo de honorarios sucumbenciais.

Inconformado, sustenta o Municipio que “os servigos de exploragdo de
rodovia mediante cobranc¢a de pedagio dos usuarios estdo enquadrados no subitem 22.01 e
tem como base de célculo a receita decorrente da arrecadacdo nas pracas de pedagio.
Assim, a Empresa Galcha de Rodovias — EGR, na condi¢do de contribuinte, devera
recolher o ISS nos Municipios em que haja extensao das rodovias exploradas, aplicando-se
a aliquota prevista na legislagdo de cada ente tributante.”. Argumenta a inaplicabilidade
da imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a” e § 2°, da CF, porquanto seu
objetivo é a “exploragdo da infraestrutura rodoviaria mediante a cobranga de pedagios
publicos comunitarios”, 0 que caracteriza exploracdo de atividade econbmica, de
modo que aplicavel o disposto nos artigos 150, 83° c/c 173, §82°, ambos da CF.
Afirma a impossibilidade de qualificacdo da atividade em questdo como servigco
monopolizado, tragando paralelo com o0s elementos que determinaram o

reconhecimento da imunidade em discussao em razao da EBCT.

Discorre a respeito do descumprimento das determinacdes legais de
reinvestimento dos valores arrecadados nas vias pedagiadas, citando outros
processos em que evidenciado o descumprimento do art. 7°, inciso I, 82°, da Lei
Estadual n.° 14.033/12. Cita precedente do TJSP. Pede o provimento.

Em resposta, defende a apelada que efetivamente exerce atividade
de interesse publico, servigo publico, refutando a aluséo a auséncia de monopdélio
sobre as rodovias pedagiadas no Estado do Rio Grande do Sul. Assevera a
imposicdo legal de reinvestimento dos valores cobrados nos respectivos trechos
explorados, bem como exalta a auséncia de distribuicdo de lucro. Advoga que “a
impossibilidade do ISSQN sobre os servicos prestados pela Empresa Publica EGR nédo
decorre da simples anélise de sua personalidade juridica (...), mas de interpretacdo conjunta
do art. 1°, 83° da LC 116/03 e do 8§3° do art. 150 da Constituicdo Federal, pois apenas sdo
alcancados pelo referido imposto 0s servicos publicos delegados a particulares quando
explorados economicamente, isto €, quando, para seu exercicio 0 objetivo de lucro estiver

em primeiro plano e o servico publico em segundo.”. Refere o0 descabimento da
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pretensdo de desoneracdo do pagamento de metade das custas. Pede o

desprovimento.

E o relatério.

VOTOS
DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL (RELATOR)
1. Admissibilidade.

Conheco do recurso, porquanto preenchidos os pressupostos de
admissibilidade.

2. Meérito.

Elucido inicialmente que o tema das imunidades se correlaciona com
a concepcdo do Estado e a necessidade deste, para a consecugcdo de sua
finalidade institucional, arrecadar valores dos componentes da sociedade civil que o
legitima.

Nessa esteira, temos que o Estado € apenas uma das figuras
concebidas pelo homem, em sua necessidade politica, para ordenagédo do poder
comunitario, isto €, de regéncia das relacdes travadas entre as pessoas e estas e
governo no locus em que vivem, &, por exemplo, figura de organizagéo politica no

tempo, como a polis na Grécia e os feudos na Idade Média.

Trata-se, o Estado nacional, de figura contemporanea dessa
organizacao politica que, como fruto da evolugéo social do homem, se estabelece,
na classica nocdo de Gerog Jellinek, pelos elementos do poder/soberania,
populacao e territorio.

Pois bem, essa nocao de poder de regéncia das relacdes, desde ha
muito € contraposta pelo reclame de limitagdes aquele que, fisicamente, representa
a entidade, ideia que inclusive remonta a época dos sistemas monarquicos e
absolutistas, prévios ao antes referido conceito de Estado-nag&o, como revela a
sempre lembrada Magna Carta de 1.215, que limitou os poderes do Rei Jodo da
Inglaterra e foi determinante ao posterior surgimento do constitucionalismo e de

uma de suas funcdes precipuas: limitar o poder estatal.
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Sobre o tema, leciona o Ministro Alexandre de Moraes®:

‘A origem formal do constitucionalismo estd ligada as
Constituicbes escritas e rigidas dos Estados Unidos da América,
em 1787, ap6s a Independéncia das 13 Colbnias, e da Franca, em
1791, a partir da Revolucao Francesa, apresentando dois tracos
marcantes: organizacdo do Estado e limitagcdo do poder estatal,
por meio da previsao de direitos e garantias fundamentais”.

No constitucionalismo de acepc¢éo rigida e escrita, como 0 nosso, a
competéncia representa outorga de poder pela ordem juridica ao Estado, sendo
gue, na conformacao deste poder, aqui analisando sob o viés do poder de tributar,
temos as imunidades, que sdo doutrinariamente compreendidas como “verdadeiras

limitagbes constitucionais as competéncias tributarias, consubstanciando hipdteses de nao-

incidéncia juridicamente qualificadas no Texto Supremo; (...) exclusdo do proprio poder de

tributar; ou supressédo de competéncia impositiva”z.

Uma dessas limitacbes, pois, € a assim chamada imunidade
reciproca, a qual se relaciona a forma de organizagdo do Estado como federagéo

(forma de estado).

by

O termo reciproca se deve justamente a peculiaridade de que a
forma de estado Federal® compreende diferentes niveis de distribuicio do poder em
territérios internamente delimitados com certa autonomia/igualdade entre eles,
sendo a imunidade reciproca a exata impossibilidade de um ente tributar o outro
guando no desempenho da funcao precipua de cada qual, como ilustra o

ensinamento de Roque Antonio Carraza®:

! MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 232 ed. — S&o Paulo : Atlas, 2008. p. 1.
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario : linguagem e método. 42 ed. — Sdo Paulo :
Noeses, 2011. p. 337
® 4 - Produto histérico da transformacédo da confederagdo dos Estados independentes
sucessores das treze colbnias britanicas da costa oriental da América do Norte em unido de
natureza estatal, o federalismo americano é um federalismo perfeito em que se verificam,
simultaneamente, uma estrutura de sobreposicao (cada cidaddo sujeito simultaneamente a
dois poderes politicos e a dois ordenamentos constitucionais) e uma estrutura de
participacdo (o poder politico central como resultante da agregacao dos poderes politicos
dos Estados federados).” Jorge Miranda discorrendo a respeito da origem histérica da forma
de estado federal. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional - tomo | — preliminares
o0 estado e os sistemas constitucionais. 72 ed. — Coimbra : Coimbra Editora — 2003. p. 145.
* CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 262 ed. Editora
Malheiros. Sao Paulo : 2010. p. 761 — 763.
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“Esta é a chamada imunidade reciproca e decorre naturalmente
seja do principio federativo, seja do principio da isonomia
(igualdade formal) das pessoas politicas

Decorre do principio federativo porque, se uma pessoa politica
pudesse exigir impostos de outra, fatalmente acabaria por interferir
em sua autonomia. Sim, porque, cobrando-lhe impostos, poderia
leva-la a situagdo de grande dificuldade econdmica, a ponto de
impedi-la de realizar seus objetivos institucionais. Ora, isto a
Constituicdo absolutamente ndo tolera, tanto que inscreveu nas
clausulas pétreas que ndo sera sequer objeto de deliberacdo a
proposta de emenda constitucional tendente a abolir " a forma
federativa de Estado" (art. 60,84, I). Se nem a emenda
constitucional pode tender a abolir a forma federativa de Estado,
muito menos podera fazé-lo a lei tributéria, exigindo imposto de
uma pessoa politica.

Mas, conforme adiantamos, também o principio da isonomia das
pessoas politicas impede que se tributem, umas as outras, por
meio de impostos.

De fato, a tributagdo por meio de impostos - justamente por
independer de uma atuacao estatal - pressupde uma supremacia
de quem tributa em relacdo a quem ¢é tributada. Ou, se
preferirmos, um estado de sujeicdo de quem ¢é ftributado, em
relacdo a quem o tributa.

Ora, entre as pessoas politicas reina a mais absoluta igualdade
juridica. Uma néo se sobrepde as outras. Ndo, pelo menos, em
termos juridicos. E o quanto basta para afastarmos qualquer ideia
de quem podem sujeitar-se a impostos.

O que estamos querendo significar € que, ainda que inexistisse a
alinea "a", acima citada, elas estariam igualmente proibidas de
tributar-se reciprocamente por meio de impostos.

Alias, a Constituicao dos Estados Unidos da América (que também
criou uma Federacao, com autonomia reciproca entre a Uniéo e os
Estados - membros) em nenhum de seus artigos ou emendas
contém dispositivo expresso a respeito da imunidade tributaria
reciproca das pessoas politicas. E, no entanto, la, depois de
alguns titubeios iniciais, sempre se entendeu que nem a Unido
pode exigir impostos dos Estados-membros, nem os Estados-
membros da Unido, ou uns dos outros.

Apenas para registro, no inicio do século XIX, mais precisamente
em 1819, o Estado de Maryland pretendeu cobrar imposto sobre a
selagem em estampilhas de uma filial do banco oficial (Bank of
U.S). McCulloch (gerente deste banco, na sucursal de Baltimore),
insurgiu-se contra isto, levando o caso a Corte Suprema, entao
presidida pelo legendario juiz John Marshall.

Sob a coordenacéo deste conceituado Chief-justice, a Suprema
Corte norte-americana, numa decisd80 que marcou €época,
transformando-se num autentico leading case, deixou assentadas
as seguintes ideias, que valem até hoje, inclusive para o Brasil,
que, nesta matéria, adora o modelo estadunidense: | - a
competéncia para tributar por meio de impostos envolve,
eventualmente, a competéncia para destruir; |- ndo se deseja - e a
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prépria Constituicdo nao admite - nem que a Unido destrua os
Estados-membros, nem que estes se destruam mutuamente ou a
Unido; e Il - destarte, nem a Unido pode exigir impostos dos
Estados-membros, nem estes da Unido, ou uns dos outros.”

Feitas estas breves notas a respeito da significacdo da imunidade

reciproca, passo a efetiva analise da celeuma posta.

2.1. Da possibilidade juridica da extensdo da imunidade
reciproca as pessoas juridicas de direito privado da
administracdo indireta, ainda que exigida contraprestacéo pelo
servico prestado.

A celeuma diz respeito a extensédo da imunidade reciproca dos entes
politicos, prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicado Federal de 1988
(CF/88), e mesmo de sua ampliacdo subjetiva (as entidades da administracdo
indireta com personalidade juridica de direito publico) prescrita nos 88 2° e 3° do

mesmo dispositivo.

Isto porque, no caso, a Empresa Gaucha de Rodovias (EGR),
empresa publica estadual (entidade da administracéo indireta com personalidade
juridica de direito privado), busca o reconhecimento da chamada imunidade
reciproca, disciplinada nos dispositivos acima indicados, em razdo do servigo de
exploracdo de rodovias, previsto como servigo passivel de tributacdo pelo ISS, nos
termos da Lei Complementar (LC) 116/03 (subitem 22.01°).

De inicio, pois, cumpre frisar que, segundo a redacdo do art. 150,
inciso VI, alinea “a” e dos §§ 2° e 3° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), as
empresas publicas ndo estdo abarcadas pela limitagdo em andlise, porquanto nao
sdo entes politicos, como previsto no inciso VI alinea “a”; ndo estdo entre as
entidades indicadas no § 2°, e porque ha cobranca de tarifa como contraprestacéo

do servigo, 0 que vedaria o reconhecimento da imunidade pela previséo do §3°.

® “22.01 — Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio dos
usudrios, envolvendo execucgdo de servicos de conservagao, manutengdo, melhoramentos
para adequacao de capacidade e seguranca de transito, operacéo, monitoracao, assisténcia
aos usuarios e outros servigos definidos em contratos, atos de concessao ou de permissao
ou em normas oficiais.”
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Segue o dispositivo em analise:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;

(.

§ 2° A vedacéo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que
se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se
aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com
exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
uUsuério, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de
pagar imposto relativamente ao bem imével.” — sublinhei e grifei.

Ocorre que, como comezinho, a jurisprudéncia do Superior Tribunal

Federal, na analise da extensdo da imunidade em comento, reconheceu sua

incidéncia em relacdo as empresas publicas que se dediquem a prestacdo de

servigos publicos de carater exclusivo do setor publico, como a Empresa Brasileira

de Correios e Telégrafos — EBCT e a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — INFRAERO:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA: C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE
EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO: DISTINGCAO. I. - As
empresas publicas prestadoras de servico publico distinguem-se
das que exercem atividade econémica. A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos € prestadora de servigo publico de
prestagcdo obrigatéria e exclusiva do Estado, motivo por que
esta abrangida pela imunidade tributéria reciproca: C.F., art. 150,
VI, a. ll. - R.E. conhecido em parte e, nessa parte, provido.

(RE 407099, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 22/06/2004, DJ 06-08-2004 PP-00062 EMENT
VOL-02158-08 PP-01543 RJADCOAS v. 61, 2005, p. 55-60
LEXSTF v. 27, n. 314, 2005, p. 286-297) — sublinhei e grifei.

8
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INFRAERO - EMPRESA PUBLICA FEDERAL VOCACIONADA A
EXECUTAR, COMO ATIVIDADE-FIM, EM FUNCAO DE SUA
ESPECIFICA DESTINACAO INSTITUCIONAL, SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA - MATERIA SOB
RESERVA CONSTITUCIONAL DE MONOPOLIO ESTATAL (CF,
ART. 21, XIl, "C") - POSSIBILIDADE DE A UNIAO FEDERAL
OUTORGAR, POR LEI, A UMA EMPRESA GOVERNAMENTAL,
O EXERCICIO DESSE ENCARGO, SEM QUE ESTE PERCA O
ATRIBUTO DE ESTATALIDADE QUE LHE E PROPRIO - OPCAO
CONSTITUCIONALMENTE  LEGITIMA - CRIACAO DA
INFRAERO COMO INSTRUMENTALIDADE ADMINISTRATIVA
DA UNIAO FEDERAL, INCUMBIDA, NESSA CONDICAO
INSTITUCIONAL, DE EXECUTAR TIPICO SERVICO PUBLICO
(LEI N° 5.862/1972) - CONSEQUENTE_EXTENSAO, A ESSA
EMPRESA PUBLICA, EM MATERIA DE IMPOSTOS, DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL FUNDADA NA GARANTIA DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA (CF, ART. 150, VI, "A") -
O ALTO SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DESSA GARANTIA
CONSTITUCIONAL, QUE TRADUZ UMA DAS PROJE(;C)ES
CONCRETIZADORAS DO POSTULADO DA FEDERA(;AO -
IMUNIDADE TRIBUTARIA DA INFRAERO, EM FACE DO ISS,
QUANTO AS ATIVIDADES EXECUTADAS NO DESEMPENHO
DO ENCARGO, QUE, A ELA OUTORGADO, FOI DEFERIDO,
CONSTITUCIONALMENTE, A UNIAO FEDERAL - DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - AGRAVO IMPROVIDO. - A INFRAERO, que é
empresa publica, executa, como atividade-fim, em regime de
monopalio, servicos de infra-estrutura aeroportuaria
constitucionalmente outorgados a Unido Federal, qualificando-se,
em razdo de sua especifica destinagdo institucional, como
entidade delegataria dos servigos publicos a que se refere o art.
21, inciso Xll, alinea "c", da Lei Fundamental, o que exclui essa
empresa governamental, em matéria de impostos, por efeito da
imunidade tributéria reciproca (CF, art. 150, VI, "a"), do poder de
tributar dos entes politicos em geral. Consequiente inexigibilidade,
por parte do Municipio tributante, do ISS referente as atividades
executadas pela INFRAERO na prestagao dos servicos publicos
de infra-estrutura aeroportuaria e daquelas necesséarias a
realizacdo dessa atividade-fim. O ALTO SIGNIFICADO POLITICO-
JURIDICO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA, QUE
REPRESENTA VERDADEIRA GARANTIA INSTITUCIONAL DE
PRESERVAQAO DO SISTEMA FEDERATIVO. DOUTRINA.
PRECEDENTES DO STF. INAPLICABILIDADE, A INFRAERO, DA
REGRA INSCRITA NO ART. 150, § 3°, DA CONSTITUI(}AO. -A
submissdo ao regime juridico das empresas do setor privado,
inclusive quanto aos direitos e obriga¢fes tributarias, somente se
justifica, como consectario natural do postulado da livre
concorréncia (CF, art. 170, IV), se e quando as empresas
governamentais explorarem atividade econbmica em sentido
estrito, ndo se aplicando, por isso mesmo, a disciplina prevista no
art. 173, 8§ 1° da Constituicdo, as empresas publicas (caso da
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INFRAERO), as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias que se qualifiqguem como delegatarias de servicos
publicos.

(RE 363412 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 07/08/2007, DJe-177 DIVULG 18-09-2008
PUBLIC 19-09-2008 EMENT VOL-02333-03 PP-00611 RTJ VOL-
00206-01 PP-00407) — sublinhei e grifei.

O mesmo entendimento vem sendo aplicado as sociedades de
economia mista que exploram servicos publicos de carater exclusivo do setor
publico, sem primazia de interesse no acumulo de patrimdnio publico ou privado e
gue ndo geram quebra no equilibrio concorrencial ou na livre iniciativa, como o caso
da Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (CODESP), conforme ilustra a

ementa que segue:

TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA CONTROLADA POR ENTE FEDERADO.
CONDICOES PARA APLICABILIDADE DA PROTEGCAO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRACAO PORTUARIA.
COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO (CODESP).
INSTRUMENTALIDADE ESTATAL. ARTS. 21, XII, f, 22, X, e 150,
VI, a DA CONSTITUICAO. DECRETO FEDERAL 85.309/1980. 1.
IMUNIDADE RECIPROCA. CARACTERIZAGCAO. Segundo teste
proposto pelo ministro-relator, a aplicabilidade da imunidade
tributaria reciproca (art. 150, VI, a da Constituicdo) deve passar
por trés estagios, sem prejuizo do atendimento de outras normas
constitucionais e legais: 1.1. A imunidade tributéria reciproca se
aplica a propriedade, bens e servigos utilizados na satisfagcdo dos
objetivos institucionais imanentes do ente federado, cuja
tributacdo poderia colocar em risco a respectiva autonomia
politica. Em conseqiiéncia, é incorreto ler a clausula de
imunizacdo de modo a reduzi-la a mero instrumento destinado a
dar ao ente federado condicbes de contratar em circunstancias
mais vantajosas, independentemente do contexto. 1.2. Atividades
de exploracdo econbmica, destinadas primordialmente a
aumentar o patrimdénio do Estado ou de particulares, devem
ser submetidas a tributagdo, por apresentarem-se como
manifestacfes de rigueza e deixarem a salvo a autonomia
politica. 1.3. A desoneracao néo deve ter como efeito colateral
relevante a quebra dos principios da livre-concorréncia e do
exercicio de atividade profissional ou econ6mica licita. Em
principio, 0 sucesso ou a desventura empresarial devem pautar-se
por virtudes e vicios préprios do mercado e da administragdo, sem
que a intervencdo do Estado seja favor preponderante. 2.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EXPLORACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO PORTUARIA. CONTROLE
ACIONARIO MAJORITARIO DA UNIAO. AUSENCIA DE INTUITO
LUCRATIVO. FALTA DE RISCO AO EQUILIBRIO

10
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CONCORRENCIAL E A LIVRE-INICIATIVA. Segundo se
depreende dos autos, a Codesp € instrumentalidade estatal, pois:
2.1. Em uma série de precedentes, esta Corte reconheceu que a
exploracdo dos portos maritimos, fluviais e lacustres caracteriza-
se como servico publico. 2.2. O controle acionario da Codesp
pertence em sua quase totalidade a Unido (99,97%). Falta da
indicacdo de que a atividade da pessoa juridica satisfaca
primordialmente interesse de acUmulo patrimonial puablico ou
privado. 2.3. Ndo ha indicacdo de risco de quebra do equilibrio
concorrencial ou de livre-iniciativa, eis que ausente comprovacao
de que a Codesp concorra com outras entidades no campo de sua
atuacdo. 3. Ressalva do ministro-relator, no sentido de que “cabe
a autoridade fiscal indicar com precisdo se a destinacdo concreta
dada ao imoével atende ao interesse publico primério ou a geragéo
de receita de interesse particular ou privado”. Recurso conhecido
parcialmente e ao qual se da parcial provimento.

(RE 253472, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
25/08/2010, DJe-020 DIVULG 31-01-2011 PUBLIC 01-02-2011
EMENT VOL-02454-04 PP-00803 RTJ VOL-00219-01 PP-00558)
— grifei.

Mesmo a cobranca de tarifa ou preco publico, na linha da

jurisprudéncia da Corte Suprema, nédo inviabiliza o reconhecimento da imunidade,

desde que superado o teste de adequacdo constitucional fixado no precedente

acima transcrito (no qual, segundo o proprio STF, foram fixados os vetores e

premissas a serem verificados para a extensdo da imunidade reciproca), como

segue:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, A, DA
CF. PATRIMONIO, RENDA OU SERVICOS. ATIVIDADES
IMANENTES AO ESTADO. EXECUCAO POR SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA OU EMPRESAS PUBLICAS. COBRANCA
DE TARIFAS COMO CONTRAPRESTACAO. ABRANGENCIA.
ATENDIMENTO DAS CONDICOES INDICADAS NO RE
253.472/SP. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL E DE PROVAS.
EVENTUAL OFENSA SERIA INDIRETA. SUMULA 279 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | —
Esta Corte ja fixou entendimento no sentido de que a imunidade
prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo se aplica ao
patriménio, renda ou servi¢cos inerentes ao desempenho de
atividades imanentes ao Estado, ainda que sejam executadas
por sociedades de economia mista ou empresas publicas e
independentemente _da cobranca por _elas de tarifas
como_contraprestacdo. Il — Para se chegar a conclusdo
contraria a adotada pelo acérdao recorrido, quanto ao
preenchimento das condicdes indicadas no julgamento do
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RE 253.472/SP e quanto a titularidade do bem abarcado pela
imunidade, faz-se necessario o0 exame do conjunto fatico-
probatério dos autos, bem como a analise de normas
infraconstitucionais, o que inviabiliza o extraordinario com base na
Suimula 279 do STF ou porque a afronta a Constituicdo, se
ocorrente, seria indireta. Il — Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ARE 816120 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 12/08/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-162 DIVULG 21-08-2014 PUBLIC 22-08-2014)
— sublinhei e grifei.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA.
AUTARQUIA. SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTAMENTO.
ATIVIDADE REMUNERADA POR CONTRAPRESTACAO.
APLICABILIDADE. ART, 150, §83° DA CONSTITUICAO.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. 1. Definem o
alcance da imunidade tributéria reciproca sua vocacao para servir
como salvaguarda do pacto federativo, para evitar pressdes
politicas entre entes federados ou para desonerar atividades
desprovidas de presuncéo de riqueza. 2. E aplicavel a imunidade
tributaria reciproca as autarquias e empresas publicas que
prestem inequivoco servico publico, desde que, entre outros
requisitos constitucionais e legais ndo distribuam lucros ou
resultados direta ou indiretamente a particulares, ou tenham por
objetivo principal conceder acréscimo patrimonial ao poder publico
(auséncia de capacidade contributiva) e ndo desempenhem
atividade econdmica, de modo a conferir vantagem ndo extensivel
as empresas privadas (livre iniciativa e concorréncia). 3. O Servico
Auténomo de Agua e Esgoto é imune & tributacdo por impostos
(art. 150, VI, a e 88 2° e 3° da Constituicdo). A cobranca de
tarifas, isoladamente considerada, nédo altera a concluséo.
Agravo regimental conhecido, mas ao qual se nega provimento.
(RE 399307 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 16/03/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-
2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-07 PP-01492 RTJ
VOL-00216-01 PP-00529) — sublinhei e grifei.

Assim sendo, pleitos como o presente dependem, inicialmente, da

aprovacdo no chamado teste de adequacéo constitucional referido pelo llustre

Ministro Joaquim Barbosa no RE n.° 253472, que engloba trés estagios, in verbis:

“Parto de trés constatagbes para compor o teste de adequagdo
constitucional da salvaguarda tributaria, assim enumerados:

1) A imunidade tem por objetivo impedir que o0s entes
federados utilizam a tributagdo para retaliar uns aos outros,
para induzir comportamento politico desejado ou para obter
vantagens capazes de pbr em risco o adequado
desenvolvimento regional, previsto no art. 3° da Constituicao;

12
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2) A salvaguarda é oferecida em detrimento do direto de outros
entes arrecadarem recursos Uteis a obtengéo de seus objetivos
institucionais;

3) A protecdo refere-se aos interesses publicos primarios,
distanciados da questédo da capacidade contributiva e do intuito
de aumento patrimonial individual.

Com base em tais constata¢des, concluo que a aplicabilidade da
imunidade reciproca depende da superagcdo ou aprovacdo em
teste de trés estagios, presente a Constituicdo como parametro de
controle, quais sejam:

1) A imunidade “subjetiva”, isto é, ela se aplica a propriedade,
bens e servigos utilizados na satisfacdo dos objetivos
institucionais imanentes do ente federado, cuja tributacédo
poderia colocar em risco a respectiva autonomia politica. Em
consequéncia, é incorreto ler a clausula de imunizacdo de
modo a reduzi-la a mero instrumento destinado a dar ao ente
federado condicbes de contratar em condicbes mais
vantajosas, independentemente do contexto;

2) Atividades de exploracdo econdmica, destinadas
primordialmente a aumentar o patriménio do Estado ou de
particulares, devem ser submetidas a tributacdo, por
apresentarem-se como manifestacdes de riqueza e deixarem a
salvo a autonomia politica. Em decorréncia, a circunstancia de
a atividade ser desenvolvida em regime de monopdlio, por
concesséo ou por delegacéo, € de todo irrelevante;

3) A desoneracdo ndo deve ter como efeito colateral
relevante a quebra dos principios da livre-concorréncia e
do exercicio de atividade profissional ou econémica licita.
Em principio, o sucesso ou a desventura empresarial devem
pautar-se por virtudes e vicios proprios do mercado e da
administracdo, sem que a intervencdo do Estado seja favor
preponderante.” — grifei.

Fixada a premissa de que € viavel a extensdo da imunidade
reciproca as empresas publicas, ainda que cobrada tarifa ou preco publico como
contraprestacdo do servigo, passo a analise do caso concreto em relagdo aos

requisitos jurisprudencialmente engendrados como denotativos da pretenséo.

2.2. Verificacdo dos requisitos da extensdo da imunidade no

caso concreto.

2.2.1. Da caracterizacdo de servico publico utilizado na

satisfacdo dos objetivos institucionais imanentes do ente federado.
13
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A Empresa Gaulcha de Rodovias é empresa publica do Estado do
Rio Grande do Sul que teve sua criacdo autorizada pela Lei Estadual n.°
14.033/2012 e que, ha época dos fatos geradores que busca desconstituir (ISS de
julho de 2013 a agosto de 2013), tinha como objeto social a “exploracdo da
infraestrutura rodoviaria mediante a cobranca de pedagios publicos
comunitdrios”, na forma do art. 2° da Lei Estadual 14.033/12°, da redacéo vigente
em 2013, e art. 5°’ do entéo vigente Decreto Estadual n.° 49.593/2012°,

Tal objeto, efetivamente, caracteriza servigo publico de titularidade
exclusiva do Estado, uma vez que, em que pese a descricdo como exploragdo da
infraestrutura rodoviaria, o servico em questdo é o de “conservagdo, manutengéo,
melhoramentos para adequacdo de capacidade e seguranca de transito, operacgao,
monitoragdo, assisténcia aos usuarios” das rodovias gauchas, na forma do art. 3°
da Lei Estadual 14.033/2012° entéo vigente c/c o subitem 22.01 da LC 116/03™.

® “Art. 2° A EGR tera por objeto social a exploragdo da infraestrutura rodoviaria mediante a
cobranga de pedagios publicos comunitarios.”
" “Art. 5° A EGR tem por objeto social a exploragao da infraestrutura rodoviaria mediante a
cobrancga de pedagios publicos comunitarios”
8 Atualmente, segue sendo empresa publica, mas com as modifica¢cdes tracadas pela Lei
Estadual n.° 14.876/2016, sendo, hoje, regida pelo Decreto Executivo Estadual n.°
53.276/2016 -“empresa publica de capital fechado controlada pelo Estado do Rio Grande do
Sul, constituida sob a forma de sociedade anénima” (art. 1° do Decreto n.° 53.276/16) que
tem por objeto social, em sintese, “a conservagdo, a manutengdo e a implantagdo de
melhorias na malha rodoviaria do Estado” (art. 4° do Decreto n.° 53.276/16), sendo que
pode administrar tal atribuicdo “mediante a cobranga de pedagios, operando de forma direta
ou indireta (...)” (art. 4°, 8§ 1°, do Decreto n.° 53.276/16).
® “Art. 3° Compete a EGR:
| - na exploracéo de pedagios publicos comunitarios, administrar diretamente rodovias do
Sistema Rodoviario do Estado do Rio Grande do Sul, mediante celebracdo de Contratos de
Gestao firmados com o Estado, por intermédio da SEINFRA e o érgdo executivo rodoviario
do Estado, que estipulara direitos, deveres, formas de participacdo social, metas e forma de
controle de resultados para cada praga ou trecho pedagiado;
Il - praticar todos o0s atos necessarios para a administracdo das rodovias com pedagios
publicos comunitarios;
Il - estipular os valores das tarifas de pedagios publicos comunitérios;
IV - propor ao Poder Executivo Estadual alternativas técnicas e econémicas para
melhoramento continuo da infraestrutura rodoviaria sob sua administracdo, assim como
avaliagéo e planos de exploracdo da malha rodoviéria;
V - cumprir e fazer cumprir as exigéncias contratuais e legais do Sistema Nacional de
Transito, do 6rgdo executivo rodoviario e do érgdo executivo de transito que lhe forem
pertinentes;
VI - planejar, executar, ampliar, remodelar, operar, manter, realizar obras e projetos de
engenharia nas rodovias sob sua administracao;

14
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Assim sendo, desvela-se como servi¢o publico, independente de sua
exploragcdo direta ou indireta, pelo fato de relacionar-se a bem publico de uso
comum, estrada, na forma dos artigos 98 e 99, inciso |, ambos do Cdédigo Civil de
2002 (CC/02), cuja contraprestacao por seu uso é facultada ao ente administrador,

conforme o art. 103 do mesmo diploma material civel, in verbis:

“CAPITULO Il
Dos Bens Publicos

Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros séo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pracgas;

(...)

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a
cuja administragdo pertencerem.” — grifei.

Cabe destacar que os servigos publicos podem ser explorados com
intuito de lucro, o que ndo os qualifica, em sentido estrito, como atividade

econdmica, mas t&0 somente como servico publico explorado visando ao lucro™.

VIl - desapropriar areas necessdrias para aumento de rodovias sob sua administragéo; e
VIII - exercer outras atividades necessarias ao cumprimento de seu objeto social,
conforme definido no seu estatuto.
Paragrafo Unico. Considera-se publico comunitario o pedagio sob controle publico e que
seja administrado com efetiva participacdo de entidades representativas das comunidades
de usuéarios das vias pedagiadas.”
1049201 - Servicos de exploracéo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio dos
usudrios, envolvendo execucgdo de servicos de conservagdo, manutencdo, melhoramentos
para adequacao de capacidade e seguranca de transito, operacéo, monitoracao, assisténcia
aos usuarios e outros servicos definidos em contratos, atos de concessao ou de permissao
ouem  normas oficiais.”
' 'No ponto, € interessante notar que a previsdo a respeito da prestagdo de servigo publico
passivel de exploracdo lucrativa se insere no titulo constitucional que disp8e sobre a
“Ordem Econbmica e Financeira” e em capitulo que disciplina os ‘“principios gerais da
atividade econémica”. Tal constatacdo, entretanto, ndo justifica sua configuracdo nesses
moldes (como atividade econdmica) justamente porque a topografia da previsao
constitucional ndo é, por si sO, determinante da natureza juridica dos institutos de direito,
como bem denunciou o saudoso e sempre Ministro Teori Zavaski na ADI 800, quando
refutou a natureza juridica tributaria do pedagio por sua previsao no titulo das limitacdes
15
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Outrossim, a titularidade exclusiva deste servico se da pelo fato de
gue ele somente é passivel de exploracdo privada por meio das figuras contratuais
previstas no art. 175, caput, da Constituicdo Federal:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacao de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacgdo, bem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizagédo
e rescisdo da concesséo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagcdo de manter servigo adequado.”

E fato que determinados servicos publicos, conquanto dessa
natureza, nao estdo na titularidade exclusiva do Estado, sendo passiveis de
exploracdo privada independente das figuras contratuais alhures referidas, como
acontece usualmente com os direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), nomeadamente a educacdo e a saude, nos termos dos
artigos 199" e 209" da CF/88.

constitucionais ao poder de tributar - ADI 800, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 11/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-125 DIVULG 27-06-2014
PUBLIC 01-07-2014, especificamente no item 5 de seu voto, fls. 7 e 8 do acoérdao.

12 “Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015)”

13 “Art. 199. A assisténcia a satde é livre & iniciativa privada.

8§ 1° As institui¢cdes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema Unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remocédo de 6rgéaos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como
a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializag&o.” — grifei.

4 “Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional,

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.” — grifei.
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Com efeito, sendo somente passivel de exploracao direta do Estado
ou mediante a delegacédo (no sentido de que transfere apenas a execucéo e nao a
titularidade do servico) a particular, temos, no caso, efetivamente servi¢o inerente
ao desempenho de atividade imanente ao Estado, que, havendo prestacao por
entidade da administracdo indireta, situa-se no dominio do setor publico e
revela forma de prestacéo direta de servi¢co publico pelo Estado (é relevante
exaltar que o fato de ser prestado pela administracdo indireta ndo o coloca como
forma indireta de prestacdo, a qual, ao que entendo, somente se caracteriza
guando a prestacdo € contratualmente delegada ao particular, isto €, atuagdo do

setor privado).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, alids, orienta no
sentido de que o servico de conservacdo e manutencdo de rodovias efetivamente
se coloca como servico publico, tanto que enseja a responsabilidade objetiva do
prestador e viabiliza a responsabilidade subsidiaria do ente politico titular do
servico, nos termos do art. 37, §6°, da CF/88', como desvelam os seguintes

precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. DANOS MATERIAIS. BURACO NA VIA.
RODA ARRANCADA DO EIXO DO REBOQUE DO CAMINHAO.
CAPOTAMENTO DO VEICULO QUE TRAFEGAVA NA DIREGCAO
CONTRARIA. ARTIGO 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NEXO DE CAUSALIDADE. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL E DE
PREQUESTIONAMENTO.

(...)

3. In casu, restou assentado no acérdao proferido pelo Tribunal a
quo, verbis: (...) Restou, pois, demonstrado o nexo de causalidade
entre a omissdo do DNIT em n&o corrigir as falhas na
pavimentacdo da rodovia na qual ocorreu o acidente, e os
prejuizos causados ao veiculo da Autora. Fica caracterizada no
caso concreto, portanto, a responsabilidade civil objetiva da

15 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”
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Autarquia, o que acarreta a obrigacdo de indenizar. Sobre a
responsabilidade civil objetiva da Administracdo, dispde o
paragrafo 6°, do artigo 37, da Constituicdo Federal, “verbis”: “As
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”(grifei).

Estando, pois, presentes 0S pressupostos necessarios a
configuracdo da responsabilidade civil objetiva, quais sejam: a
omissédo estatal (o DNIT ndo procedeu a conservagao da rodovia);
a ocorréncia de danos materiais no veiculo da Autora em
consequéncia do acidente; e o nexo de causalidade entre o fato da
omisséo estatal e o dano, cabe ao DNIT o 6nus de indenizar a
Autora. (fls. 107e 108).

(..r)

6. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1103840/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/04/2009, DJe 07/05/2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA (CF,
ART. 129, lll, E LEI 8.078/90, ARTS, 81 E 82, I). CONCESSAO
DE SERVICO PUBLICO. RODOVIA. EXIGENCIA DE TARIFA
(PEDAGIO) PELA PRESTACAO DO SERVICO CONCEDIDO
QUE PRESCINDE, SALVO EXPRESSA DETERMINACAO
LEGAL, DA EXISTENCIA DE IGUAL SERVICO PRESTADO
GRATUITAMENTE PELO PODER PUBLICO.

(..r)

2. A Constituicdo Federal autorizou a cobranca de pedagio em
rodovias conservadas pelo Poder Publico, inobstante a limitacdo
de trafego que tal cobranc¢a acarreta. Nos termos do seu art. 150:
"...6 vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...) V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas
ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico". Assim, a contrapartida de
oferecimento de via alternativa gratuita como condicdo para a
cobranca daquela tarifa ndo pode ser considerada exigéncia
constitucional.

3. A exigéncia, ademais, ndo estd prevista em lei ordinaria,
nomeadamente na Lei 8.987/95, que regulamenta a concesséo e
permissdo de servicos publicos. Pelo contrario, nos termos do
seu art. 9°, paragrafo primeiro, introduzido pela Lei 9.648/98, “a
tarifa ndo serd subordinada a legislacdo especifica anterior e
somente nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranca
podera ser condicionada a existéncia de servigco publico alternativo
e gratuito para o usuario.” 4. Recurso especial do Estado do
Parana conhecido em parte e improvido; recurso especial de
VIAPAR S/A conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente
provido; recursos especiais do DNER e da Unido conhecidos em
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parte e, nessa parte, providos; e recurso especial do DER
conhecido e provido.

(REsp 417.804/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/04/2005, DJ 16/05/2005, p.
230)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE
TRANSITO. MA CONSERVACAO DA RODOVIA ESTADUAL.
AUTARQUIA RESPONSAVEL PELA CONSERVACAO DAS
ESTRADAS. LEGITIMIDADE PASSIVA SUBSIDIARIA DO
ESTADO.

1. A jurisprudéncia do STJ considera que, muito embora a
autarquia seja responsavel pela preservacdo das estradas
estaduais, e pelos danos causados a terceiros em decorréncia de
sua ma-conservacdo, o Estado possui responsabilidade
subsidiaria. Assim, possui este legitimidade para figurar no polo
passivo da demanda. Confiram-se os precedentes: AgRg no
AREsp 203.785/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe 03/06/2014; AgRg no AREsp 539.057/MS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
09/10/2014; REsp 1137950/RS, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 30/03/2010; AgRg no REsp 875.604/ES,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/06/2009.
2. Na hipétese dos autos, o acorddo recorrido reconheceu a
ilegitimidade passiva ad causam do Estado do Parana nos
seguintes termos (fl. 413, e-STJ): "Reconheco a ilegitimidade
passiva do Estado do Parana, tendo em vista que o DER,
autarquia que tem a funcdo de manutencdo e conservacdo das
rodovias paranaenses, tem autonomia financeira e
administrativa e, somente nos casos comprovados de exaustdo
de seu patrimbnio, é possivel o ajuizamento de indenizacdes
também contra o Estado do Parand".

3. Dessa forma, por estar em dissondncia com a
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, &
imperiosa a reforma do acérddo recorrido, de modo a
reconhecer a legitimidade passiva ad causam do Estado do
Parana.

4. Recurso Especial provido.

(REsp 1595141/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 05/09/2016)

Cabe ainda exaltar, para a conclusdo de que se esta diante de

servico voltado a satisfacdo dos objetivos institucionais imanentes do ente

federado, a grande relevancia da malha rodoviaria (e, portanto, de sua conservagao
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e otimizacdo) para o escoamento da producéo de todos os setores da economia do

Estado do Rio Grande do Sul e do Brasil*®.

Preenchido o primeiro requisito, cabe seguir na afericdo da

constitucionalidade da extensao da imunidade.

2.2.2. Auséncia de atividades de exploragcdo econbmica,
destinadas primordialmente a aumentar o patrimbnio do Estado ou de

particulares.

Como dito anteriormente, o servigo publico em voga pode ser
economicamente explorado, quando ha, além do objetivo da preservacdo e

otimizacéo da rodovia, pretenséo lucrativa primordial com sua prestacao.

Tal postura estd sempre presente nas hipoteses de delegagdo do
servico (no sentido de que transfere apenas a execugdo e nao a titularidade do
servico) a particular, em que o0 escopo da pessoa juridica contratada é

exclusivamente lucrativo.

No caso das entidades da administracdo indireta de personalidade
juridica de direito privado, o Supremo Tribunal Federal vem aferindo esta
caracteristica mediante a analise da composicao societaria das entidades,
especialmente nos casos das sociedades de economia mista em que ha, em tese,
possibilidade de participagdo privada no capital social e que, embora ndo seja o
caso dos autos, que retrata empresa publica, serve como parametro para a

definicdo da aplicabilidade da imunidade.

Seguem os precedentes:

Agravos regimentais em acgéo civel originaria. Imunidade tributaria
reciproca. Artigo 150, VI, a, da CF/88. Possibilidade de

!¢ “Rodovias predominam no transporte de cargas

A distribuicdo espacial da logistica de transportes no territério brasileiro apresenta
predominancia de rodovias, concentradas principalmente no Centro-Sul do pais, em
especial no estado de S&o Paulo.

Em 2009, segundo a Confederacdo Nacional de Transportes (CNT), 61,1% de toda a carga
transportada no Brasil usou o sistema modal rodoviério; 21,0% passaram por ferrovias, 14%
pelas hidrovias e terminais portuarios fluviais e maritimos e apenas 0,4% por via aérea.”
Grifos do original. Informag&o obtida no Portal Brasil do governo federal - acesso em
05/05/2017 - http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/11/ibge-mapeia-a-infraestrutura-
dos-transportes-no-brasil
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reconhecimento a sociedade de economia mista, atendidos os
pressupostos  fixados pelo Supremo Tribunal Federal.
Competéncia para apreciacdo da causa. Artigo 102, |, f, da CF/88.
Interpretacdo restritiva. Exclusdo de municipio do polo passivo.
Direito a repeticdo do indébito e ao reenquadramento do sistema
de PIS/COFINS. Matérias de ordem infraconstitucional inaptas a
abalar o pacto federativo. Agravos regimentais ndo providos. 1.
Nos autos do RE n° 253.472/SP, esta Corte firmou o entendimento
de que é possivel a extensédo da imunidade tributaria reciproca as
sociedades de economia mistas prestadoras de servico publico,
desde que observados os seguintes parametros: (i) a imunidade
tributaria reciproca, quando reconhecida, se aplica apenas a
propriedade, bens e servicos utilizados na satisfacdo dos objetivos
institucionais imanentes do ente federado; (ii) atividades de
exploragdo econdmica destinadas primordialmente a aumentar o
patriménio do Estado ou de particulares devem ser submetidas a
tributac&o, por se apresentarem como manifestacdes de riqueza e
deixarem a salvo a autonomia politica; e ¢) a desoneragdo nao
deve ter como efeito colateral relevante a quebra dos principios da
livre concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou
econdmica licita. 2. E possivel a concessdo de imunidade
tributaria reciproca a Companhia de Saneamento de Alagoas
(CASAL), pois, em que pese ostentar, como sociedade de
economia mista, natureza de ente privado: (i) executa servico
publico de abastecimento de agua e tratamento de esgoto; e (ii) o
faz de modo exclusivo; (iii) o percentual de participacdo do
Estado de Alagoas no capital social da empresa é de 99,96%;
(iv) trata-se de empresa de capital fechado. S&o, ademais, tais
premissas que, juntamente com o dispositivo do decisum, formam
a coisa julgada, ndo havendo, destarte, que se falar que a mera
possibilidade de alteracdo no quadro societario da empresa seria
impedimento & prolacdo de decisdo concessiva da imunidade
tributaria reciproca a sociedade de economia mista. 3. Em face da
literalidade da norma inscrita no art. 102, |, f, da Carta Maior, ndo
compete a esta Corte, em sede originaria, processar e julgar
causas na qual antagonizem sociedade de economia mista
estadual e municipio, ainda que se trate de demanda versante
sobre imunidade tributaria reciproca em cujo polo passivo se situe
também a Unido. 4. Questdes referentes a repeticdo do indébito
tributdrio e a mudanga no regime de recolhimento do PIS e
COFINS néo guardam feicdo constitucional e ndo sédo aptas a
atrair a competéncia do STF, ante a auséncia de potencial para
abalar o pacto federativo. 5. Agravos regimentais ndo providos.
(ACO 2243 AgR-segundo, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal  Pleno, julgado em  17/03/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-108 DIVULG 25-05-2016 PUBLIC 27-05-2016)
— grifei.

Agravo regimental em acdo civel originaria. Julgamento
monocratico. Alegado error in procedendo e violagdo da ampla
defesa. Nao ocorréncia. Previsdo regimental. Imunidade tributaria
reciproca. Artigo 150, inciso VI, alinea a, da Constituicdo Federal.
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Sociedade de economia mista. Companhia Catarinense de aguas
e Saneamento (CASAN). N&o preenchimento dos parametros
tracados por esta Corte para a extensao da imunidade tributaria
reciproca. Precedente. Agravo ndo provido. 1. Nao ha error in
procedendo ou violacdo da ampla defesa por alegada afronta ao
Regimento Interno do STF, em seus arts. 250 (que prevé
julgamento colegiado para as acdes civeis originarias) e 251 (que
dispde sobre a concessdo de palavra as partes e ao PGR na
sessdo de julgamento), uma vez que esta Corte admite a
possibilidade de o relator decidir, monocraticamente, pretenséo
sobre a qual a jurisprudéncia da Corte j4 tenha se posicionado,
nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF. Precedentes. 2. A Corte j&
firmou o entendimento de que é possivel a extensdo da imunidade
tributaria reciproca as sociedades de economia mista prestadoras
de servico publico, observados os seguintes parametros: a) a
imunidade tributaria reciproca se aplica apenas a propriedade,
bens e servigos utilizados na satisfagéo dos objetivos institucionais
imanentes do ente federado; b) atividades de exploracéo
econOmica, destinadas primordialmente a aumentar o patriménio
do Estado ou de particulares, devem ser submetidas a tributacao,
por apresentarem-se como manifestacfes de riqueza e deixarem a
salvo a autonomia politica; e c) a desonerac¢édo nao deve ter como
efeito colateral relevante a quebra dos principios da livre
concorréncia e do livre exercicio de atividade profissional ou
econdmica licita. Precedentes: RE n° 253.472/SP, Tribunal Pleno,
Relator para o acérddo o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de
1°9/2/11 e e ACO 2243/DF, decisédo monocratica, Relator Min. Dias
Toffoli, DJe de 25/10/13. 3. A Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN) é sociedade de economia mista prestadora
de servico publico de abastecimento de 4gua e tratamento de
esgoto. Ndo obstante, a analise do estatuto social, da
composicdo e do controle acionario da companhia revelam o
ndo preenchimento dos parametros tracados por esta Corte
para a extensdo da imunidade tributaria reciproca no RE n°
253.472/SP (Tribunal Pleno, Relator para o ac6rdao o Ministro
Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/11). 4. A pretendida desoneracdo
tributaria pela CASAN — gue, a despeito de prestar servigo publico,
desempenha atividade econdémica com persecucédo e distribuicdo
de lucro — beneficiaria 0s agentes econbmicos privados que
participam de seu capital social, gerando risco de quebra do
equilibrio_concorrencial e da livre iniciativa, o que nao se pode
admitir, sob pena de desvirtuamento da finalidade da imunizag&o
constitucional. 5. Agravo regimental ndo provido.

(ACO 1460 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 07/10/2015, DJe-249 DIVULG 10-12-2015 PUBLIC 11-
12-2015) — grifei e sublinhei.
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Com efeito, a Empresa Gaucha de Rodovias € companhia de
capital fechado (art. 1° do Decreto Estadual n.° 49.593/2012'"), na qual o ente
politico regional em questdo detém “o controle acionario da Sociedade,
conservando, sempre, pelo menos 90% (noventa por cento) do seu capital
votante” (art. 8° c/c art. 9°, § 3°, do Decreto Estadual n.° 49.593/201218), podendo
transferir para “autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas
ou pessoas juridicas de direito publico interno” (art. 8°, paragrafo Unico, do

Decreto Estadual n.° 49.593/2012") a parte excedente desse percentual.

Outrossim, ndao ha noticia nos autos a respeito da transferéncia dos
10% do capital passivel de sé-lo, de modo que a empresa publica em questédo é
100% do Estado do Rio Grande do Sul.

Cabe destacar, no topico, que a simples possibilidade de
participacdo de sociedade de economia mista (que pode ter particulares em sua
composic¢ao) no capital social da empresa ndo autoriza concluir pela existéncia de
Obice ao reconhecimento da imunidade, porquanto obstaculo abstrato enquanto
mera previsdo, como bem ilustra o seguinte excerto da Acdo Civil Originaria n.°

2243 AgR-segundo, Ministro Dias Toffoli, cuja ementa foi acima transcrita, in verbis:

Y« Art. 1° A Empresa Galcha de Rodovias S.A. — EGR — é uma empresa publica de capital
fechado controlada pelo Estado do Rio Grande do Sul, constituida sob a forma de
sociedade anbnima, nos termos da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
alteracdes, mediante autorizacdo da Lei Estadual n° 14.033, de 29 de junho de 2012,
vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Logistica — SEINFRA —, sendo regida pelo
presente Estatuto e pela legislagao que Ilhe for aplicavel.”
' “Art. 8° O Estado do Rio Grande do Sul deterd o controle acionario da Sociedade,
conservando, sempre, pelo menos 90% (noventa por cento) do seu capital votante, podendo
transferir para terceiros a parte que exceder esse percentual.
Art. 9° Nos aumentos do capital os acionistas terdo preferéncia, para subscricdo, na
proporcao do numero de acdes que possuirem.
(..
§ 3° Ao Estado é reservada, em qualquer hip6tese, a participacdo acionaria no capital
correspondente a 90% (noventa por cento) das acbes com direito a voto, sendo-lhe
garantido sempre, em todas as emissGes de acles, manter esta porcentagem de
participagéo.”
19 “Art. 8° O Estado do Rio Grande do Sul detera o controle acionario da Sociedade,
conservando, sempre, pelo menos 90% (noventa por cento) do seu capital votante, podendo
transferir para terceiros a parte que exceder esse percentual.
Paragrafo Unico. Somente poderdo ser acionistas da EGR, as Autarquias, as Sociedades de
Economia Mista, as Empresas Publicas ou as Pessoas Juridicas de Direito Publico Interno,
na forma autorizada na Lei das Sociedades por Agbes.”
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“Nesses mesmos autos, nos quais apreciava a situagcdo da
Companhia Docas do Estado de Séo Paulo (CODESP), esta Corte
reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que a exploracdo dos
portos maritimos, fluviais e lacustres se caracteriza como servigo
publico; e, para verificar o atendimento por aquela empresa dos
demais pressupostos tracados, analisou seu controle acionario
(tendo observado que 99,97% de suas ac¢des pertenciam a Uniéo)
e apreciou os autos, concluindo ndo haver indicacéo de risco de
quebra do equilibrio concorrencial ou da livre iniciativa, pois
ausente a comprovagdo de que a CODESP concorresse com
outras entidades em seu campo de atuacdo. No caso sob exame,
depreende-se das Leis estaduais n® 2491/1962 e n° 2557/1963,
bem como do regimento interno da CASAL, a estes autos
juntados, que a autora da demanda, em que pese ostentar a
natureza de ente privado: (i) executa servico publico de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto; e (ii) o faz de
modo exclusivo. Do mesmo modo, acerca do controle acionario,
verifica-se, em certiddo juntada aos autos (referenciada na
exordial como doc. 03), que o percentual de participacdo do
Estado de Alagoas no capital social da empresa é de 99,96%.
Saliente-se, por fim, que se trata de empresa de capital fechado,
consoante consta do art. 1° do seu estatuto social. A situacdo dos
autos, portanto, em muito se assemelha a examinada nos autos
do RE n° 253.472/SP. Foi sob essa premissa que se estabeleceu,
nos presentes autos, a imunidade tributaria da sociedade de
economia mista autora e sdo também essas premissas que,
juntamente com o dispositivo do decisum, formam a coisa julgada.
(...)

Descabida, portanto, a afirmac&do da Unido de que haveria
Obice a prolacdo de decisdo concessiva de imunidade a
CASAL tdo somente pela possibilidade de que, em algum
momento, haja alteracdo do regime juridico dessa sociedade
de economia mista.”

Relevante também destacar que ha previsdo de aplicagéo integral
da receita proveniente “da exploragdo direta de rodovias, por meio da cobranga
de tarifas ou de servigos suplementares relacionados a exploragdo da rodovia”, nas
obras, servicos e demais investimentos “na rodovia onde houve a
arrecadacéao, (...)", como desvela a conjugacado do inciso | e do § 2, ambos do art.

12, do Decreto Estadual n.° 49.593/2012% e mesmo a redac&o do art. 7° inciso | c/c

0 “Art. 12. Constituem receita da EGR:

| - rendas provenientes da exploragdo direta de rodovias, por meio da cobranca de tarifas ou

de servigcos suplementares relacionados a exploragéo rodoviaria;

(..)

§ 2° A receita referida no inciso | deste artigo sera depositada em conta da EGR, especifica

para cada pragca de pedagio, devendo ser aplicada integralmente nas obras, servicos e
24

?\‘)UD/O/ i

S %
ESTADO DO RIO GRANDE'DO SUL o 6
¥\ PODER JUDICIARIO X ;
>« TRIBUNAL DE JUSTICA AN /
{\nnn:‘:/ g \\\ RS //’



?\‘)UD/O/ i

& ,
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL O A
! a (@]
¥ PODER JUDICIARIO X ,
> TRIBUNAL DE JUSTICA AN 7
S ¢ “Rs
CRLC
N° 70069424224 (N° CNJ: 0152616-91.2016.8.21.7000)
2016/CIVEL

§2° da Lei Estadual 14.033/12%*, o que confirma a auséncia de intento lucrativo com

a exploracao do servico em analise.

Ressalto, quanto ao ponto, que nao desconheco que a EGR
descumpriu a determinacéo de reinvestimento da receita acima indicada no periodo

em discussao, conforme demonstram os documentos das fls. 109/110.

Todavia, esta situacdo ndo descaracteriza o fato de que ndo ha
intento de lucro na exploragdo do servico, tanto assim € que o Ministério Publico
vem movendo agdes civis publicas com o intuito de obrigar a apelada a cumprir a
previsdo mediante o saneamento de vicios verificados na conservacgao das rodovias
atribuidas a EGR, como demonstram, por exemplo, a ACP n.° 044/1.13.0004077-9,
relativa & praga de pedagio de Encantado/RS, e ACP n.° 077/1.13.0003086-8

(praca de pedagio de Venancio Aires).

Igualmente n&o vejo como impeditiva a previsao contida no art. 4° da
Lei Estadual 14.033/12% e mesmo do art. 15, inciso VII do Decreto Estadual n.
49.593/2012%, justamente porque ndo descaracterizam o fato de que o servico néo
foi explorado com finalidade lucrativa e ndo serve para acumulo patrimonial da

entidade.

demais investimentos na rodovia onde houve a arrecadac¢éo, deduzidos custos operacionais
e tributarios.”

2L “Art. 7° Constituem recursos da EGR:

| - rendas provenientes da exploragdo direta de rodovias, por meio da cobranca de tarifas ou
de servigcos suplementares relacionados a explora¢éo rodoviaria,;

(..

§ 2° A receita referida no inciso | deste artigo serd depositada em conta da EGR especifica
para cada pragca de pedagio, devendo ser aplicada integralmente nas obras, servicos e
demais investimentos na rodovia onde houve a arrecadac¢éo, deduzidos custos operacionais
e tributarios.”

22 “Art. 4° A EGR sujeita-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
uanto aos direitos e obriga¢des civis, comerciais, trabalhistas e tributérios.”

“Art. 15 A Assembléia Geral, composta de Acionistas da Sociedade, convocada e
instalada de acordo com a lei e este estatuto, tem poderes para decidir sobre 0os negdcios
relativos a finalidade e ao objeto da Sociedade, e tomar as resolugées que julgar
convenientes a sua defesa e desenvolvimento, competindo-lhe privativamente, além de
outras atribui¢cdes conferidas pela legislacédo e pelo presente Estatuto:

(..
VIl - deliberar sobre a destinagdo do lucro liquido do exercicio e a distribuicdo de
dividendos.”

2
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Portanto, firmada a premissa de que ndo ha atividades de exploracao
econdmica, destinada primordialmente a aumentar o patriménio do Estado ou de

particulares, impositiva o reconhecimento deste segundo requisito a extensdo da

imunidade.

2.2.2. Desoneracdo que nao implica relevante quebra dos
principios da livre-concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou

econOmica licita.

No que toca ao ultimo substrato do teste de adequacao constitucional
da extensdo da imunidade reciproca as empresas puUblicas e sociedade de

economia mista, parece-me que, igualmente, resta preenchido.

Assim entendo porque, como ja delineado no tépico relativo a
caracterizacdo do servico como publico, a exploracdo privada do servico de
conservacdo e otimizacdo de rodovias somente é possivel por meio das figuras
contratuais previstas no art. 175, caput, da Constituicdo Federal, ou seja, 0 servico
publico em questdo ndo € livre a iniciativa privada, leia-se, ao mercado, néo
havendo, pois, falar-se em concorréncia na atividade, como bem ensina o eminente

Roque Antbnio Carraza®*:

“Excepcionalmente admite-se que o Estado intervenha no campo
reservado a livre iniciativa, o que ele faz por intermédio de suas
empresas publicas e de suas sociedades de economia mista.
Quando isto acontece, deve submeter-se ao regime juridico
tributario aplicavel as empresas privadas, conforme estatui o ja
estudado art. 173 da Carta Magna.

Quando, porém, a empresa publica ou a sociedade de economia
mista sdo delegatarias de servico publicos ou de poder de policia,
elas, por ndo concorrerem com as empresas privadas, nao se
sujeitam aos ditames do precitado art. 173.

O que estamos querendo significar € que as sociedades mistas e
as empresas publicas, enquanto delegatarias de servigos publicos
ou de atos de policia, sdo instrumentos do Estado e, neste
sentido, sdo entidades tdo publicas quanto ele. Desempenham
atividades que as empresas privadas jamais assumiriam, a nao
ser que contratadas pelo proprio Estado, sob a forma de
concessdo ou de permissao.

Podemos, pois, dizer que, neste caso, as sociedades de economia
mista e as empresas publicas, pelas atribuicdes delegadas de

* CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 262 ed. Editora
Malheiros. Sao Paulo : 2010. p. 774 — 775.
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poder publico que exercitam, séo, tdo-s6 quanto a forma, pessoas
de direito privado. Quanto ao fundo sdo instrumentos do Estado,
para a prestacdo de servicos publicos ou a pratica de atos de
policia. Acabam fazendo as vezes das autarquias, embora —
damo-nos pressa em proclamar — com elas ndo se confundam.” —
grifei.

Na verdade, a consecuc¢do da conservacao das rodovias é bastante
peculiar em relacdo a cada qual dos trechos objetos do servico, ndo por outro
motivo que, por exemplo, a Lei Federal n.° 8.987/95, ao regular a politica tarifaria,
prevé que “as tarifas poderdo ser diferenciadas em funcéo das caracteristicas técnicas e

dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios

em seu art. 13.

Ademais, acredito que justamente a particularidade do objeto do
servico é que desvela, por exemplo, a possibilidade de extensao da imunidade as
diferentes sociedades de economia mista atuantes em cada um dos entes da
Federacdo na exploracdo de servicos de administracdo portuaria, reconhecidas ou
mesmo mantidas pelo STF, por exemplo, em relagdo a Companhia Docas do
Estado de S&o Paulo (CODESP)® e & Companhia Docas do Estado Rio de Janeiro
(CODERJ)®.

% TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
CONTROLADA POR ENTE FEDERADO. CONDICOES PARA APLICABILIDADE DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRACAO PORTUARIA. COMPANHIA DOCAS
DO ESTADO DE SAO PAULO (CODESP). INSTRUMENTALIDADE ESTATAL. ARTS. 21,
Xll, f, 22, X, e 150, VI, a DA CONSTITUICAO. DECRETO FEDERAL 85.309/1980. 1.
IMUNIDADE RECIPROCA. CARACTERIZACAO. Segundo teste proposto pelo ministro-
relator, a aplicabilidade da imunidade tributaria reciproca (art. 150, VI, a da Constituigdo)
deve passar por trés estagios, sem prejuizo do atendimento de outras normas
constitucionais e legais: 1.1. A imunidade tributaria reciproca se aplica a propriedade, bens
e servigos utilizados na satisfacdo dos objetivos institucionais imanentes do ente federado,
cuja tributacdo poderia colocar em risco a respectiva autonomia politica. Em conseqiéncia,
€ incorreto ler a clausula de imunizacéo de modo a reduzi-la a mero instrumento destinado a
dar ao ente federado condicBes de contratar em circunstancias mais vantajosas,
independentemente do contexto. 1.2. Atividades de exploracdo econdmica, destinadas
primordialmente a aumentar o patriménio do Estado ou de particulares, devem ser
submetidas a tributagéo, por apresentarem-se como manifestagées de riqueza e deixarem a
salvo a autonomia politica. 1.3. A desoneracado ndo deve ter como efeito colateral relevante
a quebra dos principios da livre-concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou
econdmica licita. Em principio, o sucesso ou a desventura empresarial devem pautar-se por
virtudes e vicios préprios do mercado e da administracdo, sem que a intervencao do Estado
seja favor preponderante. 2. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EXPLORACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRAGCAO PORTUARIA. CONTROLE ACIONARIO MAJORITARIO
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Com efeito, o fato de existirem entidades diferentes na prestacdo de
um mesmo servico nao culmina, por si s, na conclusdo de que ha& mercado
concorrencial entre elas, devendo-se exaltar que o fator que viabilizaria a tributacao
nestes servigos publicos de titularidade exclusiva do Estado é, precipuamente, o fito

lucrativo da exploragéo e ndo suposta quebra na concorréncia de mercado.

Dessa maneira, inexiste relevante quebra dos principios da livre-
concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou econdmica licita no

reconhecimento da imunidade a EGR.

DA UNIAO. AUSENCIA DE INTUITO LUCRATIVO. FALTA DE RISCO AO EQUILIBRIO
CONCORRENCIAL E A LIVRE-INICIATIVA. Segundo se depreende dos autos, a Codesp é
instrumentalidade estatal, pois: 2.1. Em uma série de precedentes, esta Corte reconheceu
gue a exploracdo dos portos maritimos, fluviais e lacustres caracteriza-se como servigco
publico. 2.2. O controle acionario da Codesp pertence em sua quase totalidade a Unido
(99,97%). Falta da indicacdo de que a atividade da pessoa juridica satisfaca
primordialmente interesse de acumulo patrimonial publico ou privado. 2.3. Nao hé indicacao
de risco de quebra do equilibrio concorrencial ou de livre-iniciativa, eis que ausente
comprovacao de que a Codesp concorra com outras entidades no campo de sua atuacéo. 3.
Ressalva do ministro-relator, no sentido de que “cabe a autoridade fiscal indicar com
precisdo se a destinacao concreta dada ao imoével atende ao interesse publico primario ou a
geracao de receita de interesse particular ou privado”. Recurso conhecido parcialmente e ao
gual se da parcial provimento.
(RE 253472, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 25/08/2010, DJe-020 DIVULG 31-01-2011 PUBLIC
01-02-2011 EMENT VOL-02454-04 PP-00803 RTJ VOL-00219-01 PP-00558)
® AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, A, DA CF. PATRIMONIO, RENDA OU
SERVICOS. ATIVIDADES IMANENTES AO ESTADO. EXECUCAO POR SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA OU EMPRESAS PUBLICAS. COBRANCA DE TARIFAS COMO
CONTRAPRESTACAO. ABRANGENCIA. ATENDIMENTO DAS CONDICOES INDICADAS
NO RE 253.472/SP. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL E DE PROVAS. EVENTUAL
OFENSA SERIA INDIRETA. SUMULA 279 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — Esta Corte j& fixou entendimento no sentido de que a imunidade
prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo se aplica ao patrimdnio, renda ou servicos
inerentes ao desempenho de atividades imanentes ao Estado, ainda que sejam executadas
por sociedades de economia mista ou empresas publicas e independentemente da
cobranca por elas de tarifas como contraprestacdo. Il — Para se chegar a conclusdo
contraria a adotada pelo acodrddo recorrido, quanto ao preenchimento das condicdes
indicadas no julgamento do RE 253.472/SP e quanto a titularidade do bem abarcado pela
imunidade, faz-se necessario o exame do conjunto fatico-probatorio dos autos, bem como a
andlise de normas infraconstitucionais, o que inviabiliza o extraordinario com base na
Sumula 279 do STF ou porque a afronta a Constituicdo, se ocorrente, seria indireta. Ill —
Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 816120 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 12/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 21-08-2014 PUBLIC 22-08-
2014)
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2.3. Dos precedentes arespeito da matéria.

Como reforco argumentativo, ressalto que a imunidade do ISS no
servico de conservacdo de rodovias por entidades da administracdo indireta de
personalidade juridica de direito privado ja foi reconhecida neste Tribunal de Justica
(ainda que em sede de tutela proviséria) e no Tribunal de Justica de Sdo Paulo?’

(neste efetivamente em sede de apelacéo):

AGRAVO. TRIBUTARIO. ISS. IMUNIDADE. EMPRESA ESTATAL.
SERVICO PUBLICO. As empresas estatais prestadoras de
servicos publicos gozam da imunidade tributéria prevista no artigo
150, VI, a, da Constituicdo da Republica. Jurisprudéncia do STF.
Recurso desprovido. (Agravo N° 70063450621, Vigésima Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 12/03/2015)

Embargos a execugédo fiscal. ISSQN. Exploragcdo do servico de
rodovia, mediante a cobranca de pedagio. Aplicacdo da limitagao
constitucional (imunidade) que veda a instituicdo de impostos por
um ente federativo sobre o patrimdnio do outro (art. 150, VI "a",
CF). Da-se provimento ao recurso, hos termos do aco6rdao.
(Relator(a): Beatriz Braga; Comarca: Itatiba; Orgéo julgador: 182
Céamara de Direito Publico; Data do julgamento: 27/08/2015; Data
de registro: 02/09/2015)

DERSA - Sociedade de economia mista vinculada a
administragdo indireta do Estado de S&o Paulo, delegataria de
servigos publicos — Imunidade tributéria reciproca — Possibilidade
— Precedentes do STJ (RE 817.013/SP)

ISS — Pedagio — Natureza juridica de preco publico -- Retribuicédo
facultativa paga apenas mediante o uso voluntario do servigo —
Precedentes do STJ -- Servico previsto no item 22.01 da Lista
Anexa a Lei Complementar n°® 116/03 — Imunidade reconhecida —
Imposto indevido.

RECURSO PROVIDO

> N&o se desconhece o posicionamento da 142 Camara de Direito Publico do TISP no
sentido da inaplicabilidade da imunidade (e.g. AC n.° 0006077-66.2009.8.26.0048 e
0002794-97.2004.8.26.0278). Entretanto, entende-se que o Supremo Tribunal Federal se
orienta no sentido que “a imunidade prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo se aplica ao
patriménio, renda ou servicos inerentes ao desempenho de atividades imanentes ao Estado,
ainda que sejam executadas por sociedades de economia mista ou empresas publicas e
independentemente da cobranca por elas de tarifas como contraprestacéo (...)” (ARE
816120 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
12/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 21-08-2014 PUBLIC 22-08-2014)
— grifei.
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(Relator(a): Fortes Muniz; Comarca: Mogi das Cruzes; Orgéo
julgador: 152 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
04/08/2016; Data de registro: 08/08/2016)

ISS — Municipio de Igarata — Embargos a execuc¢éo julgados
improcedentes — DERSA - Servicos de conservacdo de rodovias
pedagiadas — Artigo 150, VI, "a", da Constituicdo Federal —
Imunidade extensiva as sociedades anbnimas delegatarias de
servico publico — Recurso provido.

(Relator(a): Erbetta Filho; Comarca: Santa Isabel; Org&o julgador:
152 Cémara de Direito Pdblico;Data do julgamento:
19/04/2016; Data de registro: 20/04/2016)

ISS — Exercicio de 2006 — Municipio de Diadema — Embargos a
execucdo julgados improcedentes — Pretensdo da DERSA a
imunidade a que se refere o artigo 150, VI, "a", da Constituicdo —
Beneficio extensivo as sociedades andnimas delegatarias de
servigo publico — Recurso provido.

(Relator(a): Erbetta Filho; Comarca: Diadema; Orgéo julgador: 152
Cémara de Direito Publico; Data do julgamento: 01/03/2016; Data
de registro: 08/03/2016)

Por fim, em atengdo a aluséo feita ao precedente do STF (ADIn n°

3089) que consolidou a viabilidade da cobranca do ISS sobre servicos de registros

publicos, cartorarios e notariais, entendo que o fator de distincdo em relagdo ao

caso é justamente a possibilidade de acumulo do patriménio e intento lucrativo dos

agente do Estado que atuam nessa condicdo, como explicitamente consta da

ementa do indicado julgamento:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e
21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem
a tributacdo dos servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN. Alegada violacdo dos arts. 145, Il, 156, lll, e 236, caput,
da Constituicdo, porguanto a matriz constitucional do Imposto
sobre Servigcos de Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do
tributo tdo-somente sobre a prestacdo de servicos de indole
privada. Ademais, a tributacdo da prestacdo dos servigos notariais
também ofenderia o art. 150, VI, a e 88§ 2° e 3° da Constitui¢do, na
medida em que tais servigos publicos sdo imunes a tributagao
reciproca pelos entes federados._As pessoas gue exercem
atividade notarial ndo s&o imunes a tributacdo, porquanto a
circunstancia de desenvolvem 0s respectivos servicos com
intuito lucrativo invoca a excecdo prevista no art. 150, § 3° da
Constituicdo. O recebimento de remuneracgdo pela prestacio dos
servicos confirma, ainda, capacidade contributiva. A imunidade
reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades
politicas federativas, e ndo de particulares que executem, com
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inequivoco intuito lucrativo, servigos publicos mediante concessao
ou delegacédo, devidamente remunerados. Ndo ha diferenciacéo
que justifiqgue a tributacdo dos servicos publicos concedidos e a
ndo-tributacdo das atividades delegadas. Acao Direta de
Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.

(ADIn n° 3089, Tribunal Pleno, Relator Min. Carlos Brito, Redator
do Acérdao Min. Joaquim Barbosa, em 13-2-08, DJ Eletrénico
142, de 31-7-08). — grifou-se.

Portanto, demonstrado o preenchimento dos requisitos de extensdo
da imunidade reciproca a EGR, imperiosa a manutenc¢éo da sentenca.
ISSO POSTO, nego provimento ao recurso.

E o voto.

DES.2 LUCIA DE FATIMA CERVEIRA
Acompanho o E. Relator.

O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento no sentido de
gue as empresas publicas delegatarias de servicos publicos, diferente das
empresas publicas exploradoras de atividade econémica em sentido estrito, séo
abrangidas pela imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, inc. VI, al. a, da

Constituicdo Federal.

A Empresa Gaucha de Rodovias S/A — EGR, como bem delineado
no voto condutor, dedica-se a “conservagdo, manutencdo, melhoramentos para
adequacdo de capacidade e seguranca de transito, operacdo, monitoracao,

assisténcia aos usuarios”.

Tal atividade constitui efetiva prestacdo de servico publico de
titularidade exclusiva do Estado e, como tal, ndo possui o intuito primordial de

auferir lucro. N&o ha razéo, pois, para reputa-la ndo imune a tributacdo.
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Por fim, no que respeita & previsdo contida no item 22.01 da Lista
Anexa a Lei Complementar 116/03, consigne-se apenas que a legislacdo
infraconstitucional n&o possui o condao de alterar norma hierarquicamente superior,

ainda que a pretexto de complementéa-la.

Com tais consideragdes, nego provimento ao apelo.

DES. RICARDO TORRES HERMANN
Acompanho o voto do e. Relator.

Considero que as empresas estatais, prestadoras de servicos
publicos, gozam da imunidade tributaria contemplada no art. 150, VI, “a”, da
Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

Precedente digno de nota sobre a matéria foi relatado pela

Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza e assim estd ementado:

TRIBUTARIO. ISS. IMUNIDADE. EMPRESA ESTATAL. SERVICO
PUBLICO. As empresas estatais prestadoras de servicos publicos
gozam daimunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, a, da
Constituicdo da Republica. Jurisprudéncia do STF. Negado
seguimento ao recurso. (Agravo de Instrumento N° 70063122006,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 19/12/2014).
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Pela precisdo da argumentacao, cito também o seguinte excerto da

fundamentagéo vertida no acordao:

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento realizado em 13 de dezembro
de 2010 do Recurso Extraordinario n.° 580.264/RS, de relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa, no qual j& havia sido reconhecida a repercusséo geral em
10 de outubro de 2008, entendeu que:

“A prestacédo de acgbes e servigos de saude por sociedades de
economia mista corresponde a propria atuacdo do Estado,
desde que a empresa estatal ndo tenha por finalidade a
obtencdo de lucro. 3. As sociedades de economia mista
prestadoras de agdes e servicos de saude, cujo capital
social seja majoritariamente estatal, gozam da imunidade
tributaria prevista na alinea “a” do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal. 3. Recurso extraordinario a que se da
provimento, com repercussao geral. (Grifou-se)

Nessa ocasido, decidiu-se que o Hospital Nossa Senhora da Conceicao S.A.
de Porto Alegre fazia jus a imunidade tributaria, ndo obstante 0,01% de seu
capital social fosse privado. Assim, restou determinado que as sociedades
de economia mista gozam de imunidade tributaria quando preenchidos dois
requisitos: (l) capital social majoritariamente estatal e (Il) prestacdo de
servigo publico.

A referida decisao reflete o entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a imunidade tributéria se estende as empresas
publicas prestadoras de servigo publico, verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS
AUTORIZADORES DA TUTELA. ACAO CAUTELAR
SUBMETIDA A REFERENDO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
RECIPROCA. ART. 150, VI, a, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. Plausibilidade juridica do pedido (fumus boni juris) diante
do entendimento firmado por este Tribunal quando do
julgamento do RE 407.099/RS, rel. Min. Carlos Velloso, 22
Turma, DJ 06.8.2004, no sentido de que as empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico de prestagdo obrigatéria e exclusiva do
Estado sdo abrangidas pela imunidade tributaria reciproca
prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal. 2.
Exigibilidade imediata do tributo questionado no feito
originario, a caracterizar o risco de dano irreparavel ou de
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dificil reparagédo (periculum in mora). 3. Decisdo cautelar
referendada.”

(AC 1851 QO, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda
Turma, julgado em 17/06/2008, DJe-142 DIVULG 31-07-2008
PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-01 PP-00196 RTFP
v. 16, n. 82, 2008, p. 301-303)

“INFRAERO - EMPRESA PUBLICA FEDERAL
VOCACIONADA A EXECUTAR, COMO ATIVIDADE-FIM,
EM FUNCAO DE SUA ESPECIFICA DESTINACAO
INSTITUCIONAL, SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - MATERIA SOB RESERVA
CONSTITUCIONAL DE MONOPOLIO ESTATAL (CF, ART.
21, XII, "C") - POSSIBILIDADE DE A UNIAO FEDERAL
OUTORGAR, POR LEI, A UMA EMPRESA
GOVERNAMENTAL, O EXERCICIO DESSE ENCARGO,
SEM QUE ESTE PERCA O ATRIBUTO DE ESTATALIDADE
QUE LHE E PROPRIO - OPCAO CONSTITUCIONALMENTE
LEGITIMA - CRIACAO DA INFRAERO COMO
INSTRUMENTALIDADE ADMINISTRATIVA DA UNIAO
FEDERAL, INCUMBIDA, NESSA CONDIGAO
INSTITUCIONAL, DE EXECUTAR TIPICO SERVICO
PUBLICO (LEI N° 5862/1972) - CONSEQUENTE
EXTENSAO, A ESSA EMPRESA PUBLICA, EM MATERIA
DE IMPOSTOS, DA PROTEGCAO CONSTITUCIONAL
FUNDADA NA GARANTIA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA (CF, ART. 150, VI, "A") - O ALTO
SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DESSA GARANTIA
CONSTITUCIONAL, QUE TRADUZ UMA DAS PROJECOES
CONCRETIZADORAS DO POSTULADO DA FEDERACAO -
IMUNIDADE TRIBUTARIA DA INFRAERO, EM FACE DO
ISS, QUANTO AS ATIVIDADES EXECUTADAS NO
DESEMPENHO DO ENCARGO, QUE, A ELA
OUTORGADO, FOI DEFERIDO, CONSTITUCIONALMENTE,
A UNIAO FEDERAL - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
AGRAVO IMPROVIDO. -

A INFRAERO, que é empresa publica, executa, como
atividade-fim, em regime de monopdlio, servigcos de infra-
estrutura aeroportuaria constitucionalmente outorgados a
Unido Federal, qualificando-se, em razdo de sua especifica
destinagcdo institucional, como entidade delegataria dos
servicos publicos a que se refere o art. 21, inciso XII, alinea
"c", da Lei Fundamental, o que exclui essa empresa
governamental, em matéria de impostos, por efeito da
imunidade tributéria reciproca (CF, art. 150, VI, "a"), do poder
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de tributar dos entes politicos em geral. Consequente
inexigibilidade, por parte do Municipio tributante, do ISS
referente as atividades executadas pela INFRAERO na
prestacdo dos servicos publicos de infra-estrutura
aeroportuaria e daquelas necessarias a realizacdo dessa
atividade-fim. O ALTO SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO
DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA, QUE
REPRESENTA VERDADEIRA GARANTIA INSTITUCIONAL
DE PRESERVACAO DO SISTEMA FEDERATIVO.
DOUTRINA. PRECEDENTES DO STF. INAPLICABILIDADE,
A INFRAERO, DA REGRA INSCRITA NO ART. 150, § 3°, DA
CONSTITUICAO. - A submissdo ao regime juridico das
empresas do setor privado, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes tributarias, somente se justifica, como consectario
natural do postulado da livre concorréncia (CF, art. 170, V),
se e quando as empresas governamentais explorarem
atividade econdmica em sentido estrito, ndo se aplicando, por
isso mesmo, a disciplina prevista no art. 173, § 1° da
Constituicdo, as empresas publicas (caso da INFRAERO), as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias que se
qualifiquem como delegatarias de servigos publicos.”

(RE 363412 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 07/08/2007, DJe-177 DIVULG
18-09-2008 PUBLIC 19-09-2008 EMENT VOL-02333-03 PP-
00611)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS:
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F., art. 150, VI,
a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE
ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO: DISTINCAO.

I. - As empresas publicas prestadoras de servico publico
distinguem-se das que exercem atividade econdmica. A
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é prestadora de
servico publico de prestacdo obrigatéria e exclusiva do
Estado, motivo por que estd abrangida pela imunidade
tributéria reciproca: C.F., art. 150, VI, a. Il. - R.E. conhecido
em parte e, nessa parte, provido.”

(RE 407099, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 22/06/2004, DJ 06-08-2004 PP-00062
EMENT VOL-02158-08 PP-01543 RJADCOAS v. 61, 2005, p.
55-60 LEXSTF v. 27, n. 314, 2005, p. 286-297).
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Na hipétese, a Agravada é empresa estatal de capital misto, cuja atuacao se
limita, exclusivamente, a prestacdo do servico publico de exploracdo de
infraestrutura rodoviaria mediante a cobranca de pedéagios publicos
comunitarios. Logo, encontram-se preenchidos os requisitos necessarios ao
reconhecimento de sua imunidade.

Portanto, a Agravada goza da imunidade tributaria prevista no artigo 150,
inciso VI, alinea a, da Constituicdo da Republica, motivo pelo qual é de ser
mantida a decisédo agravada.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE)

Sem embargo da respeitabilidade do voto do eminente relator, bem
assim da sentenca, e reconhecendo que o tema é polémico, alids, como soe no
Direito Tributério, peco vénia para acolher a apelacao, a fim de julgar improcedente
a acdo anulatdria de lancamento de ISS por servigos de pedagio.

1. A previsdo de ISS est4 prevista no item 22.01 da Lista Anexa a LC
116/03, que diz: “Servigos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco
ou pedagio dos usuarios, envolvendo execucdo de servicos de conservacao,
manutencdo, melhoramentos para adequacdo de capacidade e seguranca de
transito, operacdo, monitoracdo, assisténcia aos usuarios e outros servicos

definidos em contratos, atos de concessdo ou de permissdo ou em normas oficiais.”
A questao sub judice consiste em definir:

(a) se a Empresa Gaucha de Rodovias — EGR, cujo objeto social é a
exploracao da infraestrutura rodoviaria mediante a cobranca de pedagios publicos e
comunitarios, estd ou nao sujeita ao ISS por servigos previstos no item 22.01 da
Lista; ou

(b) se a EGR faz jus a imunidade reciproca, prevista na alinea a do
inciso VI do art. 150 da CF, pela qual a Unido, Estados, DF e Municipios nao
podem cobrar “uns dos outros” impostos sobre o patrimbnio, renda ou servigos, o

gue se estende “as autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
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Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas

finalidades essenciais ou as delas decorrentes” (§ 2°).

1.1 — Se se entender que a EGR faz jus a imunidade reciproca
porque presta servigo publico, isso ndo se aplica tdo s6 a ela, empresa publica,
portanto, capital 100% publico, e pessoa juridica de direito privado, mas a todas as
demais que de igual modo tém por objeto social a exploracdo de infraestrutura de

rodovias mediante a cobranga de pedagios, sob pena de se privilegiar a EGR.

Assim, como todas as empresas que prestam o0s mencionados
servigos, sejam publicas, sejam economias mistas, sejam inteiramente privadas,
guer dizer, como nao ha possibilidade de excluir uma ou outra empresa do item
22.01 da Lista, pois todas prestam 0 mesmo servigo, 0 proprio item é
inconstitucional, e por decorréncia incide a Sumula Vinculante n° 10, que diz: “Viola
a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisédo de 6rgao fracionario de
tribunal que, embora ndo declara expressamente a inconstitucionalidade de lei ou

ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”

1.2 — Porém, segundo o meu entendimento, considero essa questdo
prejudicada porque entendo que ndo ha eiva de inconstitucionalidade, na medida
em que se imp0de distinguir servigos publicos: (a) prestados em carater publico; e

(b) prestados em carater privado.

Vou ser breve e objetivo, pois o voto do eminente relator esgota o
exame da matéria, com jurisprudéncia a respeito da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — EBTC, da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO e das companhias de servicos de administracdo portuaria, € minha
divergéncia é restrita a questdo dos servigos publicos prestados em caréater
publico — e neles se inserem os prestados pelas entidades referidas —, e dos

servigos publicos prestados em carater privado, que é o caso da EGR.

Por conseguinte, o caso sub judice encontra similar no caso dos
servicos de registros publicos, também servigos publicos, mas prestados em carater
privado, e por isso o STF decidiu pela sujeicdo do ISS, conforme a seguinte

ementa:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA
LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003.
INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - ISSQN SOBRE SERVICOS DE
REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS.
CONSTITUCIONALIDADE.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra
os itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar
116/2003, que permitem a tributacdo dos servigos de registros
publicos, cartorarios e notariais pelo Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN. Alegada violacdo dos arts.
145, 11, 156, Ill, e 236, caput, da Constituicdo, porquanto a
matriz constitucional do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza permitiria a incidéncia do tributo tdo-somente sobre
a prestacdo de servicos de indole privada. Ademais, a
tributacdo da prestacdo dos servicos notariais também
ofenderia o art. 150, VI, a e 88 2° e 3° da Constituicdo, na
medida em que tais servigos publicos sao imunes a tributacao
reciproca pelos entes federados. As pessoas que exercem
atividade notarial ndo s&o imunes a tributacdo, porquanto a
circunstancia de desenvolvem 0s respectivos servicos com
intuito lucrativo invoca a excecao prevista no art. 150, § 3°, da
Constituicdo. O recebimento de remuneracdo pela prestacdo
dos servigos confirma, ainda, capacidade contributiva. A
imunidade reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata
de entidades politicas federativas, e nao de particulares que
executem, com inequivoco intuito lucrativo, servi¢cos publicos
mediante  concessdo ou delegacdo, devidamente
remunerados. Nao hé& diferenciacéo que justifique a tributacéo
dos servigcos publicos concedidos e a ndo-tributagdo das
atividades delegadas. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
conhecida, mas julgada improcedente.

(ADIn n° 3089, Tribunal Pleno, Relator Min. Carlos
Brito, Redator do Ac6rddo Min. Joaquim Barbosa, em 13-2-
08, DJ Eletrbénico 142, de 31-7-08).

2. Nesses termos, renovada Vvénia, provejo, a fim de julgar
improcedente o pedido inicial, invertida a sucumbéncia, com atualizacdo dos
honorarios pelo IGP-M desde a sentenga, com juros moratérios mensais de 1% a
partir do transito em julgado (CPC/2015, art. 85, § 16).

E o voto.
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DES. IRINEU MARIANI - Presidente - Apelagcdo Civel n® 70069424224, Comarca
de Porto Alegre: "PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, VOTARAM OS
DESEMBARGADORES LUCIA E RICARDO, PASSANDO O RESULTADO A SER
O SEGUINTE: POR MAIORIA DESPROVERAM A APELACAO, VENCIDO O
DESEMBARGADOR MARIANI QUE A PROVEU."

Julgador(a) de 1° Grau: JOAO PEDRO CAVALLI JUNIOR
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