TUTELA PROVISORIA NA ACAO CivEL ORIGINARIA 3.023 BAHIA

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DA BAHIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAQ: Trata-se de acio civel originaria, com pedido de tutela de
urgéncia, ajuizada pelo Estado da Bahia contra a Uniao Federal,
objetivando “que seja declarada a inexisténcia de obrigagdo do Estado da
Bahia de atender a ordem da Unido Federal de recomposi¢do do BAPREV;
que seja declarada a prerrogativa do Estado da Bahia em face da Unido
Federal de fazer aplicar de forma plenamente vdlida e eficaz as leis estaduais que
promoveram a segregacdo da massa, a criagio dos Fundos (FUNPREV e
BAPREV) e a transferéncia de valores entres eles; e que seja condenada a
Unido Federal a abster-se da pritica de qualquer conduta tendente a negar ou
restringir as prerrogativas constitucionais que sdo objeto das declaragoes

perseguidas” (grifei).

O Estado da Bahia sustenta, em sintese, para justificar a obtencao da
pretendida tutela de urgéncia, 0 que se segue:

“1. O Estado da Bahia, pela necessidade de reorganizacio
de seu regime proprio de previdéncia estadual, editou a Lei
Estadual n® 10.955/07 (doc. 01), vigente a partir de 01.01.08, que
estabeleceu a segregacdo da massa em 2 (dois) subconjuntos de
servidores puiblicos estaduais. Essa segregacdo deu origem a formagio
de 2 (dois) fundos designados ao custeio dos beneficios previdencidrios
dos respectivos integrantes, a saber:

2. O Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores
Piblicos do Estado da Bahia — FUNPREV, fundo estritamente
financeiro de execucdo do plano financeiro para pagamento dos
beneficios dos servidores que ingressaram no servico publico estadual
antes de 31.12.2007 e de seus dependentes. O Fundo
Previdencidrio dos Servidores Piiblicos do Estado da Bahia —
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BAPREV, fundo financeiro previdencidrio de execu¢io do plano
previdencidrio para pagamento dos beneficios dos servidores que
ingressaram no servico publico estadual a partir de 01.01.2008 e de

seus dependentes.

(doc. 04), que autorizou a utilizacdo do excedente do ‘superdvit’
financeiro do Fundo Previdencidrio — BAPREV (considerando a
provisdo matemdtica do Plano Previdencidrio com acréscimo de 25%)
através de transferéncia desses recursos excedentes para o
Fundo Financeiro — FUNPREV, com a finalidade exclusiva de
pagamentos dos beneficios previdencidrios, possibilitando mitigar o
déficit previdencidrio, sem prejuizo da continuidade do equilibrio
financeiro e atuarial do BAPREV.

16. Ocorre que a tal procedimento foi questionado pela
Unido Federal (MTPS), através da Notificacido 19.425/2016 (doc.
09), apontando a conclusdo de “situacdo irregular” por parte do
Estado da Bahia, justamente por discordar da transferéncia entre os
fundos:

“A autorizacdo de utilizagdo de recursos financeiros
do BAPREV para pagamento de beneficios previdencidrios do
FUNPREV caracteriza-se como IRREGULARIDADE ao
critério de emissdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria — CRP. Equilibrio financeiro atuarial —
Encaminhamento NTA, DRAA e resultados de andalise.
Conclusdo da andlise: Lei n® 13.552/2016 contrdria as
orientacoes da Portaria MPS n® 403/2008.”

17. Ato continuo, em 23.02.2017, a SPPS emitiu o
Oficio 105/2017 no qual ratificou sua discordincia a segregacdo da
massa e determinou ‘a recomposicdo de todos os valores
transferidos do BAPREV para o FUNPREV, devidamente
atualizados, no minimo, pela meta atuarial.”
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20. E mais. Além da descabida exigéncia de recomposicio
do BAPREV, a Unido Federal segue demandando uma série de
imposicoes acessorias e indiretas, como envio de base de dados de
todos os servidores ativos e inativos de todos 3 Poderes estaduais,
demonstrativos  contdbeis,  demonstrativos de aplicacio e
investimentos (DAIR), demonstrativos da politica de investimentos
(DPIN) — todos em formato especifico e pré-determinado pela Unido
Federal.

21. Todas essas exigéncias, como se verd adiante, sdo
infundadas e ndo possuem legitimidade constitucional, pois
praticamente passam a Unido Federal a iniciativa, gestio e controle
dos fundos previdencidrios estaduais, tirando do Estado da Bahia seu
poder de autoadminstragdo.” (grifei)

Reconheco, preliminarmente, considerada a norma inscrita no
art. 102, I, “£”, da Constituicaio da Republica, que a presente causa
inclui-se na esfera de competéncia origindria do Supremo Tribunal
Federal.

Com efeito, sabemos que essa regra de competéncia confere ao
Supremo Tribunal Federal a posi¢ao eminente de Tribunal da Federacao,
atribuindo a esta Corte, em tal condigao institucional, o poder de dirimir
as controvérsias que, ao irromperem no seio do Estado Federal,
culminam, perigosamente, por antagonizar as unidades que compdem a
Federacao.

Essa magna funcao juridico-institucional da Suprema Corte
impoe-lhe o gravissimo dever de velar pela intangibilidade do vinculo
federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso das relagdes politicas
entre as pessoas estatais que integram a Federagao brasileira.

Cabe assinalar que o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a
norma de competéncia inscrita no art. 102, I, “£”, da Carta Politica, tem
proclamado que “o dispositivo constitucional invocado visa a resguardar o
equilibrio  federativo” (RT] 81/330-331, Rel. Min. XAVIER DE
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ALBUQUERQUE - grifei), advertindo, por isso mesmo, que ndo ¢é
qualquer causa que legitima a invocacao do preceito constitucional
referido, mas, exclusivamente, aquelas controvérsias de que possam
derivar situacOes caracterizadoras de conflito federativo (RT] 81/675 —
RT]J 95/485 — RTJ 132/109 — RT] 132/120, v.4.).

Esse entendimento jurisprudencial evidencia que a aplicabilidade

da norma inscrita no art. 102, I, “f”, da Carta Politica restringe-se aqueles
litigios — como o de que ora se cuida — cuja potencialidade ofensiva
revela-se apta a vulnerar os valores que informam o principio
fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto da
Federacao, em ordem a viabilizar a incidéncia da norma constitucional
que atribui a esta Suprema Corte o papel eminente de Tribunal da
Federacao (AC 1.700-MC/SE, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI -
AC 2.156-REF-MC/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ACO 925-REF-
-MC/RN, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Vale referir, neste ponto, julgamento do Supremo Tribunal Federal

em que esse aspecto da questao foi bem realcado pelo Plenario desta

Suprema Corte:

“CONFLITOS FEDERATIVOS E O PAPEL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA
FEDERACAO.

— A Constituicdo da Republica confere ao Supremo Tribunal

Federal a posi¢cido eminente de Tribunal da Federacio (CE,

art. 102, I, °‘f), atribuindo a esta Corte, em tal condigdo

institucional, o poder de dirimir as controvérsias que, ao

irromperem no seio do Estado Federal, culminam, perigosamente,
por antagonizar as unidades que compoem a Federagio.

Essa magna funcio juridico-institucional da Suprema Corte
impoe-lhe o gravissimo dever de velar pela intangibilidade do
vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso das
relagoes politicas entre as pessoas estatais que integram a Federagio

brasileira.
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A aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, I, ‘f, da
Constituicio estende-se aos litigios cuja potencialidade ofensiva
revela-se apta a vulnerar os valores que informam o principio
fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto da
Federacdo. Doutrina. Precedentes.”

(ACO 1.048-Q0/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Dai a observacao constante do magistério doutrindrio (MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios a Constituicao
Brasileira de 1988”7, vol. 2/219-220, 1992, Saraiva), cuja licdo, ao ressaltar
essa qualificada competéncia constitucional do Supremo Tribunal

Federal, acentua:

s

Reponta aqui o papel do Supremo Tribunal Federal como

orgdo de equilibrio do sistema federativo. Pertencente embora a
estrutura da Unido, o Supremo tem um cardter nacional que o
habilita a decidir, com independéncia e imparcialidade, as causas
e conflitos de que sejam partes, em campos opostos, a Unido e
qualquer dos Estados federados.” (grifei)

Definida, assim, a competéncia origindria deste Tribunal, passo a

analisar o pedido de tutela de urgéncia deduzido na presente causa e cujo
acolhimento objetiva a imediata sustagao dos efeitos “da ordem de
recomposig¢do de todos os valores transferidos do BAPREV para o FUNPREV a
que alude o Parecer Técnico n® 22/2017, objeto do Oficio n® 105/2017
(doc. 10), bem como as exigéncias complementares e acessorias que
importem em cerceio e controle dos fundos estaduais, pela Unido Federal” ,
buscando, ainda, “seja determinada a renovagdo do Certificado de

Regularidade Previdencidria”, que se findara em 21/08/2017, “até que
solucionada de forma definitiva a controvérsia de mérito deduzida na presente
acdo, sendo vedada a Unido Federal qualquer outra exigéncia, direta ou
indireta, que vise interferéncia na gestio dos Fundos pelo Estado da Bahia, com

base em sua legislagio estadual” (grifei).
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Observo que os elementos produzidos nestes autos revelam-se
suficientes para justificar, na espécie, 0 acolhimento do pleito em questao,
eis que concorrem, ao menos em juizo de estrita delibacdo, os requisitos
autorizadores da concessao da tutela de urgéncia postulada.

Cumpre ressaltar no ponto, que o Estado da Bahia apresentou,
de maneira inteiramente adequada, fundadas razOes cuja existeéncia

evidencia a presenca, no caso, de probabilidade do direito, de um lado, e

revela a ocorréncia de situacdo caracterizadora do “periculum in mora”,

de outro, cabendo destacar, ante a sua inteira pertinéncia, o seguinte

fragmento constante de sua peticao inicial:

47. Ante esse quadro, é inadmissivel imaginar a cessacdo
do investimento ji alocado no FUNPREV ou mesmo a
obrigagdio de que tal procedimento seja de imediato estancado.
Seria uma medida que desserve a propria Constituicio Federal, por
romper compromissos fundantes da nossa ordem juridica, todos eles
voltados ao empoderamento de grupos vulnerdveis da sociedade,
formados por servidores que contribuiram com o sistema durante suas
vidas e legitimamente aspiram receber seus proventos de
aposentadoria sem maiores sobressaltos.

48. Ademais, impedir a realizacdo de transferéncias entre
os Fundos, mesmo ciente que seja essencial a gestdo dos recursos
publicos, contraria os principios norteadores das atividades da
Administracdo Publica Federal, Distrital, Estadual e Municipal (CF,
art. 37, ‘caput’) e atrai o risco de inviabilizar a consecucdo dos
objetivos do FUNPREV.

49. Ndo custa recordar que a continuidade da prestagio
do servigo puiblico é um dos principios da Constituicido Federal,
notadamente quando se trata de prestagdes positivas destinadas d
concretizacdo de muitos dos direitos sociais constantes no
art. 6° da Constituicdio. O que a Unido Federal pretende é
interromper ou, no minimo, prejudicar o acesso de milhares de
servidores ao seus contracheques regulares, verba sabidamente
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alimenticia que a literatura especializada chama de “direito ao pdo” ou
ao ‘minimo existencial’, que constitui o aspecto material bdsico de
protecio da dignidade da pessoa humana.” (grifei)

Torna-se importante assinalar, ainda, que a inclusdao do Estado da
Bahia 170 CADPREV impedira a renovacao do Certificado de
Regularidade Previdencidria, “que wvence em 21.08.2017”, com graves

consequéncias dai resultantes, pois, segundo alega o autor, “A partir
desse data, expirado o Certificado, estardo suspensas as transferéncias
voluntdrias de recursos pela Unido, a celebracdo de ajustes com entes da
administragdo direta e indireta da Unido, além da suspensdo de empréstimos
e financiamentos por instituicoes financeiras federais (art. 7° da
Lein. 9.717/1998)"” (grifei).

O Estado da Bahia, ao expor a sua pretensio, revela fundado receio de

que a impossibilidade de renova¢ao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria tera impacto negativo sobre “uma grande operagio prestes a
ser finalizada, para celebrar os contratos de garantia e contragarantia com a
Unido Federal, tendo por objeto o contrato de financiamento mediante
repasse de recursos externos a ser firmado entre o Estado da Bahia e o Banco do
Brasil S/A, no valor de R$ 1.125.480.000,00 (um bilhdo, cento e vinte e cinco
milhoes e quatrocentos e oitenta mil reais), destinados ao programa de
investimento nas dreas de Sequranca Publica e Prisional; Ciéncia e Tecnologia

e Inovacdo;_Satide ¢ Mobilidade Urbana” (grifei).

O aspecto ora ressaltado acha-se impregnado de inquestiondvel relevo

juridico, especialmente se se considerarem as decisdes desta Suprema
Corte (AC 1.763-MC/SE, Rel. Min. AYRES BRITTO - AC 1.915/R], Rel. Min.
CARMEN LUCIA - AC 1966-MC/PE, Rel. Min. CARMEN LUCIA -
AC 2.257/PI, Rel. Min. EROS GRAU - AC 2.946-MC/PI, Rel. Min. LUIZ
FUX - AC 3.637-MC/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI -
AC 3.638-MC/DE Rel. Min. ROSA WEBER, v.g.) — ordenando a liberagao e o

repasse de verbas federais — que foram proferidas com o propdsito de

neutralizar a ocorréncia de risco que pudesse comprometer, de modo irreversivel,
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a continuidade da execucdo de politicas publicas ou de servigos essenciais a

coletividade, valendo destacar, por sua pertinéncia, o seguinte julgado:

“Questdo de ordem em medida cautelar em acdo cautelar.

2. Autarquia estadual. Inscricdo no SIAFI (Sistema Integrado de

Administracdo Financeira do Governo Federal). 3. Impedimento de
repasse de verbas federais. Risco para a continuidade da

execucdo de politicas puiblicas. 4. Precedentes: (QO) AC n® 259-
-AP, Rel. Min. Marco Aurélio, D] de 03.12.2004;, (QO) AC n® 266-
-SP, Rel. Min. Celso de Mello, D] de 28.10.2004; e (AgR) AC n* 39-
-PR, Rel. Min. Ellen Gracie, D] de 05.03.2004. 5. Cautelar, em
questdo de ordem, referendada.”

(AC 1.084-MC-QO/AP, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Pleno - grifei)

O que se mostra importante considerar, na realidade, é a orientacao
que o Supremo Tribunal Federal firmou a respeito do tema em analise,
objetivando enfatizar, com tais julgados, a sua preocupagao com as graves

consequéncias para o interesse da coletividade que podem resultar do
bloqueio das transferéncias de recursos federais (AC 925-MC-REF/SP
Rel. Min. CELSO DE MELLO), como se verifica de fragmento de decisao
proferida pelo eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSK],

referendada pelo E. Plenério desta Corte:

“(...) Os argumentos apresentados evidenciam a
plausibilidade juridica do pedido cautelar, porquanto a
permanéncia do Estado de Sdo Paulo nos registros do CAUC e
SIAFI implica o imediato bloqueio das transferéncias de recursos
federais em detrimento do interesse piiblico, com prejuizos

irrepardveis ao crescimento estadual e a populagdo.”
(AC 1.845-MC/SP, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - grifei)
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Assinalo que essa preocupagao do Supremo Tribunal Federal tem
sido reafirmada em diversos outros julgamentos, como o evidencia

decisao consubstanciada em acordao assim ementado:

“(...) NECESSIDADE DE SUSPENSAQ DA INSCRICAQ
DE ESTADO-MEMBRO NO CAUC/SIAFI, COM O OBJETIVO
DE NAO FRUSTRAR A REGULAR PRESTACAQ, NO PLANO
LOCAL, DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS.

A inscrigdo no registro federal concernente a entidades e

instituicoes inadimplentes, mais do que simplesmente afetar,
compromete, de modo irreversivel, a prestacdo, no plano local, de
servigos publicos de cardter primdrio, além de inviabilizar a
celebragdo de novos convénios, impedindo, assim, a transferéncia de
recursos financeiros mnecessdrios ao desenvolvimento e ao
fortalecimento de dreas semsiveis, como a savde, a educacio e a

seguranca publicas. Situacdo que configura, de modo expressivo,

para efeito de outorga de provimento cautelar, hipdtese
caracterizadora de ‘periculum in mora’. Precedentes.”
(AC 2.327-REF-MC/MS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

E por essa razao que o Plendrio desta Suprema Corte, em caso
semelhante ao que ora se analisa, em que também se buscava a
expedicdao, em favor de Estado-membro, de Certificado de Regularidade
Previdencidria, reafirmou essa diretriz jurisprudencial:

“AGRAVO  REGIMENTAL NA ACAO CIVEL
ORIGINARIA. CONFLITO FEDERATIVO. NEGATIVA DE
EXPEDICAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA PARA ESTADO-MEMBRO. O EXAME DA
COMPATIBILIZACAO DAS NORMAS ESTADUAIS COM A
CONSTITUICAO FEDERAL E MATERIA COMPLEXA.
UTILIZACAO  IRREGULAR DE  PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO COMO SUCEDANEO DE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARA NEGAR-SE A
CONCESSAO DO REFERIDO CERTIFICADO.
PRECEDENTES. SITUACAO SEMELHANTE A DE
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INSCRICAO DO ESTADO EM CADASTROS DE
INADIMPLENCIA FEDERAIS. JURISPRUDENCIA
ABUNDANTE DA SUPREMA CORTE CONCEDENDO-SE AS
MEDIDAS DE URGENCIA REQUERIDAS PARA SE
PRESERVAR O EUNCIONAMENTO DE SERVICOS
ESSENCIAIS PRESTADOS A POPULACAO DOS ESTADOS.
LIMINAR CONFIRMADA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.”

(ACO 1.062-AgR/DE Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - grifei)

Vale observar, ainda, que esta Suprema Corte, em diversos outros
julgamentos plendrios, concedeu os provimentos cautelares -entio
requeridos, levando em consideracao, sobretudo, razdes vinculadas a
necessidade de ndo se provocar indesejdvel interrupcdo de servicos publicos
essenciais (ACO 1.848-AgR/MA, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ACO 1.975-AgR/SE, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ACO 2.443-AgR/AC,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Cumpre ter presente, ainda, por relevante, que o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, defrontando-se com pretensdo idéntica a ora
em exame, referendou medida cautelar anteriormente concedida, em

-MC/MG, da qual é Relatora, determinando, entre outras medidas, que a

Uniao Federal “se abstenha de adotar medidas restritivas relacionadas ao
descumprimento das exigéncias para a emissdo do competente Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP pelo Estado de Minas Gerais, deixando
de inscrevé-lo no Sistema de Informagoes de Regimes Puiblicos de Previdéncia
Social - CADPREV ou outros cadastros federais de inadimplentes” (grifei), em
julgamento que restou consubstanciado em acérdao assim ementado:

“REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
CAUTELAR. ABSTENCAO DE INSCRICAO DE ESTADO-
-MEMBRO NO CADPREV, NO CAUC E NO CADIN.
SUSPENSAO DOS REGISTROS DE INADIMPLENCIA.
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EMISSAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA. MEDIDA LIMINAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. REFERENDO.

1. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido conflito

federativo em situagoes nas quais a Unido, valendo-se de registros de
pretensas inadimpléncias dos Estados no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira — SIAFI, impossibilita a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria, o repasse de verbas
federais e a celebragio de convénios.

2. O vregistro da entidade federada, por alegada
inadimpléncia, nesse cadastro federal pode sujeitd-la a efeitos
gravosos, com desdobramentos para a transferéncia de recursos.

3. Em cogni¢do primdria e precdria, estio presentes o sinal
do bom direito e o perigo da demora.

4. Medida liminar referendada”. (grifei)

Em suma: tenho para mim que os fundamentos subjacentes a pretensao

deduzida pelo Estado da Bahia parecem ajustar-se aos critérios que a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consagrou na matéria ora

em exame.

Sendo assim, em juizo de estrita delibacido e sem prejuizo de ulterior

reexame da pretensdao deduzida na presente sede processual, defiro o
pedido de tutela de urgéncia ora requerido, em ordem a determinar, até
final julgamento da presente demanda, “que sejam imediatamente
sustados os efeitos da ordem de recomposi¢do de todos os wvalores
transferidos do BAPREV para o FUNPREV a que alude o Parecer
Técnico n® 22/2017, objeto do Oficio n® 105/2017 (doc. 10), bem como as
exigéncias complementares e acessorias que importem em cerceio e controle
dos fundos estaduais, pela Unido Federal” (grifei), renovando-se, ainda, o
Certificado de Regularidade Previdencidria cujo vencimento, no caso,
dar-se-a em 21/08/2017.
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ACO 3023 TP/ BA

2. Comunique-se, com urgéncia, 0 teor da presente decisao,
para cumprimento imediato, a eminente Senhora Ministra Advogada-Geral

da Uniao e a Senhora Secretaria do Tesouro Nacional.

3. Cite-se a Unido Federal, para, querendo, contestar a presente agao
civel origindria. Assino-lhe o prazo de 30 (trinta) dias (RISTE art. 247, § 1°,
¢/c o art. 110, I).

Publique-se.

Brasilia, 1° de agosto de 2017 (22h35).

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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