JUSTINO DE OLIVEIRA
ADVOGADDOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Distribuicio por dependéncia ao Ministro Luiz Fux, relator da ADI n2 1.923/DF

O INSTITUTO BRASILEIRO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE (IBROSS),
entidade de classe de ambito nacional, representativa das Organizacdes Sociais de Saude,
com 20 instituicoes associadas, que atuam em oito Estados brasileiros e no Distrito
Federal, sediada em St Smas, s/n, Conj. 3, Trecho 3, Bloco C, Sala 405 (Ed. The Union), Zona
Industrial (Guara), Brasilia, DF, CEP 71215-300, vem, perante Vossa Exceléncia, mediante
advogado constituido, propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em impugnacao ao Decreto n? 62.528/2017, do Estado de Sao Paulo, que
“Estabelece, para os fins que especifica, diretrizes alusivas a celebracdo de contratos de
gestao com organizacgdes sociais de que trata a Lei Complementar n? 846, de 4 de junho de
1998”, pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos.

I. SINTESE DA ACAO

O IBROSS objetiva, por meio da presente agdo do controle concentrado de
constitucionalidade, a declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto Estadual n2
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62.528/2017, diante de sua incompatibilidade com os preceitos fundamentais veiculados
no artigo 12, IV, no artigo 22, nos incisos II, X, XVII, XVIII e XXII do artigo 52, no inciso XI do
artigo 37, no inciso IV e nas alineas “a” e “b” do inciso IV do artigo 84 da Constituicdo
Federal.

Para tanto, sera demonstrado, entre outras coisas, que:

(i) O IBROSS ¢é entidade de classe de ambito nacional, representativa das
Organizagdes Sociais de Saude, com atuacdo em 8 Estados da Federacdo e no
Distrito Federal. Nessa condicdo, possui legitimagdo ativa para o ajuizamento de
ADPF perante o STF, nos termos da legislacdo e da jurisprudéncia aplicaveis ao caso.
Além disso, uma vez que o ato normativo impugnado versa sobre as diretrizes gerais
aplicaveis aos contratos de gestdo firmados entre o Estado de S3o Paulo e as
Organizag0es Sociais, a pertinéncia tematica é inconteste.

(ii) Por forca do principio da subsidiariedade, é cabivel ADPF quando nao houver
outro meio eficaz de sanar a lesividade. No presente caso, uma vez que a
impugnacdo recai sobre Decreto Estadual hibrido, que se presta em parte a
regulamentar a Lei Complementar Estadual n? 846/1998 e em parte a inovar de
forma primaria o ordenamento juridico paulista, seria inadequada a propositura de
ADI. Nao obstante, caso o STF entenda cabivel o ajuizamento de ADI, o principio da
fungibilidade autoriza o conhecimento desta actio nos termos do artigo 102, I, a, da
Constituicao Federal.

(iii) Na parte em que inova o ordenamento juridico paulista, o Decreto Estadual n?
62.528/2017 é formalmente inconstitucional, tendo em vista que, no Brasil, o
veiculo normativo adequado para a criacao do Direito é a lei (em sentido formal) e
ndo o Decreto. Em sintese: ndo pode o Governador do Estado, a pretexto de
regulamentar legislacdo produzida na Assembleia Legislativa, inovar o ordenamento
juridico estadual, sob pena de ofensa, entre outros, ao preceito fundamental da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

(iv) Quanto ao aspecto material, o Decreto Estadual impugnado fixa normas que
acabam por desnaturar a natureza privada das 0SS, na medida em que estabelece
um regime restritivo aos contratos firmados pelas organizacdes sociais com o Poder
Publico, numa verdadeira tentativa de “estatizar” tais entidades privadas. O Decreto
ora questionado promove precisamente aquilo que ja foi rechacado pelo Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n? 1.923/DF, sob relatoria do
eminente Ministro Luiz Fux: “uma verdadeira autarquiza¢do das organizacdes
sociais, afrontando a proépria légica de eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a
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criacdo do modelo”l. Sobretudo as normas previstas nos artigos 22 e 32 do ato
normativo impugnado, como se vera, sdo incompativeis com os seguintes preceitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal: a livre iniciativa (inciso IV do
artigo 19), a vedacdo a interferéncia estatal no funcionamento dessas entidades
(inciso XVIII do artigo 59), a garantia de livre associagao (inciso XVII do artigo 52), o
direito de propriedade (inciso XXII do artigo 52), o direito a intimidade e a vida
privada dos dirigentes e empregados das organizacdes sociais (inciso X do artigo
59), a regra de limitagdo remuneratdria apenas a agentes publicos (inciso XI do
artigo 37) e a vedacdo a divulgacao individualizada de salarios (§62 do artigo 39),
tudo também em afronta a jurisprudéncia desta egrégia Suprema Corte, consolidada
por ocasido do julgamento da ADI 1.923/DF.

IL. DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

A presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental tem por objeto o

Decreto n? 62.528/2017, do Estado de Sdo Paulo. Porém, a sua causa de pedir decorre
substancialmente das premissas estabelecidas na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2
1.923/DF, de relatoria do Ministro Luiz Fux, que conferiu interpretacdo conforme a
Constituicdo a diversos dispositivos da Lei Federal n? 9.637/1998. E dizer: muitas das
inconstitucionalidades constantes no decreto impugnado ja foram constatadas e
assentadas no bojo da aludida agdo direta, sendo mister a distribuicdo desta ADPF por
dependéncia ao Relator da ADI, em observancia a legislacdo processual civil e ao
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Dispoe o Cédigo de Processo Civil:

Art. 286. Serdo distribuidas por dependéncia as causas de qualquer
natureza:

[ - quando se relacionarem, por conexao ou continéncia, com outra ja
ajuizada;

IT - quando, tendo sido extinto o processo sem resolucao de mérito,
for reiterado o pedido, ainda que em litiscons6rcio com outros
autores ou que sejam parcialmente alterados os réus da demanda;

[II - quando houver ajuizamento de a¢des nos termos do art. 55, § 39,
ao juizo prevento.

1STF, ADI 1923, Orgio julgador: Plendrio, Rel. p/ acérdio: Min. Luiz Fux, Data de julgamento: 16 abr, 2015.
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Importante mencionar o contetido do artigo 55, §32, do CPC: “Serdo reunidos para
julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolacao de decisdes
conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre
eles”.

Ou seja: ainda que se considere ausente a conexao no presente caso, o autor da actio
considera pertinente a distribuicao por dependéncia ao Ministro Luiz Fux, em virtude do
“risco de prolagdo de decisoes conflitantes ou contraditorias” entre a presente ADPF e a
ADI 1.923/DF.

Também o artigo 77-B do Regimento Interno desse STF, que veicula regramento
especifico para as agdes do controle concentrado de constitucionalidade, recomenda a
providéncia. Sendo veja-se:

Art. 77-b. Na acao direta de inconstitucionalidade, na acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, na acdo declaratéria de
constitucionalidade e na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, aplica-se a regra de distribui¢cdo por prevenc¢ao quando
haja coincidéncia total ou parcial de objetos.

Sublinhe-se: o objeto da presente arguicio de descumprimento de preceito
fundamental é ato normativo do Estado de Sao Paulo que, ao versar sobre a celebracao de
contratos de gestdo com organizagdes sociais, afrontou diretamente a Constituicao Federal
e, mais especificamente, a interpretacdo constitucional fixada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal na ADI 1.923/DF, com base no voto do Relator, Ministro Luiz Fux.

Por essas razdoes é que a presente peticdo inicial deve ser distribuida por
dependéncia ao Ministro Luiz Fux.

I1I. LEGITIMAGAO ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA

No §12 do artigo 102, a Constituicio Federal estabelece que “A argiliicdo de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”.

Ao regulamentar o aludido dispositivo por meio da Lei Federal n2 9.882/1999, o
legislador ordinario optou por conferir legitimidade ativa para a propositura de ADPF
somente aos legitimados para propor a acao direta de inconstitucionalidade.

Assim sendo, os legitimados para propositura de ADPF sdo aqueles previstos no

artigo 103 da CF, in verbis:
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Art. 103. Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade e a
acdo declaratoria de constitucionalidade:

[ - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;
[II - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

V - o0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;
VI - o Procurador-Geral da Reptblica;
VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional [grifos acrescidos].

Ao longo dos ultimos anos, formou-se uma consolidada jurisprudéncia acerca dos
requisitos exigidos pelo STF para o reconhecimento da legitimidade ativa das entidades de
classe de ambito nacional. Sdo eles: a) auséncia de heterogeneidade na composi¢cdo da
entidade; b) atuacdo em, pelo menos, nove Unidades da Federa¢do (Estados ou Distrito
Federal); e c¢) demonstracdo de pertinéncia tematica entre o objeto do pedido e os
objetivos institucionais da associagao.

No que diz respeito ao item “a”, o STF tem decidido que entidades de classe de
ambito nacional que congregam categorias profissionais e/ou econdmicas diversas nao
possuem legitimidade para desencadear o controle concentrado de constitucionalidade2. A
contrario sensu, as entidades que congregam “os integrantes de uma determinada atividade
ou categoria profissional ou econémica, e que, portanto, represente, em dmbito nacional,
uma classe” podem propor esse tipo de acdo.? Nesse cendrio, concernentemente ao
presente caso, convém mencionar que o IBROSS preenche o primeiro requisito
estabelecido pela Suprema Corte, uma vez que a sua composicio é homogénea,

congregando, dentre os seus associados, apenas Organizacoes Sociais de Saude.

Veja-se a previsdo constante no artigo 92, §32, do Estatuto do IBROSS:

Art. 92 [..]

2 Cf. ADI 334/DF. Relator: Min. Moreira Alves. Data: 31/03/1995; ADI 4.313/DF. Relator: Min. Roberto
Barroso. Data: 24/11/2015; e ADI 4.660/DF. Relator: Min. Dias Toffoli. Data: 02/12/2016.
3 ADI 271. Relator: Min. Moreira Alves. Data: 06/09/2001.
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§ 32 Somente poderao requerer ingresso como associado efetivo do
IBROSS entidades privadas sem fins lucrativos, qualificadas como
Organizacao Social na area de saude, pela Unido, Estados,
Municipios ou Distrito Federal, que tenham celebrado contrato de
gestao ha, pelo menos, 1 (um) ano, e que esteja vigente, cuja filiacdo
tenha sido aprovada pela Diretoria, conforme disposto neste
Estatuto [grifos acrescidos].

Quanto ao item “b”, o Ministro Luiz Fux esclareceu, no voto proferido na ADI n?
4.294/SP, que as entidades de classe de ambito nacional precisam ter “representacdo em,
pelo menos, 9 (nove) Unidades da Federacdo (Estados ou Distrito Federal), por aplicacao
analégica do artigo 72, §1¢, da Lei 9.096/1995 (Lei Organica dos Partidos Politicos -
LOPP)"4. Assim sendo, nao restam duvidas de que o IBROSS possui atuacao nacional, tal
como delimitada pelo STF, pois a aludida associacdo esta presente em 9 Unidades da
Federacdo (8 Estados + Distrito Federal), conforme atesta a documentacdo em anexo
(Documento n2 02 e 03).

“«_n

Finalmente, quanto ao item “c”, que exige do IBROSS a comprovacgado de pertinéncia
tematica entre a impugnacao que pretende fazer e os objetivos institucionais da entidade,
tem-se que o Decreto Estadual n? 62.528/2017 versa exclusivamente sobre os requisitos
para a celebracdo de contratos entre o Estado de Sdo Paulo e as 0SS. Isso quer dizer que a
possivel declaracao de inconstitucionalidade do aludido Decreto impactara
diretamente na esfera juridica dos associados do IBROSS e, nesse sentido, a
pertinéncia tematica é inconteste.

E valido destacar alguns dos objetivos do IBROSS, tal como previstos no artigo 4° de
seu Estatuto:

Art. 49[..]

[II - Contribuir para o aperfeicoamento da cultura do fomento
publico, da parceria e da contratualizacdo de resultados na area de
saude, essenciais para a correta divulgacdo do modelo das
organizagoes sociais [...].

VI - Colaborar para o aperfeicoamento das normas referentes as
organizacdoes sociais e seu fomento e contribuir para o
estabelecimento de parametros de qualidade e consisténcia dos
vinculos de parceria celebrados na area de sadde.

4 STF, AgR na ADI n® 4.294/SP. Relator: Min. Luiz Fux. Data: 01/07/2016.
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VII - Defender o equilibrio das relagdes de parceria e de fomento
entre as organizagodes sociais e o poder publico, inclusive no contrato
de gestdo, sua execugdo e encerramento, de forma a preservar a
especificidade do uso do modelo na area de sadde;

VIII - Fomentar a adog¢do pelos governos municipais, estaduais,
distrital e federal de modelos avancados de parceria com
organizacdes sociais na area de saude, que assegurem a exceléncia
da gestao e a correcdo no emprego de recursos de fomento [...].

Importante ainda mencionar que, para a realizacdo de tais objetivos, o Estatuto do
IBROSS previu, dentre outras, as seguintes medidas:

Art. 52 [..].

IV - Propor agdes administrativas ou judiciais, como a ag¢do civil
publica e o mandado de segurancga coletivo, para a defesa dos
interesses de seus associados e dos interesses individuais
homogéneos, difusos e coletivos relacionados as finalidades
indicadas neste Estatuto;

V - Propor ag¢des de responsabilidade em face de agdo ou omissdo do
poder publico no cumprimento da legislacdo pertinente as
organizagdes sociais ou dos contratos de gestdo, cuja gravidade
comprometa a prestacdo de servigcos de satde, a sustentabilidade das
parcerias ou do modelo das organizagdes sociais.

Como se vé&, o IBROSS foi idealizado verdadeiramente como uma entidade de classe
de ambito nacional, pois visa contribuir para o aprimoramento das relagdes entre o Estado
e as Organizacoes Sociais em todo o Brasil. Nao a toa que um de seus relevantes objetivos é
colaborar para o “aperfeicoamento das normas referentes as Organiza¢des Sociais”. E,
como se sabe, além do processo legislativo em si, o controle concentrado de
constitucionalidade realizado pelo STF é uma das principais vias para a promog¢ao do
aperfeicoamento das normas juridicas patrias.

Nesse sentido, ndo restam duvidas de que o IBROSS preenche todos os requisitos
exigidos pelo STF para o reconhecimento da legitimidade ativa das entidades de classe de
ambito nacional.

IV. CABIMENTO DA ADPF NA HIPOTESE

A) Natureza juridica do ato normativo a ser impugnado
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Conforme ja mencionado, o Decreto n® 62.528/2017, do Estado de Sao Paulo,
“Estabelece, para os fins que especifica, diretrizes alusivas a celebra¢do de contratos de
gestao com organizacdes sociais de que trata a Lei Complementar n2 846, de 4 de junho de
1998”.

Quanto a natureza juridica, a redagdo do ato normativo em questdo nao € clara. Isto
é, o Decreto Estadual n? 62.528/2017 ndo se declara nem decreto regulamentador, nem
tampouco decreto autonomos.

Costumeiramente, a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP) publica
uma “Ficha Informativa” em anexo aos atos normativos que torna publicos por meio de seu
website (www.al.sp.gov.br). Nesses documentos, constam informacgdes tais como a ementa,
o tema, o numero e o autor do projeto, o veiculo que efetivou a publicacdo da norma, as
respectivas regulamentacoes, etc.

Na versao atual da “Ficha Informativa” da Lei Complementar Estadual n2 846/1998,
constante no site da ALESP, estdo indicados expressamente os decretos regulamentadores
da aludida lei: o Decreto Estadual n? 43.493, de 29/09/1998; o Decreto Estadual n? 53.375,
de 05/09/2008; e o Decreto Estadual n® 57.108, de 06/07/2011.

Nesse contexto, é importante sublinhar que o Decreto Estadual n? 62.528/2017, ora
em analise, ndo consta no rol de decretos regulamentadores da Lei Complementar Estadual
n2 846/2017, muito embora o referido ato normativo ja esteja em vigor ha cerca de um ano
e meio.

Ndo se quer com essa afirmac¢do exagerar eventual consequéncia proveniente da
ndo-indicagdo do Decreto Estadual n? 62.528/2017 na “Ficha Informativa” da Lei
Complementar Estadual n® 846/1998, até porque tal auséncia, além de nao possuir carater
oficial, pode muito bem ser fruto de “esquecimento” ou de “atraso” na atualiza¢do do site da
ALESP. O que se quer dizer é que a falta de mencao ao Decreto Estadual n® 62.528/2017 na
“Ficha Informativa” da Lei Complementar Estadual n® 846/1998 contribui para a duvida
acerca de sua natureza juridica.

5 De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, “A doutrina costuma classificar os decretos em decretos
regulamentares (ou de execugdo), voltados para a complementacdo e detalhamento das leis, e decretos
auténomos (ou independentes), destinados a suprir lacunas da lei. Teoricamente, ndo ha duvida quanto a
essa distingdo; basta ver sua destinagdo. Contudo, se é certo que os decretos regulamentares sdo acolhidos
expressamente pelo ordenamento juridico patrio, os decretos autonomos [..] suscitam algumas
perplexidades quanto a sua existéncia diante da Constitui¢cao: hd quem os entenda vidveis, mas ha também
aqueles que os julgam ndo acolhidos pelo direito positivo vigente” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 130).
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Diante dessa situacdo, a Unica maneira de se aferir a natureza juridica do ato
normativo € analisar, um por um, os artigos do Decreto Estadual n? 62.528/2017, de modo
a averiguar em que medida eles promovem regulamentagdo da Lei Complementar Estadual
n?2 846/1998 e em que medida promovem inovagdes no ordenamento juridico de forma
primaria.

Sem pretender adentrar na matéria de mérito a ser explorada nos toépicos
subsequentes, cumpre ressaltar, desde logo, que algumas das disposicoes do Decreto
Estadual n? 62.528/2017 sdo nitidamente autonomas, pois fazem exigéncias exorbitantes
que acabam por desnaturar a prépria natureza privada das OSS.

Veja-se, a guisa de exemplo, as normas constantes nos artigos 22, 32 e 42 do ato
normativo em questido, com destaque em negrito para aquelas que, mais evidentemente,
pretendem “estatizar” as OSS:

Artigo 22 - Na celebracdao dos contratos de gestao de que trata
a Lei Complementar n? 846, de 4 de junho de 1998, os orgaos e
entidades da Administracao Publica:

I - fardo constar clausulas:

a) fixando o subsidio mensal do Governador do Estado como
limite maximo a remuneracio bruta e individual, paga com
recursos do contrato de gestao, dos empregados e diretores das
organizacgoes sociais, observados, para os ultimos, o vinculo
exclusivamente estatutario e, para todos, os padrdes praticados
por entidades congéneres;

b) sujeitando o ajuste a rescisao quando descumprido o disposto na
alinea “a” deste inciso, salvo na hipdétese de inobservancia
decorrente de reajuste salarial obrigatério, que venha a, na vigéncia

do contrato, elevar a remuneracdo além deste limite;

c) estipulando que a locacdo de imovel pela organizacao social, com
recursos do contrato de gestdo, dependera de prévia pesquisa de
mercado, contendo ao menos 3 (trés) imoveis de interesse, a ser
submetida a Secretaria de Estado da area correspondente, que se
pronunciara apos consulta ao Conselho do Patrimonio Imobiliario
para verificar a existéncia de proprio estadual disponivel para uso;

d) condicionando a contratacao da prestacao de servicos, pela
organizaciao social, a declaracio desta, por escrito e sob as
penas da lei, de que nao dispde de empregados ou diretores
remunerados com recursos do contrato de gestiao suficientes
para a mesma finalidade;
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e) prevendo que a organizacao social disponibilizara, em seu
sitio na rede mundial de computadores, a remuneracao bruta e
individual, paga com recursos do contrato de gestao, de todos os
seus empregados e diretores;

II - verificando que a organizacdo social ndo conta, na Diretoria, com
pessoa que seja titular de cargo em comissdo ou funcao de confianca
na Administracdo Publica, mandato no Poder Legislativo ou cargo de
dirigente estatutario de partido politico, ainda que licenciados.

§ 12 - A locagao de imoével de que trata a alinea “c” do inciso I deste
artigo se destinard a execuc¢do das atividades finalisticas do contrato
de gestao.

§ 29 - O disposto na alinea “a” e “b” do inciso I deste artigo se aplica
aos empregados e diretores das organizagbes sociais,
independentemente da quantidade de contratos de gestdo que estas
mantém com o Estado, considerando-se, para fins de incidéncia do
limite fixado, a somatdria das verbas remuneratorias de cada um.

§ 32 - Os recursos do contrato de gestdo, para os fins do disposto
neste decreto, abrangem, além do repasse do Estado, todas as
receitas operacionais, financeiras, incentivadas ou que, a qualquer
titulo, decorram do respectivo equipamento ou programa publico
sob gestao da organizacao social.

Artigo 32 - A clausula de que trata a alinea “a” do inciso I do
artigo 22 deste decreto estabelecera a possibilidade de o limite
de remuneracio de empregados e diretores ali previsto ser
acrescido:

I -em até 10% (dez por cento), caso o repasse do Estado,
acrescido dos respectivos rendimentos financeiros, represente
de 50% (cinquenta por cento) a 70% (setenta por cento) dos
recursos do contrato de gestao;

II -em até 20% (vinte por cento), caso o repasse do Estado,
acrescido dos respectivos rendimentos financeiros, represente
de 30% (trinta por cento) a 50% (cinquenta por cento) dos
recursos do contrato de gestao;

III - em até 40% (quarenta por cento), caso o repasse do Estado,
acrescido dos respectivos rendimentos financeiros, represente
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) dos recursos
do contrato de gestao;
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IV - em até 70% (setenta por cento), caso o repasse do Estado,
acrescido dos respectivos rendimentos financeiros, represente
até 10% (dez por cento) dos recursos do contrato de gestao.

Paragrafo unico - Para efeito do disposto neste artigo, o percentual
do repasse do Estado, acrescido dos respectivos rendimentos
financeiros, em face dos recursos do contrato de gestdo, sera
apurado anualmente, aplicando-se, em caso de inobservancia ao
respectivo limite de remuneracao, o disposto na alinea “b” do inciso I
do artigo 22 deste decreto.

Artigo 42 - Os dispositivos adiante relacionados passam a vigorar
com a seguinte redacao:

[ - do artigo 52 do Decreto n? 43.493, de 29 de setembro de 1998, o
inciso VI:

“VI - constituicdo de reserva de recursos destinada a contingéncias
conexas a execucdo do programa de trabalho, atendidos os seguintes
preceitos:

a) a organizacdo social abrira conta bancaria especifica, observado o
disposto nos §§ 42 e 52 do artigo 116 da Lei federal n? 8.666, de 21
de junho de 1993, na qual sera depositada parte dos recursos
financeiros repassados pelo Estado, respeitada, para esse fim,
porcentagem fixada pelo Secretario da Cultura, que observara o
montante destinado por entidades congéneres as finalidades da
conta;

b) a organizagdo social podera contribuir com recursos préprios
para a reserva de que trata este inciso;

c) os recursos de que trata este inciso somente poderao ser
utilizados, para sua estrita finalidade, com a prévia autorizacio
do Conselho de Administracio da organizacao social, por
deliberacao de 3/4 (trés quartos) dos seus membros, e do
Secretario da Cultura, cabendo-lhes velar por seu uso, em
conformidade com o praticado por entidades congéneres;

d) ao final do contrato, o saldo financeiro remanescente na reserva a
que se refere este inciso sera rateado entre o Estado e a organizacao
social, observada a mesma propor¢ao com que foi aquela constituida;

e) caso o objeto do contrato de gestao seja novamente submetido a
convocacao publica, os recursos da reserva de contingéncia a que se
refere este inciso poderdao, mediante autorizacdo do Secretario da
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Cultura, ser transferidos a nova organizacao social contratada, para
constituicao de reserva com a mesma finalidade;

f) o valor transferido nos termos da alinea “e” deste inciso sera
identificado nas prestacdes de contas da nova organizacdo social
gestora e podera ser utilizado, ainda, sempre mediante autorizagdo
do Secretario da Cultura, para a realizacdo de novas atividades
conexas ao objeto do ajuste, a serem pactuadas por provocagao da
entidade;

“w_n

g) verificado o disposto nas alineas “e” e “f” deste inciso, a
porcentagem de que trata a alinea “a”, a ser fixada para a nova
organizacdo social gestora, ndo sera inferior a do contrato de gestao
anterior, desconsiderados, para tanto, os recursos origindrios da

reserva de contingéncia precedente.”; (NR)
Il - o artigo 13 do Decreto n? 57.105, de 6 de julho de 2011:

“Artigo 13 - A organizacdo social devera constituir reserva de
recursos destinada a contingéncias conexas a execu¢do do programa
de trabalho, atendidos os seguintes preceitos:

[ - a organizacdo social abrird conta bancaria especifica, observado o
disposto nos §§ 42 e 52 do artigo 116 da Lei federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993, na qual sera depositada parte dos recursos
financeiros repassados pelo Estado, respeitada, para esse fim,
porcentagem fixada pelo Secretario dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, que observard o montante destinado por entidades
congéneres as finalidades da conta;

Il - a organizagdo social podera contribuir com recursos proprios
para a reserva de que trata este artigo;

III - os recursos de que trata este artigo somente poderao ser
utilizados, para sua estrita finalidade, com a prévia autorizacao
do Conselho de Administracio da organizacdo social, por
deliberacao de 3/4 (trés quartos) dos seus membros, e do
Secretario dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cabendo-lhes
velar por seu uso, em conformidade com o praticado por
entidades congéneres;

IV - ao final do contrato, o saldo financeiro remanescente na reserva
a que se refere este artigo serd rateado entre o Estado e a
organizacdo social, observada a mesma propor¢cao com que foi
aquela constituida;

V - caso o objeto do contrato de gestdao seja novamente submetido a
convocacao publica, os recursos da reserva de contingéncia a que se
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refere este inciso poderdo, mediante autorizacdo do Secretario dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ser transferidos a nova
organizacdo social contratada, para constituicio de reserva com a
mesma finalidade;

VI - o valor transferido nos termos do inciso V deste artigo sera
identificado nas prestacdes de contas da nova organizacdo social
gestora e podera ser utilizado, ainda, sempre mediante autorizagao
do Secretdrio dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, para a
realizagdo de novas atividades conexas ao objeto do ajuste, a serem
pactuadas por provocac¢ao da entidade;

VII - verificado o disposto nos incisos V e VI deste artigo, a
porcentagem de que trata o inciso I, a ser fixada para a nova
organizacdo social gestora, ndo serd inferior a do contrato de gestao
anterior, desconsiderados, para tanto, os recursos originarios da
reserva de contingéncia precedente.

Paragrafo Unico - Constara como cladusula dos contratos de gestdo a
obrigatoriedade de a organizacao social, ao término de seu ajuste,
fornecer todas as informagdes necessarias a nova organizac¢do social
eventualmente contratada, inclusive no que se refere ao quadro de
pessoal.”. (NR)

Em sintese: numa analise preliminar, o que se constata é que o Decreto Estadual n®
62.528/2017 ndo se trata de um ato normativo meramente regulamentador, uma vez que
ele prevé, em seu bojo, também diversas normas de carater primario. Nesse sentido, ele
seria uma espécie hibrida, com caracteristicas ora de decreto autonomo e ora de decreto
regulamentador.

Nao é irrelevante apontar que a natureza primdria de diversas das normas
constantes no Decreto Estadual n® 62.528/2017 foi, de certa forma, reconhecida pela CPI
da OSS, recentemente concluida na ALESP, pois o encaminhamento dado na referida CPI foi
no sentido de incorporar na Lei Complementar Estadual n? 846/1998 diversas das normas
constantes no aludido Decreto.

E dizer: ndo fosse o Decreto Estadual n® 62.528/2017 inconstitucional, entre outras
coisas por ofensa ao principio da reserva de lei, entdo ndo haveria necessidade de se
incorporar formalmente varias de suas normas na lei de regéncia, como pretendido pelos
membros da CPI da OSS.

B) Subsidiariedade: descabimento da ADI
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O artigo 49, §19, da Lei Federal n? 9.882/1999, é claro ao estabelecer que a ADPF s6
é cabivel quando ndo houver outro meio eficaz de sanar a lesividade (principio da
subsidiariedade). Por essa razdo é que, antes de advogar o seu cabimento, compete
esclarecer as razdes pelas quais o ajuizamento de ADI ndo é cabivel na hip6tese dos autos.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Supremo Tribunal Federal
competéncia para processar e julgar originariamente “a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de

constitucionalidade de lei ou ato normativo federal” (artigo 102, I, a).
Especificamente quanto ao objeto das ADIs, Dirley da Cunha Junior explica:

Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo se admite
acao direta de inconstitucionalidade para se impugnar regulamentos
ou atos normativos que exorbitam da funcdo de regulamentar a lei.
Na hipotese, haveria uma colisdo entre a lei e o regulamento,
cuidando-se de uma simples ilegalidade, a ser submetida ao controle
incidental. Admite-se tal acdo, por outro lado, quando se trata de
regulamentos de execucdo que, ao revés de complementarem as leis
a titulo de lhes darem exequibilidade, invadem dominio de reserva
legal; ou quando se cuida de regulamentos auténomos ou
independentes, que se relacionam diretamente com a Constituicdo e
tém forga de lei.

Em outras palavras: de acordo com a jurisprudéncia do STF, ndo é cabivel o
ajuizamento de ADI quando o decreto regulamentador exorbitar o conteido da lei
regulamentada, isto é, quando o ato normativo secundario contrariar a disciplina legal,
pois, nessa hipotese, estar-se-ia, quando muito, diante de uma mera inconstitucionalidade
reflexa. Por outro lado, quando esse tipo de decreto, a pretexto de regulamentar a lei, tratar
de tema por ela ndao abordado, ofendendo diretamente a Constituicao, entao é possivel o
desencadeamento do controle concentrado de constitucionalidade por via da a¢do direta. E
que, nessa ultima hipotese, o decreto deixara de ser considerado regulamentar pela Corte,
para ser considerado auténomo.

Geralmente, invoca-se o precedente fixado no julgamento da ADI n? 3664, de
relatoria do Ministro Cezar Peluso, para dar validade a tese acima esposada:

6 CUNHA ]GNIOR, Dirley da. Controle de Constitucionalidade: Teoria e Pratica. 9. ed. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 235-236.
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INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Objeto. Admissibilidade.
Impugnacdo de decreto autdnomo, que institui beneficios fiscais.
Carater ndo meramente regulamentar. Introducdo de novidade
normativa. Preliminar repelida. Precedentes. Decreto que, nao se
limitando a regulamentar lei, institua beneficio fiscal ou introduza
outra novidade normativa, reputa-se auténomo e, como tal, é
suscetivel de controle concentrado de constitucionalidade [...]7.

Nao obstante o entendimento adotado na mencionada ADI, ndo se pode deixar de
consignar que tal precedente ndao é necessariamente representativo da postura do
Supremo Tribunal Federal no que diz respeito a admissibilidade de ADIs contra atos
autointitulados regulamentares. Na verdade, ao longo dos ultimos anos, a jurisprudéncia
do STF sobre o tema sempre tem sido muito mais restritiva.

Para citar apenas dois precedentes posteriores ao julgamento da ADI n? 3664,
invoca-se primeiramente a decisdo proferida em sede de AgR na ADI 4176, de relatoria da
Ministra Carmen Lucia:

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  PETICAO  INICIAL  INDEFERIDA.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO § 4° DO ART. 62-A DO
DECRETO N. 4.376/2002: NORMA DE CARATER SECUNDARIO QUE
SE PRESTA A REGULAMENTAR O DISPOSTO NA LEI N. 9.883/1999.
1. Os atos regulamentares, cujo conteudo ultrapasse o que na lei
regulamentada se contém, podem estar eivados de ilegalidade.
Precedentes. 2. Agravo regimental ao qual se nega provimento8.

De igual modo, o STF se manifestou no Agravo Regimental na ADI 4127, de relatoria
da Ministra Rosa Weber:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N¢ 41.149/2008 DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. NATUREZA
REGULAMENTAR. ATO SECUNDARIO. CONTROLE DE LEGALIDADE.
PRETENSAO INCOMPATIVEL COM A VIA DA ACAO DIRETA. 1.
Decisdo denegatoria de seguimento de acdo direta de
inconstitucionalidade por manifesto descabimento. 2. Vocacionada
ao controle da constitucionalidade das leis e atos normativos, a acao

7 STF, ADI 3664. Relator: Min. Cezar Peluso. Data: 01/06/2011.
8 STF, Ag. Reg. na ADI 4176. Relatora: Min. Carmen Licia. Data: 20/06/2012.
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direta de inconstitucionalidade ndo constitui meio idéneo para
impugnar a validade de ato regulamentar e secundario em face de
legislacdo infraconstitucional. Precedentes. Agravo regimental
conhecido e ndo provido.?

ya

E importante mencionar que, tanto num caso como noutro, argumentou-se na
peticdo inicial que os atos impugnados seriam independentes e auténomos, ndo sendo
meramente reflexa a inconstitucionalidade alegada.

O que se observa, na pratica, é uma profunda dificuldade de se demonstrar ao STF
que a edicdo de um decreto autonomo, travestido de decreto regulamentar, pode redundar
em inconstitucionalidade direta, passivel de ADI, quando existir lei formal que preceder o
ato regulamentar.

Na ADI n? 589, o Ministro Carlos Velloso fixou a premissa que norteia o
posicionamento mais consolidado do Supremo nos dias de hoje:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO REGULAMENTAR.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO. I. Se o ato
regulamentar vai além do conteudo da lei, pratica ilegalidade. Neste
caso, ndo ha falar em inconstitucionalidade. Somente na hipotese

de ndo existir lei que preceda o ato regulamentar, e que poderia

este ser acoimado de inconstitucional, assim sujeito ao controle
de constitucionalidade. II. Ato normativo de natureza regulamentar

que ultrapassa o conteudo da lei nao esta sujeito a jurisdigdo
constitucional concentrada. Precedentes do S.T.F.: ADINs. n.s 311-DF
e 536-DF. IIl. Acao Direta de Inconstitucionalidade nao conhecida.1?

E dizer: via de regra, para o Plenario do STF, mesmo que o contetido do decreto
inove o ordenamento juridico, dando tratamento estranho as matérias previstas em lei, o
simples fato de existir formalmente uma lei entre a Constituicio e o Decreto
provavelmente inviabilizara a propositura de ADI.

Diante do exposto, ndo se pode ignorar o fato de que a mera existéncia da Lei
Complementar Estadual n® 846/1998 ja seria suficiente para comprometer o sucesso de
uma eventual ADI, tendo em vista que, em casos semelhantes, o STF julgou que, quando ha
lei regulamentada, eventual inconstitucionalidade apurada é sempre reflexa.

9 STF, Ag. Reg. na ADI 4127. Relatora: Min. Rosa Weber. Data: 16/10/2014.
10 STF, ADI 589. Relator: Min. Carlos Velloso. Data: 20/09/1991.
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C) Subsidiariedade: viabilidade de ADPF

Como se sabe, 0 §12 do artigo 102 da Constituicdo Federal prevé que “A argiiicao de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”.

Dando cumprimento ao dispositivo constitucional supramencionado, foi editada a
Lei Federal n? 9.882/1999, que expressamente admitiu como objeto da ADPF a
controvérsia sobre a constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicao.

Historicamente, sabe-se que a ADPF foi pensada como uma agao complementar ao
controle concentrado de constitucionalidade brasileiro, dai o legislador ter expressamente
admitido como objeto de controle atos do poder publico contra os quais a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal assentou ndo caber ADI ou ADC.

Entretanto, embora a criacdo da ADPF tenha servido para, em varios aspectos,
promover a superacdo de uma jurisprudéncia defensiva do STF, na hipotese da
inconstitucionalidade reflexa nao houve muito avan¢o, ndo obstante abalizados
posicionamentos doutrinarios acerca do tematll.

Na ADPF 169, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, o Supremo Tribunal
Federal assim decidiu:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DISPOSITIVOS DO DECRETO PRESIDENCIAL 6.620, DE 29 DE
OUTUBRO DE 2008, QUE REGULAMENTA A LEI DOS PORTOS (LEI
8.630/1993). OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I - A jurisprudéncia desta Suprema Corte,
ndo reconhece a possibilidade de controle concentrado de atos que
consubstanciam mera ofensa reflexa a Constitui¢do, tais como o ato
regulamentar consubstanciado no decreto presidencial ora
impugnado. II - Agravo regimental a que se nega provimento.!2

Na ocasido, o Ministro Marco Aurélio ficou vencido, ao declinar os seguintes
argumentos:

11 £ relevante apontar que o Ministro Gilmar Mendes, um dos autores do Projeto de Lei que redundou na Lei
Federal n? 9.882/1999, defende a abertura da jurisprudéncia do STF, para admitir a propositura de ADPF
contra os decretos regulamentadores (Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 86-87).

12 STF, ADPF 169. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Data: 19/09/2013.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, vou pedir
vénia para divergir. A teor do disposto no artigo 12 da Lei n?
9.882/99, que disciplina a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ela é pertinente em se tratando de ato de Poder
Publico. No caso concreto, ressalta-se que o Executivo acabou
atuando no campo que seria proprio ao Congresso Nacional,
normatizando.

Admito a sequéncia.
Na réplica, o Ministro LewandowsKi esclareceu:

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - E respeitavel o ponto de vista de Vossa Exceléncia, mas
¢ que aqui, se Vossa Exceléncia me permite, noés estariamos
banalizando a ADPF, porque existem meios processuais préoprios
para discutir essa incongruéncia entre o decreto e a legislacdo
préopria. Eu acho que essa matéria teria de subir toda a escala
recursal para, s6 entdo, atingir o Supremo Tribunal Federal.

O sentimento que eu tive, quando analisei essa questdo, é que a CNA
quis atuar per saltum e utilizando indevidamente esse instrumento
nobre, que é a ADPF, para discutir uma questao de interesse, até,
paroquial dessa Confederacgao.

Entao, portanto, respeitando o ponto de vista de Vossa Exceléncia, eu
mantenho a negativa de provimento ao agravo.

Embora a guisa de obiter dictum, algumas premissas ficaram fixadas no precedente
acima mencionado. Salvo melhor juizo, o Plenario sinalizou que a jurisprudéncia defensiva
do STF, no que diz respeito a analise de regulamentos na ADPF, deve ser aplicada quando:
a) ficar patente a tentativa de banalizacao do instituto; b) pretender-se suprimir instancias
por meio da abreviagcdo dos recursos previstos na legislacdo; e c) objetivar-se discutir
diretamente no STF questao de interesse paroquial.

No caso em apreco, nenhuma das restricdes indicadas pelo Ministro Ricardo
LewandowskKi se aplicam.

Sendo vejamos.

Em primeiro lugar, com a presente ADPF ndo se esta a banalizar o instituto e nem se
pretendendo suprimir instancias por meio da abreviagdo de um rito processual ordinario
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supostamente aplicavel a espécie. Muito pelo contrario, o controle concentrado de
constitucionalidade esta sendo aqui utilizado porque é a tnica alternativa juridica plausivel
para retirar do ordenamento paulista norma que agride de forma direta e frontal a
Constituicdo Federal.

Por hipdtese, inadmitido o controle concentrado em face do Decreto Estadual n?
62.528/2017, todas as OrganizagOes Sociais que atuam no Estado de Sdo Paulo terao de se
submeter ao cometimento de atos abusivos, arbitrarios e ilegais para, somente depois,
poder impugna-los, individualmente, perante as instancias ordinarias. Data venia, ndo é
razoavel que isso ocorra. Alids, é justamente para evitar situacdes como essas que o
controle concentrado de constitucionalidade foi previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, salta aos olhos que a discussao proposta nesta ADPF nao diz respeito a
questao de interesse meramente paroquial.l3 Com efeito, embora a impugnacao recaia
sobre Decreto do Estado de Sao Paulo - o maior Estado do pais! - ndo se pode ignorar o
que estad verdadeiramente em jogo na presente actio: a validade do modelo institucional
brasileiro sobre as relagdes entre o Estado e as Organizagdes Sociais, ja referendado pelo
STF na ADI 1923, e a possibilidade de os Estados-membros criarem normas que
provoquem distor¢des no aludido modelo.

De certa forma, é simbdlico que a questao chegue ao STF por meio da impugnacao
de norma juridica do Estado de Sao Paulo, onde esse tipo de parceria publico-privada
atingiu a exceléncia nos ultimos anos, pois isso reforca o carater transcendente da decisdo
final a ser proferida pela Corte, ao mesmo tempo em que demonstra que o tema em
discussao ultrapassa, em muito, o interesse meramente paroquial.

De todo modo, independentemente de nenhuma das restricoes apontadas pelo
Ministro Ricardo Lewandowski na ADPF 169 se aplicarem ao presente caso, é preciso
atentar para o fato de que, recentemente, o STF relativizou sensivelmente a sua

jurisprudéncia sobre a impugnacio de decretos regulamentares.

13 Importante mencionar que “Os servicos de sauide gerenciados por OSS em Sao Paulo, por meio de contrato
de gestdo, incluem Hospitais, Ambulatérios Médicos de Especialidade (AME), Centro de Referéncia do Idoso
(CRI), Unidades da Rede de Reabilitagio Lucy Montoro, Centros Estaduais de Analises Clinicas (CEAC),
Servicos de Diagnéstico por Imagem (SEDI), Centro de Armazenamento e Distribui¢do de Insumos de Satde
(CEADIS) e a operacionalizagdo da Central de Regulacdo de Ofertas de Servicos de Saide (CROSS)” (Cf.
www.portaldatransparencia.saude.sp.gov.br). Além disso, conforme consta no Relatério da Comissdo
Parlamentar de Inquérito das Organiza¢des Sociais da Saude, que tramitou na ALESP no corrente ano,
“somente no Estado de Sdo Paulo, as Organizag¢des Sociais de Satide - OSSs receberam mais de R$ 50 bilhdes
dos cofres publicos nos ultimos cinco anos, considerando governo estadual e prefeituras”. Portanto, também
quando se consideram os nimeros ora apresentados, constata-se que a discussdo que se pretende travar na
presente ADPF extrapola o interesse meramente paroquial.
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Por exemplo: na ADPF 532, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
pleiteou, por meio de ADPF, a inconstitucionalidade da Resolu¢dao Normativa n? 433/2018,
ao argumento de que “ndo cabe Acao Direta de Inconstitucionalidade contra ato normativo
secundario” e de que, “sob o falso pretexto de instituir mecanismos de regulac¢ao financeira
dos planos privados de assisténcia a saude, a referida Resolugdo foi muito além e
desfigurou o marco legal de prote¢do do consumidor no pais”.

Ou seja: no caso, o que se alegou foi a incompatibilidade da Resolu¢cao Normativa da
Agéncia Nacional de Satude Suplementar (ANS) com a Lei Federal n? 9.656/1998 e,
subsidiariamente, com a Constituicdo Federal, numa ofensa que, historicamente, o STF
vinha considerando reflexa.

Entretanto, a medida cautelar na ADPF foi deferida no plantdo pela eminente
Ministra Carmen Lucia:

Este Supremo Tribunal Federal admite a apreciagdo excepcional, em
controle abstrato de constitucionalidade, da validade de atos de
entidades publicas que importam em regulamenta¢cdo de matéria
cuja competéncia se pretende tenha sido exercida em exorbitancia
aos limites constitucionais.

Na espécie examinada, embora o objeto imediato da acdo seja uma
Resolugdo da Agéncia Nacional de Saide, demonstra-se que o seu
conteido produz aparente inovacdo normativa primaria, sem
respaldo constitucional ou legal, do que decorreria ou autorizaria a
alteracao substancial de planos de satide pela nova norma posta pela
autarquia, a justificar a presente medida de urgéncia.

[.]

Como destacado pelo Autor, ao regulamentar os mecanismos
financeiros de regulacdo (franquia e coparticipacao) no tema da
saide suplementar brasileira, a Agéncia Nacional de Sadde teria
instituido “severa restricdo a um direito constitucionalmente
assegurado (direito a saude) por ato reservado a lei em sentido
estrito”.

Tanto significou, como alegado, contrariedade a “preceito
fundamental da separacao de poderes, ao principio da legalidade e
ao devido processo legislativo, porquanto a Lei n. 9656, de 3 de
junho de 1998, ndo outorgou a ANS a competéncia legislativa para
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disciplinar o tema, ou seja, para verdadeiramente criar regras,
direitos e deveres para usudrios de planos de saude”.14

Objetivamente, pode-se compreender que a decisdo monocratica proferida pela
Presidéncia do STF no ultimo dia 14/07/2018 indica que, na arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, a impugnacdo de atos regulamentares tem sido analisada com
maior amplitude do que na agao direta de inconstitucionalidade.

Nao obstante,

caso o STF entenda cabivel o ajuizamento de ADI, o principio da

fungibilidade autoriza o conhecimento desta actio nos termos do art. 102, I, a, da

Constituicao Federal:

QUESTAO DE ORDEM EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. PORTARIA N2 156, DE 05.05.05, DA
SECRETARIA EXECUTIVA DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA.
FIXACAO, PARA FINS DE ARRECADACAO DE ICMS, DE NOVO VALOR
DE PRECO MINIMO DE MERCADO INTERESTADUAL PARA O
PRODUTO CARVAO VEGETAL. ARTS. 150, I, I E'V, 152 E 155, § 29,
XII, i, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O ato normativo
impugnado é passivel de controle concentrado de
constitucionalidade pela via da acao direta. Precedente: ADI 349, rel.
Min. Marco Aurélio. Incidéncia, no caso, do disposto no art. 42, § 12,
da Lei n? 9.882/99; 2. Questio de ordem resolvida com o
aproveitamento do feito como agao direta de inconstitucionalidade,
ante a perfeita satisfacdo dos requisitos exigidos a sua propositura
(legitimidade ativa, objeto, fundamentacao e pedido), bem como a
relevancia da situacdo trazida aos autos, relativa a conflito entre dois
Estados da Federagdo.1s

Entdo, ajuiza-se a presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental
contra o Decreto Estadual n? 62.528/2017, postulando a conversdao da demanda em ac¢do
direta de inconstitucionalidade caso o Supremo Tribunal Federal entenda que este ultimo
tipo de acgdo é cabivel contra ato auténomo travestido de ato regulamentar.

V. CONTEXTUALIZACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO NO ESTADO DE SAO

PAULO

14 STF, ADPF 532. Relator: Min. Celso de Mello. Data: 14/07/2018.
15 STF, ADPF 72, QO. Relator: Min. Ellen Gracie. Data: 02/12/2005.
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Preliminarmente, cumpre reconhecer que a situacao das Organizagdes Sociais no
Estado de Sao Paulo é um exemplo de como esse modelo de parceria com o terceiro setor
pode ser benéfico para a sociedade e para os interesses publicos perseguidos pela
Administracao Publica.

Em ambito nacional, foi no Estado de Sao Paulo que o modelo de parcerias por
contrato de gestdo mais se desenvolveu, cumprindo lembrar o histérico de que o modelo
iniciou “durante a administragdo do Governador Mario Covas e viabilizou a transformacgao
de nove esqueletos de obras em modernos hospitais publicos”, entregando excelentes e
sélidos resultados a populagao paulista desde a origem.16

Nos ultimos anos, o0 modelo de parcerias com as Organiza¢des Sociais no Estado de
Sao Paulo foi consideravelmente ampliado e, a despeito de poucos e pontuais problemas
sob a perspectiva do controle, os estudos empiricos sobre o modelo indicam que a parceria
com Organizag¢des Sociais de Saude “é uma alternativa concreta para obten¢do de maior
qualidade e produtividade com menores custos”17.

O relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) das Organizagdes
Sociais da Sadde no Estado de Sao Paulo, publicado em Diario Oficial no dia 25 de setembro
de 2018, apresenta a seguinte conclusaols:

Fato que o modelo de parceria com organizacgdes sociais, reconhecida
a necessidade de ajustes e aprimoramentos, foi bem-sucedido no
Estado de Sdo Paulo e veio para ficar. Qualquer posicionamento em
sentido contrario transmitiria uma ideia irreal de que o poder publico
teria a capacidade de absorver diretamente toda a assisténcia hoje
prestada por intermédio das OSs, condicao que sabemos nem de longe
corresponde a verdade. [grifos acrescidos]

Atualmente, conforme se depreende do sitio eletronico da Secretaria da Satude do
Estado de Sao Paulo, existem no Estado 46 Organizac¢des Sociais de Saide Qualificadas.1®
Considerando todos os servicos sociais abrangidos pelo modelo, segundo dados de junho
de 2018, existem “cerca de 8.400 contratos de gestdo (envolvendo estado e municipios

16 LINS, Bernardo Wildi. Organizag¢des sociais e contratos de gestdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018, p. 291.

17 TABORDA, Wladimir; GOMES, Marcio Cidade; PASCHOA, Nilson Ferraz; BARATA, Luiz Roberto Barradas.
Organizagdes Sociais de Saide no Estado de Sdo Paulo: fundamentos e resultados. In: MODESTO, Paulo;
CUNHA JUNIOR, Luiz Arnaldo Pereira da (Coords.). Terceiro Setor e Parcerias na Area de Satide. Belo
Horizonte: Forum, 2011.

18 Disponivel em: https://wwwe.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/com/com5772.pdf. Acesso em 17 out.
2018.

19 Disponivel em: <http://www.portaldatransparencia.saude.sp.gov.br/> Acesso em 04 set. 2018.
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paulistas), por meio do qual o poder publico estabelece servicos a serem prestados e metas
a serem atingidas”. Estudos elaborados pela Secretaria da Saiude do Estado de Sao Paulo
“apontam que os hospitais sob gestdao das OSs conseguem ser até 52% mais produtivos e
custam 32% menos do que os da administracao direta”.20

Segundo os professores Hironobu Sano e Fernando Luiz Abrucio, “o modelo das OS
no Brasil tem na experiéncia paulista o seu caso mais bem-sucedido”, sendo que “os
avan¢os das OS da Saude em Sao Paulo sao evidenciados por dados referentes a eficacia e
eficiéncia dos gastos publicos e a area de recursos humanos, ainda mais quando
comparados ao desempenho dos hospitais estatais paulistas”. Para eles, existe uma
explicacdo para o sucesso das organizagdes sociais, que pode ser resumido, basicamente,
em 3 fatores (os quais também estdo presentes nas experiéncias bem-sucedidas de outros
paises no campo da gestao por resultados): 1) flexibilizacdo administrativa, “que favorece
um melhor gerenciamento”; 2) modelo de parceria pela celebracdo de contrato de gestdo,
“que aumenta a capacidade de planejar e executar por meio de metas capazes de serem
avaliadas”; e 3) éxito do modelo de repasse a entes publicos ndo estatais, “que s6 deu certo
em Sao Paulo, porque foi constituido um nucleo burocratico estratégico na Secretaria de
Estado da Saude, capaz de regular, monitorar, avaliar e, eventualmente, alterar o rumo do
processo de contratualizacao”.?1

O ex-governador do Estado de Sao Paulo Geraldo Alckmin (PSDB) compartilha do
entendimento de que o modelo de contrato de gestdo existente entre o Estado de Sao Paulo
e as Organizacdes Sociais € benéfico ao interesse publico e serve como modelo a ser
seguido pelos demais entes federados. Em entrevista ao Jornal Nacional, quando indagado
sobre saude publica, Geraldo Alckmin (PSDB) afirma que as “organizacgdes sociais sao um
modelo. O hospital mais bem avaliado do Brasil é o Instituto do Cancer do Estado de Sao
Paulo (ICESP), eleito pelos usudarios”. Afirma também que “as organiza¢des sociais sdo
permanentemente monitoradas” pelo Estado, sendo que foram inauguradas, “em oito anos
e em plena crise, 16 hospitais novos e 23 AMEs”22,

No ano de 2009, quando eram emanados os primeiros efeitos da Medida Cautelar da
ADIn n° 1.923/DF,23 julgada definitivamente pelo Supremo Tribunal Federal no ano de
2015, a eficacia da gestao compartilhada de hospitais publicos no Estado de Sao Paulo ja se

20 Disponivel em:
com-menor-custo-mas-e- alvo de-polemlca shtml> Acesso em 04 set. 2018.

21 SANO, Hironobu; ABRUCIO, Fernando Luiz. Promessas e Resultados da Nova Gestdo Publica no Brasil: o
caso das Organizagdes Sociais de Saide em Sdo Paulo. Revista de Administracdo de Empresas. Sdo Paulo,
volume 48, n° 3, jul./set., 2008.

22 Disponivel em: <https://globoplay.globo.com/v/6983110/> Acesso em 04 set. 2018.

23 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. As organizacdes sociais e o Supremo Tribunal Federal: comentarios a
Medida Cautelar da ADIn n? 1.923-DF. Forum Administrativo - Direito Publico - FA, Belo Horizonte, ano 9,

n. 101, jul. 2009. Disponivel em: http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=58304. Acesso em: 27
ago. 2018.
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revelava bastante satisfatéria24. Nessa mesma época, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP) havia considerado constitucional a Lei Municipal n°® 14.132/2006, que
instituia o modelo das organizagcbes sociais no ambito do Municipio de Sao Paulo,
registrando no julgamento que este modelo seria “valioso instrumento de implementagao
da democracia participativa”.2>

Um dos principais motivos para o bom desempenho do modelo de parcerias com as
organiza¢des sociais paulistas reside no fato de que a lei estadual instituidora da
qualificacao dessas organizag¢des guarda diferencas se comparada ao modelo federal. Uma
das principais distingdes é a maior autonomia e submissdo ao regime juridico de direito
privado, pois, conforme o artigo 32 da Lei Complementar Estadual n° 846/1998, “o
Conselho de Administracdo das Organizacdes Sociais assim qualificadas com base na lei
paulista ndo é obrigatoriamente formado por membros do Poder Publico, como ocorre em
virtude de expressa previsao constante na legislacdo de base das organizag¢des sociais da
esfera federal” 26. Muito em razao disso, “A experiéncia paulista com as organizagdes sociais
na area da saude, envolvendo hospitais conveniados com o SUS, destaca-se no cendrio
nacional, e desponta como uma das grandes possibilidades de utilizacdo desse modelo
especifico gestdo de servigos sociais”27.

A experiéncia positiva do Estado de S3o Paulo com os contratos de gestdo
celebrados com Organizagdes Sociais ndo esta restrita a area da saude. Segundo consta do
sitio eletronico da Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo, hd 18 Organizacdes
Sociais, com contratos de gestdo vigentes, qualificadas pela Secretaria da Cultura.? Toma-
se como exemplo de contrato de gestdo a Orquestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo
(OSESP), que desde 2005 esta sendo administrada pela Funda¢dao Orquestra Sinfénica do
Estado de Sao Paulo, uma Organizacdo Social. Segundo a professora Patricia Luciane de
Carvalho, a OSESP demonstra ser “um grande sucesso, destacadamente quanto a
democratizacao do acesso a cultura (concerto a pregos populares, ensaios gerais abertos ao
publico ou a precos populares, falando de musica, transmissdo ao vivo pela Internet e
retransmissao pela televisao e radio)”.2°

24 Cf. ADIn. n? 130.726-0/7-00, TJSP, publicado na integra na Revista de Direito do Terceiro Setor - RDTS, Belo
Horizonte, n. 2, p. 229-232, jul./dez. 2007.

25 Cf. ADIn. n® 130.726-0/7-00, T]JSP, publicado na integra na Revista de Direito do Terceiro Setor - RDTS, Belo
Horizonte, n. 2, p. 229-232, jul./dez. 2007.

26 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Organizagdes Sociais. In: DALLARI, Adilson Abreu; NASCIMENTO, Carlos
Valder do; MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coords.). Tratado de Direito Administrativo. Sio Paulo: Saraiva,
2013 p. 75-76.

27 Ibidem, p. 76.

28 Disponivel em: :
qualificadas/> Acesso em 04 set. 2018.

29 CARVALHO, Patricia Luciane de. Organizagdes Sociais de Cultura - O Caso da Orquestra Sinfénica do Estado
de Sao Paulo. Revista Sintese de Direito Desportivo. Ano II, n° 9, out./nov. 2012.
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Diante desse contexto, a conclusdo segura é de que, no ambito do Estado de Sado
Paulo, a adocao do modelo de contrato de gestdo com as Organizacdes Sociais “gerou
resultados positivos no que se refere ao incremento de eficiéncia e a reducdo de gastos
sobre os servigcos publicos sociais” 30.

Esse modelo exitoso de parcerias com o terceiro setor encontra-se em risco desde a
publicacado do Decreto Estadual n? 62.528/2017, que promoveu uma verdadeira
estatizacao das organizagdes sociais, aplicando-lhes regras de controle apropriadas apenas
a Administracdo Publica, mas jamais as entidades sem fins lucrativos que celebram os
contratos de gestao.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) A inconstitucionalidade formal do Decreto Estadual n? 62.528/2017:
afronta aos preceitos fundamentais da reserva de lei e da separacao dos poderes
(artigo 2¢, inciso II do artigo 59, inciso IV e alineas “a” e “b” do inciso IV do artigo 84
da Constituicao Federal)

Uma leitura atenta dos seis artigos do Decreto Estadual n? 62.528/2017 revela que
preceitos fundamentais relativos a natureza juridica e ao funcionamento das organizagoes
sociais foram violados por essa norma administrativa, que desrespeitou, sob a perspectiva
formal, o principio constitucional da reserva de lei e da separacao dos poderes €, sob a
perspectiva material, diversas garantias fundamentais asseguradas constitucionalmente as
entidades do terceiro setor.

A inconstitucionalidade formal do decreto impugnado por violacao ao principio da
reserva de lei e ao principio da separacao dos poderes é flagrante. Em licao didatica sobre o
principio constitucional da reserva de lei, o seguinte excerto de acérddo da lavra do
Ministro Celso de Mello apresenta raciocinio inteiramente aplicavel ao presente caso:

0 principio constitucional da reserva de lei formal traduz
limitacdo ao exercicio das atividades administrativas e
jurisdicionais do Estado. A reserva de lei - analisada sob tal
perspectiva - constitui postulado revestido de funcdo
excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela

sujeitas, quaisquer intervencdées normativas, a titulo primario,
de 6rgios estatais nao legislativos. Essa clausula constitucional, por

30 LINS, Bernardo Wildi. Organizacdes sociais e contratos de gestdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018, p. 296.
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sua vez, projeta-se em uma dimensao positiva, eis que a sua incidéncia
reforca o principio, que, fundado na autoridade da Constitui¢do,
impde a administracdo e a jurisdicdo a necessaria submissdao aos
comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador. Nao
cabe ao Poder Executivo, em tema regido pelo postulado da

reserva de lei, atuar na anémala (e inconstitucional) condicao de

legislador, para, em assim agindo, proceder a imposicdo de seus
proprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no
ambito de nosso sistema constitucional, sé podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse
possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicao que
lhe é institucionalmente estranha (a de legislador), usurpando, desse
modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que nao lhe pertence, com evidente
transgressdo ao principio constitucional da separacao de poderes.31

Na esteira de voto do Ministro Gilmar Mendes na ADPF 186-2/DF, compreende-se
que “a reserva de lei, em sua acepcdo de ‘reserva de Parlamento’, exige que certos temas,
dada a sua relevancia, sejam objeto de deliberagdo democratica, num ambiente de
publicidade e discussdo proprio das casas legislativas. Busca-se assegurar, com isso, a
legitimidade democratica para a regulagdo normativa de assuntos que sensibilizem a
comunidade. A reserva de lei tem especial significado na conformacdo e na restricao dos
direitos fundamentais.”32.

Sob a perspectiva formal, portanto, os principios separacdo dos poderes e da
reserva de lei, veiculados pelo artigo 22, pelo inciso Il do artigo 52, pelo inciso IV e alineas
“a” e “b” do inciso IV do artigo 84 da Constituicdo Federal, representam os preceitos
fundamentais violados pela norma positiva impugnada. Ao publicar o Decreto Estadual n?
62.528/2017, o Governador do Estado de Sdo Paulo avancou sobre espaco de atuacdo
exclusiva do Parlamento estadual, instituindo novas obriga¢des a essas entidades, que nao

encontram respaldo em lei, tampouco na Constituicdo Federal.

Conforme estabelecido no inciso IV e nas alineas “a” e “b” do inciso IV do artigo 84
da Constituicdo Federal33, ao Chefe do Poder Executivo compete privativamente
“sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos

31STF, ADI 2.075 MC, Relator: Min. Celso de Mello, Julg. em: 07/02/2001.

32 STF, Med. Caut. em ADPF 186-2/DF, Min. Relator: Min. Gilmar Mendes, Julg. em: 31/07/2009.

33 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] IV - sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao; [...] VI - dispor, mediante decreto,
sobre: a) organizacao e funcionamento da administracdo federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de drgdos publicos; b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos”.
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para sua fiel execucao”. No que se refere as disposicdes mediante decreto, portanto, o
objeto da norma infralegal se restringe (i) a regulamentacao de lei, para sua fiel execucao;
ou (ii) a organizacao e funcionamento da administra¢do, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacao ou extingdo de 6rgdos publicos; ou a (iii) extingdo de fung¢des ou
cargos publicos, quando vagos.

No caso concreto, como o Decreto Estadual n? 62.528/2017 nao se limita a
regulamentar a lei, organizar a Administracdo Publica ou extinguir cargos, houve ofensa ao
artigo 84 da Constituicao Federal e, por consequéncia, ofensa ao principio constitucional da
reserva de lei.

Como a Constituicao Federal ndo autorizou o Chefe do Poder Executivo a estabelecer
novas obriga¢des as organiza¢des sociais por meio de decreto, entdo implicitamente
determinou-se a necessidade de edicdo de lei formal para tanto, cuja competéncia é do
Poder Legislativo.

Esse raciocinio é complementado a partir do principio da legalidade, previsto no
inciso II do artigo 52 da Constituicao Federal, responsavel pela garantia de que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Sendo
assim, o estabelecimento de novas obrigacdes as Organiza¢des Sociais, a partir de texto
normativo infralegal, ¢ medida que viola o principio da legalidade e, por outro angulo,
também, o principio da reserva de lei, pois somente o Parlamento possui competéncia para
editar lei e, assim, estabelecer novas obrigacdes a essas entidades. Como as Organizacdes
Sociais sdo entidades privadas, elas ndo podem ser compelidas a cumprir as obrigacoes do
decreto impugnado, pois nao foram veiculadas por lei formal.

Portanto, além de inconstitucionais em seu conteddo, por incompatibilidade
material com a Constituicdo Federal, como se demonstrara no préximo tépico, as seguintes
obrigacdes também sao formalmente inconstitucionais, uma vez que o decreto impugnado
carece de legitimidade para se sobrepor ao Parlamento e impor os seus proprios critérios
sobre os contratos de gestao:

(i) Fixacdo de limite a remuneracdo dos empregados e diretores das
organizacdes sociais, com recursos do contrato de gestdo: alineas “a”, “b” e “d” do inciso |,
§29 e §32 do artigo 22 e artigo 32 do Decreto Estadual n? 62.528/2017;

(i)  Sujeicdo das locagdes de imdvel pela organizacdo social, com recursos do
contrato de gestao, a pesquisa de mercado contendo 3 imdveis de interesse e submissdo a
Secretaria de Estado: alinea “c” do inciso I e §12 do artigo 22 do Decreto Estadual n?
62.528/2017;
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(iii)  Divulgacdo publica da remuneracao bruta e individual, paga com recursos do
contrato de gestao, de todos os seus empregados e diretores: alinea “e” do inciso I do artigo

22 do Decreto Estadual n? 62.528/2017;

(iv)  Vedacdes a composicdo da Diretoria da organizacdo social: inciso II do artigo
22 do Decreto Estadual n? 62.528/2017;

(v) Condicionamento do uso de recursos reservados a contingéncias, inclusive
de recursos préprios das organizacdes sociais, e ndo somente os recursos repassados no
contrato de gestdo, a prévia autorizacdo do Secretario estadual: incisos I e I do artigo 42 do
Decreto Estadual n? 62.528/2017, que alteram, respectivamente os Decretos Estaduais n®
43.493/1998 e 57.105/2011;

(vi)  Obrigatoriedade de obtencdo minima de receitas que decorram do respectivo
equipamento ou programa publico sob gestao da organizacdo social: inciso I do artigo 52 do

Decreto Estadual n? 62.528/2017, que altera o Decreto n® 43.493/1998.

Todos esses dispositivos sdao formalmente inconstitucionais, pois inovam a Lei
Complementar Estadual n? 846/1998 e inauguram uma série de novas obrigacdes as
organizagdes sociais, em violagdo do principio constitucional da reserva de lei e da
separacao dos poderes.

Inclusive, como prova maior da inconstitucionalidade formal, cumpre citar a
existéncia do Projeto de Lei Complementar n® 50, de 2018, da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, que materializa recomendagao expressa contida no relatorio final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das OSs no Estado de S3o Paulo e visa “a
alteracao da legislacao atual, incorporando o teor do Decreto” e, portanto, as regras ora

questionadas, veiculadas primariamente pelo Decreto Estadual n? 62.528/201734.

Neste contexto, a referida norma projetada contempla: (i) a fixacdo de limite a
remuneracdo dos empregados e diretores das organizacdes sociais (artigo 12, III, IV e IX do
Projeto de Lei); (ii) a_divulgacdo publica da remuneracdo dos empregados e diretores da
organizacdo social (artigo 12, IX do Projeto de Lei); e (iii) vedacées a composicio da
diretoria e conselho da organizacio social (artigo 12, V do Projeto de Lei).

A existéncia de um projeto de lei que objetiva incorporar ao ordenamento
bandeirante as regras veiculadas exclusivamente em decreto do Poder Executivo é mais um
indicio robusto em favor da tese ora sustentada: o Decreto Estadual n® 62.528/2017 ¢
formalmente inconstitucional porque viola os principios da reserva de lei e da separacgao

34 Disponivel em:  https://www.al.sp.gov.br/spl/2018/09/Propositura/1000232121 1000205846
Propositura.doc. Acesso em 17 out. 2018.
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dos poderes (artigo 22, inciso II do artigo 52, inciso IV e alineas “a” e “b” do inciso IV do
artigo 84 da Constituicdo Federal).

Ocorre que, para além da inconstitucionalidade formal, os dispositivos mencionados
neste tépico também incorrem em inconstitucionalidade material, conforme se verifica
adiante.

B) A estatizacdo das organizacgdes sociais paulistas: as inconstitucionalidades
materiais do Decreto Estadual n? 62.528/2017

7

E preciso sublinhar que as Organizac¢Ges Sociais sdao entidades privadas, nao
obstante os relevantes servicos que prestam em prol de todo o publico. Resgatando o
Projeto de Lei que deu origem a Lei Complementar Estadual n? 846/1998, é possivel
depreender que a intencao do entdo Governador Mario Covas, ao propor o projeto, ndo era
estatizar as Organizacdes Sociais Paulistas. Muito pelo contrario, era fortalecer o carater
privado de tais entidades. Colhe-se da mensagem entregue a Mesa da ALESP em 17 de
fevereiro de 1998:

As organizacgdes sociais revestirdo a forma de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, dedicadas a atividades de
relevante valor social, criadas por iniciativa de particulares de
acordo com o modelo previsto no projeto, reconhecidas, fiscalizadas
e fomentadas pelo Estado, atendendo a um dos fundamentos da
Republica, qual seja o da livre iniciativa (Constituicdo Federal, artigo
19, inciso IV).

Tais organiza¢des representardao uma forma de parceria do Estado
com as institui¢des privadas de fins publicos, caracterizando-se, ao
mesmo tempo, como forma de participagio popular na gestdo
administrativa.

[.]

Nao se trata, pois, de delegacdo de servicos publicos a pessoas
juridicas estranhas a Administracdo, mas sim do fomento a entidades
prestadores de servicos de saude.

Inexistira, nas organizagdes sociais, participacdo direta do Poder
Publico Estadual nos seus 6rgaos diretivos para evitar a atracdo
dessas entidades para o ambito da Administracao Indireta, com a
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incidéncia, cedo ou tarde, do plexo normativo que, minuciosamente,
regula a gestao descentralizada de servicos e atividades publicas.

Essa concepc¢do € relevante porque, como ensina o eminente Ministro Luiz Fux, em
obra académica dedicada aos contratos de gestdo, especificamente como devem ser
interpretados ap6s a decisdo do STF na ADI 1923/DF, “preside a execucdo deste programa

a légica de que a atuacdo privada sera mais eficiente do que a publica em determinados

dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que dominam o regime de direito
privado”3>. Assim, a tentativa de “estatizacdo” das organizagdes sociais paulista, a partir do

decreto impugnado, acabou por violar a Constituicao Federal.

Dentre os seis artigos do Decreto Estadual n? 62.528/2017, trés artigos sao
materialmente inconstitucionais, o que também justifica a procedéncia da presente acao.
Os artigos 292, 32 e 42 do referido decreto veiculam normas que produzem verdadeira
estatizacao das organizacgdOes sociais paulistas, em flagrante ofensa ao preceito fundamental
da livre iniciativa (art. 19, IV, da Constituicao Federal). Leia-se, com destaque para os
trechos negritados:

Artigo 22 - Na celebracao dos contratos de gestao de que trata a Lei
Complementar n2 846, de 4 de junho de 1998, os 6rgaos e entidades
da Administra¢ao Publica:

[ - fardo constar clausulas:

a) fixando o subsidio mensal do Governador do Estado como
limite maximo a remuneracdo bruta e individual, paga com
recursos do contrato de gestao, dos empregados e diretores das
organizacdes sociais, observados, para os ultimos, o vinculo
exclusivamente estatutario e, para todos, os padrdes praticados por
entidades congéneres;

b) sujeitando o ajuste a rescisio quando descumprido o

“w_ "

disposto na alinea “a” deste inciso, salvo na hipétese de
inobservancia decorrente de reajuste salarial obrigatério, que venha
a, na vigéncia do contrato, elevar a remuneracao além deste limite;

c) estipulando que a locacdao de imdvel pela organizacio social,
com recursos do contrato de gestdo, dependera de prévia

pesquisa de mercado, contendo ao menos 3 (trés) imodveis de
interesse, a ser submetida a Secretaria de Estado da 4area

35 FUX, Luiz. Terceiro Setor no Estado Brasileiro. A Decisdo do Supremo Federal na ADI n® 1.923/DF e as
Organizacgoes Sociais. In: FUX, Luiz; Paulo; MARTINS, Humberto Falcao. Organizagdes sociais ap6s a decisdo
do STF na ADI n? 1.923/2015. Belo Horizonte: Editora Férum, 2017, p. 74.
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correspondente, que se pronunciara apés consulta ao Conselho do
Patrimoénio Imobiliario para verificar a existéncia de proprio
estadual disponivel para uso;

d) condicionando a contrataciao da prestacdo de servicos, pela
organizaciao social, a declaracdo desta, por escrito e sob as
penas da lei, de que ndo dispdée de empregados ou diretores
remunerados com recursos do contrato de gestido suficientes

para a mesma finalidade;

e) prevendo que a organizacdo social disponibilizara, em seu sitio
na rede mundial de computadores, a remuneracio bruta e

individual, paga com recursos do contrato de gestao, de todos os
seus empregados e diretores;

Il - verificando que a organizacdo social ndo conta, na Diretoria,
com pessoa que seja titular de cargo em comissdo ou funcao de
confianca na Administracdo Publica, mandato no Poder

Legislativo ou cargo de dirigente estatutario de partido politico,
ainda que licenciados.

§ 12 - A locagdo de imdvel de que trata a alinea “c” do inciso I deste
artigo se destinara a execug¢do das atividades finalisticas do contrato
de gestao.

“_”n

§ 22 - O disposto na alinea “a” e “b” do inciso I deste artigo se
aplica aos empregados e diretores das organizacdes sociais,
independentemente da quantidade de contratos de gestdo que

estas mantém com o Estado, considerando-se, para fins de
incidéncia do_limite fixado, a somatéria das verbas

remuneratorias de cada um.

§ 32 - Os recursos do contrato de gestao, para os fins do disposto

neste decreto, abrangem, além do repasse do Estado, todas as
receitas operacionais, financeiras, incentivadas ou que, a
qualquer titulo, decorram do respectivo equipamento ou

programa publico sob gestao da organizacao social.

“_”n

Artigo 32 - A clausula de que trata a alinea “a” do inciso I do

artigo 22 deste decreto estabelecera a possibilidade de o limite
de remuneracdio de empregados e diretores ali previsto ser

acrescido:

[ - em até 10% (dez por cento), caso o repasse do Estado, acrescido
dos respectivos rendimentos financeiros, represente de 50%
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(cinquenta por cento) a 70% (setenta por cento) dos recursos do
contrato de gestao;

Il - em até 20% (vinte por cento), caso o repasse do Estado, acrescido
dos respectivos rendimentos financeiros, represente de 30% (trinta
por cento) a 50% (cinquenta por cento) dos recursos do contrato de
gestao;

Il - em até 40% (quarenta por cento), caso o repasse do Estado,
acrescido dos respectivos rendimentos financeiros, represente de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) dos recursos do
contrato de gestao;

IV - em até 70% (setenta por cento), caso o repasse do Estado,
acrescido dos respectivos rendimentos financeiros, represente até
10% (dez por cento) dos recursos do contrato de gestdo.

Paragrafo tUnico - Para efeito do disposto neste artigo, o percentual
do repasse do Estado, acrescido dos respectivos rendimentos
financeiros, em face dos recursos do contrato de gestdo, sera
apurado anualmente, aplicando-se, em caso de inobservancia ao
respectivo limite de remuneracao, o disposto na alinea “b” do inciso I
do artigo 22 deste decreto.

Artigo 42 - Os dispositivos adiante relacionados passam a vigorar
com a seguinte redacdo:

[ - do artigo 52 do Decreto n? 43.493, de 29 de setembro de 1998, o
inciso VI:

“VI - constituicio de reserva de recursos destinada a

contingéncias conexas a execucdo do programa de trabalho,
atendidos os seguintes preceitos:

a) a_organizacido social abrira conta bancaria especifica,
observado o disposto nos §§ 42 e 52 do artigo 116 da Lei federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, na qual sera depositada parte dos
recursos financeiros repassados pelo Estado, respeitada, para
esse fim, porcentagem fixada pelo Secretario da Cultura, que
observard o montante destinado por entidades congéneres as

finalidades da conta;

b) a organizagio social podera contribuir com recursos préprios
para a reserva de que trata este inciso;
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c) os recursos de que trata este inciso somente poderdao ser
utilizados, para sua estrita finalidade, com a prévia autorizacao do
Conselho de Administracdo da organizacao social, por deliberacao
de 3/4 (trés quartos) dos seus membros, e do Secretario da Cultura,
cabendo-lhes velar por seu uso, em conformidade com o praticado
por entidades congéneres;

d) ao final do contrato, o saldo financeiro remanescente na reserva a
que se refere este inciso sera rateado entre o Estado e a organizacdo
social, observada a mesma proporg¢ao com que foi aquela constituida;

e) caso o objeto do contrato de gestao seja novamente submetido a

convocagdo publica, os recursos da reserva de contingéncia a que
se refere este inciso poderdo, mediante autorizacao do

Secretario da Cultura, ser transferidos a nova organizacao social
contratada, para constituicao de reserva com a mesma finalidade;

f) o valor transferido nos termos da alinea “e” deste inciso sera
identificado nas prestacdes de contas da nova organizacdo social
gestora e podera ser utilizado, ainda, sempre mediante autorizacao
do Secretario da Cultura, para a realizacio de novas atividades
conexas ao objeto do ajuste, a serem pactuadas por provocacao da
entidade;

“«_n

g) verificado o disposto nas alineas “e” e “f” deste inciso, a
porcentagem de que trata a alinea “a”, a ser fixada para a nova
organizacdo social gestora, ndo sera inferior a do contrato de gestao
anterior, desconsiderados, para tanto, os recursos originarios da

reserva de contingéncia precedente.”; (NR)

Il - o artigo 13 do Decreto n? 57.105, de 6 de julho de 2011:

“Artigo 13 - A organizacao social devera constituir reserva de
recursos destinada a contingéncias conexas a execucio do

programa de trabalho, atendidos os seguintes preceitos:

[ - a organizacdo social abrira conta bancaria especifica, observado
o disposto nos §§ 42 e 52 do artigo 116 da Lei federal n? 8.666, de 21
de junho de 1993, na qual sera depositada parte dos recursos
financeiros repassados pelo Estado, respeitada, para esse fim,
porcentagem fixada pelo Secretario dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, que observard o montante destinado por entidades

congéneres as finalidades da conta;
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I - a organizagdo social podera contribuir com recursos proprios
para a reserva de que trata este artigo;

III - os recursos de que trata este artigo somente poderiao ser

utilizados, para sua estrita finalidade, com a prévia autorizacao

do Conselho de Administracdo da organizacdo social, por
deliberagdo de 3/4 (trés quartos) dos seus membros, e do

Secretario dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cabendo-lhes
velar por seu uso, em conformidade com o praticado por entidades
congéneres;

IV - ao final do contrato, o saldo financeiro remanescente na reserva
a que se refere este artigo sera rateado entre o Estado e a
organizacdo social, observada a mesma propor¢ao com que foi
aquela constituida;

V - caso o objeto do contrato de gestdo seja novamente submetido a
convocagao publica, os recursos da reserva de contingéncia a que
se refere este inciso poderdo, mediante autorizacao do
Secretario dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ser

transferidos a nova organizacido social contratada, para
constituicao de reserva com a mesma finalidade;

VI - o valor transferido nos termos do inciso V deste artigo sera
identificado nas prestacdes de contas da nova organizacdo social
gestora e podera ser utilizado, ainda, sempre mediante autorizacao
do Secretdrio dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, para a
realizacdo de novas atividades conexas ao objeto do ajuste, a serem
pactuadas por provocac¢do da entidade;

VII - verificado o disposto nos incisos V e VI deste artigo, a
porcentagem de que trata o inciso I, a ser fixada para a nova
organizacdo social gestora, nao sera inferior a do contrato de gestao
anterior, desconsiderados, para tanto, os recursos originarios da
reserva de contingéncia precedente.

Paragrafo tnico - Constara como clausula dos contratos de gestdo a
obrigatoriedade de a organizacao social, ao término de seu ajuste,
fornecer todas as informagdes necessarias a nova organizag¢do social
eventualmente contratada, inclusive no que se refere ao quadro de
pessoal.”. (NR)
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Artigo 52 - O artigo 52 do Decreto n? 43.493, de 29 de setembro de
1998, fica acrescido, com a redacdao que segue, dos dispositivos
adiante indicados:

I - inciso VII:

“VII - obtencdo minima de receitas operacionais, incentivadas
ou que de outra forma decorram do respectivo equipamento ou

programa publico sob gestdo, observando-se o potencial
econdmico correspondente e a participacdo crescente em termos

proporcionais, ano a ano, das mesmas receitas em face do repasse do
Estado e seus rendimentos financeiros.”;

I - § 29, renumerando-se o atual paragrafo inico para § 1%

“§ 22 - Constarda como cladusula dos contratos de gestio a
obrigatoriedade de a organizacao social, ao término de seu ajuste,
fornecer todas as informacgdes necessarias a nova organizac¢do social
eventualmente contratada, inclusive no que se refere ao quadro de
pessoal.” [grifos acrescidos].

Os referidos dispositivos violam ainda outros dispositivos da Constituicao Federal,
como se explicara detalhadamente na sequéncia.

C) Fixacdo de limite a remuneracao dos empregados e diretores das
organizacgoes sociais, com recursos do contrato de gestao: violacao ao inciso XVIII do
artigo 52 e do inciso XI do artigo 37 da Constituicao Federal

As alineas “a”, “b” e “d” do inciso I, §22 e §32 do artigo 22 e artigo 32 do Decreto
Estadual n? 62.528/20173¢ violam o inciso XVIII do artigo 52 e do inciso XI do artigo 37 da
Constituicao Federal.

36 “Artigo 22 - Na celebragdo dos contratos de gestio de que trata a Lei Complementar n2 846, de 4 de junho
de 1998, os 6rgaos e entidades da Administragao Publica: I - fardo constar clausulas: [...] a) fixando o subsidio
mensal do Governador do Estado como limite maximo a remuneragdo bruta e individual, paga com recursos
do contrato de gestao, dos empregados e diretores das organizag¢des sociais, observados, para os ultimos, o
vinculo exclusivamente estatutario e, para todos, os padrdes praticados por entidades congéneres; b)
sujeitando o ajuste a rescisdo quando descumprido o disposto na alinea “a” deste inciso, salvo na hipotese de
inobservancia decorrente de reajuste salarial obrigatério, que venha a, na vigéncia do contrato, elevar a
remunera¢do além deste limite; [..] d) condicionando a contratagdo da prestacdo de servigos, pela
organizacdo social, a declaracdo desta, por escrito e sob as penas da lei, de que ndo dispde de empregados ou
diretores remunerados com recursos do contrato de gestdo suficientes para a mesma finalidade; [..]§ 22 - O
disposto na alinea “a” e “b” do inciso I deste artigo se aplica aos empregados e diretores das organizagdes
sociais, independentemente da quantidade de contratos de gestdo que estas mantém com o Estado,
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O inciso XVIII do artigo 52 da Constituicdo Federal estabelece que “a criacao de
associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento” [grifo acrescido]. Depreende-se,
portanto, que a Constituicdo Federal garantiu a autonomia e a independéncia das
associacoes, ou seja, sem interferéncia estatal em seu funcionamento.

Mesmo que a qualificagdo como organizacdo social configure ato voluntario da
entidade do terceiro setor, deve prevalecer a garantia constitucional segundo a qual é
vedada a interferéncia estatal sobre o seu funcionamento. Em verdade, essa autonomia
configura um direito fundamental das associagdes: o seu funcionamento encontra-se
subordinado as mesmas diretrizes de minima interferéncia estatal que as demais pessoas
juridicas de direito privado, como as sociedades empresariais.

Nesse sentido, como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “O regime juridico da
entidade qualificada como organiza¢do social é de direito privado, ndo sendo razoavel
imprimir-lhe tratamento igual ao da Administra¢cdo Publica, sob pena de perder qualquer
justificativa a utilizacdo do modelo.”37 Ainda que essas entidades se subordinem a influxos
de direito publico quando celebram contrato de gestdo, essa influéncia nao é capaz de
desnaturar a sua caracteristica privada, conforme assentado no julgamento da ADI n?
1.923/DF.

No acérdao relatado pelo Ministro Luiz Fux, este egrégio Supremo Tribunal Federal
assentou que “O marco legal das Organizagdes Sociais inclina-se para a atividade de

fomento publico no dominio dos servicos sociais, entendida tal atividade como a

disciplina nao coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho em atividades
de interesse publico é estimulado por san¢des premiais, em observancia aos principios da

consensualidade e da participagdo na Administracao Publica.”38.

O eminente Ministro Luiz Fux registrou ainda que “Na esséncia, preside a execucdo

deste programa de acao institucional a 16gica, que prevaleceu no jogo democratico,
de que a atuacio privada pode ser mais eficiente do que a publica em determinados
dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o regime de direito
privado.”3°.

considerando-se, para fins de incidéncia do limite fixado, a somatoria das verbas remuneratdrias de cada um.
§ 32 - Os recursos do contrato de gestao, para os fins do disposto neste decreto, abrangem, além do repasse
do Estado, todas as receitas operacionais, financeiras, incentivadas ou que, a qualquer titulo, decorram do
respectivo equipamento ou programa publico sob gestdo da organizacdo social”.

37 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Forense. 312 edicdo. P. 639).
38 STF, ADI 1923, Orgdo julgador: Plenario, Rel. p/ acérddo: Min. Luiz Fux, Data de julgamento: 16 abr, 2015.
39 [dem.

— p—
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Em outras palavras: a flexibilidade tipica do regime de direito privado das
organizacgdes sociais constitui a esséncia do modelo. A eficiéncia do contrato de gestao
depende, por exemplo, da possibilidade de que os salarios sejam livremente pactuados
para os dirigentes e trabalhadores da organizagdo social, ou ainda, que haja liberdade para
contratar com terceiros conforme o juizo de conveniéncia e oportunidade da entidade,
sempre em atendimento ao programa de trabalho aprovado e em observancia aos valores
praticados no mercado.

Como bem decidido por este egrégio Supremo Tribunal Federal, “As organizacdes
sociais, por integrarem o Terceiro Setor, nao fazem parte do conceito constitucional
de Administracao Publica, razio pela qual ndo se submetem, em suas contratagdes com
terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da légica de flexibilidade do setor
privado, finalidade por detras de todo o marco regulatério instituido pela Lei.”49.

Para além da desnecessidade de licitacao publica, que é substituida por contratacdes
que observem o principio da impessoalidade, esta egrégia Suprema Corte definiu também,
a partir do voto do ilustre Ministro Relator Luiz Fux, que “Os empregados das
Organizacdes Sociais ndo sao servidores publicos, mas sim empregados privados,
por _isso que sua remuneracdo nao deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos
contratos de trabalho firmados consensualmente.”41.

Nesse contexto, consolida-se o entendimento de que a vedagdo constitucional a
interferéncia estatal sobre o funcionamento das organizagdes sociais ndo pode ser afastada
pelo decreto estadual impugnado.

A rigor, o Decreto Estadual n® 62.528/2017 reanima discussdes ja encerradas
definitivamente por ocasido do julgamento da ADI 1923, pelo STF, em abril de 2015, que
reconheceu a constitucionalidade do modelo de organizagdes sociais, assim como a sua
autonomia e sujeicdo predominante ao regime juridico de direito privado.

O estabelecimento de uma remuneracdo maxima aos dirigentes e empregados, tal
como estabelecido em diversos dispositivos do Decreto Estadual n® 62.528/2017, viola
frontalmente o entendimento de que, de acordo com a Constituicdo Federal, essa
remuneracdo “ndo deve ter base em lei”, mas em contratos privados, celebrados
consensualmente.

O raciocinio que resulta na presente conclusdao também ja foi defendido por ocasiao
do afastamento da exigéncia de concurso publico para o preenchimento do quadro de

40 [dem.
41 [dem.

— p—
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funcionarios da organizacdo social. Afinal, como elucidou o Ministro Luiz Fux em sua
relatoria da ADI 1923, “Se a OS ndo é entidade da administracdo indireta, pois nao se
enquadra nem no conceito de empresa publica, de sociedade de economia mista, nem de
fundagdes publicas, nem no de autarquias, ja que nao é de qualquer modo controlada pelo
poder publico, ndo ha como incidir a regra do art. 37, II, da CF.”42,

O eminente Ministro Luiz Fux ensina e reitera em obra académica que “Os
empregados das organizagdes sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim empregados
privados. Por isso, sua remunerag¢ao nao deve ter base em lei, mas sim nos contratos de
trabalho firmados consensualmente.”43.

O estabelecimento de um teto remuneratério aos dirigentes e empregados das
organiza¢des sociais afronta também a regra inscrita no inciso XI do artigo 37 da
Constituicdo Federal, que jamais poderia ser expandida por meio de um decreto estadual.
Leia-se tal disposicao:

Art. 37. [..] XI - a_ remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de

cargos, funcées e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as_vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do

subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;

42 STF, ADI 1923, Orgdo julgador: Plenario, Rel. p/ acérddo: Min. Luiz Fux, Data de julgamento: 16 abr, 2015.
43 FUX, Luiz. Terceiro Setor no Estado Brasileiro. A Decisdo do Supremo Federal na ADI n® 1.923/DF e as
Organizacgoes Sociais. In: FUX, Luiz; Paulo; MARTINS, Humberto Falcao. Organizagdes sociais apds a decisdo
do STF na ADI n? 1.923/2015. Belo Horizonte: Editora Férum, 2017, p. 86
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Ora, o texto constitucional é expresso ao vincular apenas os ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos. A expansdo de tal regra as organizagdes sociais é medida
afrontosa a autonomia de funcionamento dessas entidades, garantida pelo inciso XVIII do
artigo 592, assim como ao proprio inciso XI do artigo 37, que delimita adequadamente o
sujeito passivo da regra constitucional de limitagdo da remuneracgao e dos subsidios.

Nesse contexto, o parametro de razoabilidade dos valores pagos a titulo de
remuneracdo de um determinado profissional, pertencente a uma organizagdo social, no
ambito de um contrato de gestdo, ja existe e é comum a todas as contratacdes e parcerias
publicas: os valores praticados devem refletir as praticas de mercado.

Por exemplo, os engenheiros publicos, que ocupam cargos, fungdes e empregos
publicos na Administracdo Publica brasileira, direta ou indireta, subordinam-se ao inciso XI
do artigo 37 da Constituicdo Federal; os engenheiros particulares, que prestam servicos a
Administracdo Publica por meio de contrato administrativo, ndo estdo vinculados a
referida regra, sendo que os seus salarios sdo regidos exclusivamente por acordos privados
e consensuais perante as empresas privadas a que pertencem.

Na mesma linha de raciocinio, os diretores e empregados vinculados a uma
autarquia hospitalar encontram-se subordinados ao inciso XI do artigo 37 da Constituicdo
Federal; os diretores e empregados de uma organizacao social que exerce a gestao de um
determinado hospital publico, ndo estdo vinculados a referida regra, pois “ndo sao
servidores publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remunera¢do nao
deve ter base em lei (CF, art. 37), mas nos contratos de trabalho firmados
consensualmente”44,

[gualmente, se a Administracao necessita contratar o parecer juridico de um ilustre
professor de Direito Constitucional, a fim de anexar a causa juridica relevante, certamente
pagara um valor superior a remuneracdo mensal do Governador do Estado; o mesmo
ocorrera na contratacio de arbitros especializados, ou mesmo de uma obra de arte. E
comum e natural que pessoas vinculadas a entidades privadas sejam remuneradas a partir
de valores superiores a limitacao do inciso XI do artigo 37 da Constituicao Federal, mesmo
quando os recursos tém origem no erario.

Alias, a possibilidade de “estipulacdo das remunerac¢des segundo valores praticados
no mercado” é considerada uma das caracteristicas essenciais das organizacdes sociais
como entidades privadas, como destacado no Projeto de Lei Federal que tramita para a
alteracdo da Lei Federal n2 9.637/1998, de relatoria do Senador José Serra.

44 STF, ADI 1923, Orgdo julgador: Plenario, Rel. p/ acérddo: Min. Luiz Fux, Data de julgamento: 16 abr, 2015.
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Nao é ilegitimo, tampouco segredo ou ilicito que profissionais especializados e de
notdria especializacdo recebam salarios superiores ao salario fixado ao Governador do
Estado. Assim, eventualmente, a depender das condi¢des mercadoldgicas, sera essencial
remunerar um diretor de organizacdo social em valores superiores aquele que é pago ao
Governador do Estado, sob pena de desinteresse dos melhores profissionais.

Ndo se estd a afirmar que o pagamento de valores acima do salario fixado pelo
Governador do Estado é justificavel em qualquer caso, apenas que tal operagao é possivel,
desde que em compatibilidade com as praticas de mercado para aquele setor, regido e
escopo de atividades.

A politica de recursos humanos da entidade é matéria de interesse exclusivamente
privado, sendo que essa intromissdo pode acarretar na ineficiéncia nos servigos prestados,
afastando a possibilidade de participacdo de entidades que, para a assungdo de servicos de
um grande hospital publico, por exemplo, precise contratar dirigentes cujos salarios sejam
tradicionalmente fixados acima do valor limite do Governador do Estado.

A proposito da composi¢do dos valores considerados como “recursos do contrato de
gestao”, que compdem a limitagdo ora impugnada, o §3° do artigo 22 do Decreto Estadual
n? 62.528/2017 estabelece que os recursos do contrato de gestdo nao sdo apenas 0s
repassados pelo Estado, mas todos os recursos advindos da gestdo do bem publico. Confira-
se:

Art.2°. [...]

§ 3° - Os recursos do contrato de gestao, para os fins do disposto
neste decreto, abrangem, além do repasse do Estado, todas as
receitas operacionais, financeiras, incentivadas ou que, a qualquer
titulo, decorram do respectivo equipamento ou programa publico
sob gestdo da organizacao social.

E evidente que o decreto impugnado nio tem o condio de alterar a natureza dos
recursos percebidos pela organizacdo social, determinando que todos os recursos de certa
forma relacionados ao programa publico assumido serdao considerados recursos do
contrato de gestdo e, portanto, publicos para efeito da remuneracdo dos dirigentes e
empregados. Ainda, no caso concreto, a Lei Complementar Estadual n? 846/1998 nao
conferiu ao normativo infralegal a funcao de detalhar quais recursos atinentes ao bem
serdo considerados recursos do contrato de gestdo - razao pela qual o Decreto inovou
primariamente o ordenamento juridico, fixando regra que sequer constou na legislagdo de
regéncia.

De mais a mais, é justamente a flexibilidade dessas entidades privadas que
interessam ao modelo do contrato de gestdo. Aproximar o regime juridico das
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organizacdes sociais ao regime juridico aplicivel a Administracdo Publica significa
renunciar a existéncia de contrastes entre esses modelos, justamente o que, em muitos
casos, permite a comparacao e a verificacdo de que ha vantajosidade no modelo de
contrato de gestao.

A retirada da autonomia dessas organizagdes sociais, mediante a sujeicdo dessas
entidades a normas juridicas tipicamente aplicdveis somente a Administracdo Publica, sdo
medidas repressivas que desnaturam o modelo das organizacbes sociais, em medida
prejudicial de aproximacao indevida dos regimes juridicos aplicaveis a prestacao direta dos
servigos ou por meio de contrato de gestao.

Ao reduzir-se substancialmente a diferenca entre os regimes juridicos aplicaveis aos
modelos de prestacdo de servigos sociais (i) pela via estatal direta ou (ii) por meio de
contrato de gestdo, a Administracao abre mao da possibilidade de comparacdo entre duas
modelagens distintas e, assim, perde o importante beneficio contemporaneo de ter
discricionariedade técnica para optar, no caso concreto, pelo modelo de prestacio mais
eficiente para a populagao.

D) Sujeicdo das locacoes de imadvel pela organizagao social, com recursos
do contrato de gestdo, a pesquisa de mercado contendo 3 imdveis de interesse e
submissao a Secretaria de Estado: violagao ao preceito fundamental inserto no inciso
XVIII do artigo 52 da Constituicao Federal

A alinea “c” do inciso I e 0 §12 do artigo 22 do Decreto Estadual n? 62.528/201745
violam o preceito fundamental inserto no inciso XVIII do artigo 52 da Constituicdo Federal.

O dispositivo interfere sobre o modo de funcionamento da organizacao social e lhe
determina uma atividade burocratica que é tipica da Administragdo Publica. Ainda que se
saiba que todas as contratacdes realizadas pela organizacdo social devam observar o
principio da impessoalidade e da economicidade, o Estado ndo podera estabelecer lei,
quanto menos decreto, a fim de determinar a forma de selecdo de seus fornecedores.

E pacifico o reconhecimento de que as contratacdes realizadas por organiza¢des
sociais devem seguir um regulamento proéprio da entidade, nos termos do artigo 19 da

45 Artigo 22 - Na celebragdo dos contratos de gestdo de que trata a Lei Complementar n2 846, de 4 de junho de
1998, os drgaos e entidades da Administragdo Publica: I - fardo constar clausulas: [..] ) estipulando que a
locagdo de imovel pela organizacdo social, com recursos do contrato de gestio, dependera de prévia pesquisa
de mercado, contendo ao menos 3 (trés) imdveis de interesse, a ser submetida a Secretaria de Estado da area
correspondente, que se pronunciara apds consulta ao Conselho do Patriménio Imobilidrio para verificar a
existéncia de proprio estadual disponivel para uso; [..]§ 12 - A locacao de imével de que trata a alinea “c” do
inciso I deste artigo se destinara a execugao das atividades finalisticas do contrato de gestao.
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Lei Complementar Estadual n? 846/19984¢ e do inciso VIII do artigo 42 da Lei Federal n®
9.637/199847.

Nesse sentido, o Decreto Estadual n? 62.528/2017 viola diretamente a esséncia do
inciso XVIII do artigo 52 da Constituicdo Federal, que veda a interferéncia sobre o
funcionamento das organizagdes sociais.

O entendimento de que as contratacdes das organizacoes sociais devem seguir os
seus regulamentos préprios foi registrado no acérdao paradigmatico do Ministro Luiz

Fux na ADI 1923 /DF*8. Leia-se:

Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores
publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente
informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da
Administracao Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se
destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas

contratacées devem observar o disposto em regulamento
proprio (Lein2 9.637/98, art. 42, VIII), fixando regras objetivas e
impessoais para o dispéndio de recursos publicos.

Como se vé claramente, a determinag¢do de que a pesquisa de mercado contenha 3
imoveis de interesse viola o conteido do acérdao prolatado na ADI 1923 /DF, sob relatoria
do Ministro Luiz Fux, que exigiu apenas a compatibilidade do regulamento préprio da
organizagdo social com o nucleo essencial dos principios da Administracao Publica.

Demais disso, é importante consignar que nem mesmo a Administracao Publica
brasileira estd obrigada a pesquisar previamente 3 imoéveis de seu interesse antes de
realizar a sua locagdo ou aquisicao, sendo suficiente a comprovagdao de que o imédvel
encontra-se dentro do valor de mercado e atende as necessidades da entidade. Leia-se o
seguinte precedente do Tribunal de Contas da Unido, apenas a titulo ilustrativo:

Acérdao n? 549/2011 - 22 Camara

[Voto]

46 “Artigo 19 - A organizacgao social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Estado, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotard para a contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.”

47 “Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser atribui¢cdes privativas do
Conselho de Administracdo, dentre outras: [..]VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus
membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienag¢des e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;”

48 STF, ADI 1923, Orgdo julgador: Plenario, Rel. p/ acérddo: Min. Luiz Fux, Data de julgamento: 16 abr, 2015.
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16. Em consondncia com a Secex/RS, penso também que cabe
acolher as justificativas do responsavel para a ndo realizacdo de
trés avaliacdes dos iméveis, como sugerido em parecer juridico do
CFF. De fato, o parecer tinha cunho apenas opinativo. Por outro lado,

o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93 prevé a realizacao de
somente uma avaliacao prévia do imdvel, o que foi cumprido.

17. Em vista dessas consideragoes, conclui-se que ndo ha indicios
de irregularidade na referida aquisicdo.*’

Ainda quanto a essa disposicdo do Decreto, mesmo que se admita a sua
constitucionalidade, apenas por amor ao debate, ha que se ponderar que a exigéncia de
pesquisa de no minimo “trés iméveis de interesse” ndo é possivel de ser cumprida em todas
as situacdes da realidade concreta. A depender da localizacdo ou das caracteristicas do
prédio buscado pela entidade, pode ocorrer que ndo existam trés iméveis que atendam as
condicdes estipuladas. Diante dessas situagdes, que possivelmente ocorrerao, a norma
deveria, ao menos, estabelecer mecanismo de flexibilizacdo da regra estipulada para os
casos em que ndo seja possivel o seu cumprimento.

Demais disso, o Decreto promove mais uma flagrante “estatizacao” das organizacdes
sociais ao estabelecer o dever de prévia submissdo de uma atividade tipicamente privada
(busca do melhor imével para locacao) a apreciacdo da Secretaria de Estado da area
correspondente, para que se pronuncie, apds consulta ao Conselho do Patrimoénio
Imobiliario, se ha imével préprio estadual disponivel para uso. A sujeicdao prévia da locagao
a manifestacdo de dois 6rgdos publicos (Secretaria da area e Conselho do Patrimoénio
Imobiliario) certamente atrasara e dificultara o desempenho das atividades necessarias ao
cumprimento eficiente dos contratos de gestao.

Trata-se de medida que retira precisamente a esséncia do modelo do contrato de
gestao: a discricionariedade confiada a entidade do terceiro setor para eleger os melhores
meios para atendimento das atividades pactuadas. Esta discricionariedade evidentemente
encontra-se sujeita a controle, ja que a entidade emprega recursos publicos que lhe foram
transferidos. Mas o controle é posterior, como em todas as demais atividades, ndo havendo
justificativa para um controle prévio.

Ora, se ha imovel publico disponivel para uso das organiza¢des sociais, este
beneficio, por ébvio, pode ser absorvido pelo contrato de gestdo. Todavia, é dever da
Administracdo (e ndo da organizacdo social) realizar esse levantamento. Inclusive, sugere-
se que a Administragdo realize essa investigacgdo em momento anterior ao chamamento

49 TCU, Acordao n? 549/2011, 22 Camara, Rel. Min. Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de 08.02.2011
s
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publico, e ndo que outorgue tal obrigacdo a organizacdo social ja contratada, pois este fato
pode impactar a propria comparagdo das propostas entre as entidades interessadas. Por
exemplo, eventualmente seria desnecessario avaliar, durante o chamamento publico, se a
entidade propde a locacao de imdvel e qual o seu valor estimado, ou mesmo se possui
imovel proprio disponivel para uso, ja que sera dada preferéncia para o uso do imovel da
Administracao.

E) Divulgacao da remunerac¢ao bruta e individual (nominal), paga com
recursos do contrato de gestao, de todos os seus empregados e diretores: violacao
aos incisos X e XVIII do artigo 52 e §62 do artigo 39 da Constituicao Federal

A alinea “e” do inciso I do artigo 22 do Decreto Estadual n® 62.528/20175° viola os
incisos X e XVIII do artigo 52 da Constituicao Federal.

Primeiramente, cumpre afirmar que o Requerente ndo se posiciona de forma
contraria a transparéncia administrativa e, consequentemente, nao é contrario ao ato de

conferir publicidade aos valores das remuneracdes vinculadas aos cargos ocupados
no contrato de gestdo, que sdo realizadas com os recursos recebidos pela
organizacao social.

Mas o Requerente é contrario a divulgacdo individual da remuneracio, ou

seja, a identificacdo nominal da pessoa e dos valores que recebe, mediante a
divulgacdo livre e ampla de tal informacdo na internet, como prevé o Decreto (artigo
22,1, “e”) e como vem sendo exigido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,

conforme oficios anexados a presente peticdo. Alids, como se verd, essa divulgacao
individual ndo é exigida de toda a Administracdo Publica brasileira, sendo que, por

exemplo, no ambito das empresas estatais, a publicidade se restringe apenas o valor
correspondente aos cargos, mas ndo a remuneracao individual identificada.

Como os funciondrios e dirigentes de entidades privadas nao sao servidores
publicos, a divulgacdao proativa da remuneracdo nominal de seus funcionarios em sitio
eletronico na internet afronta o texto constitucional, especificamente no direito
fundamental a intimidade, a vida privada e, mais uma vez, na vedacao de interferéncia
estatal sobre o funcionamento das organizagdes sociais.

O assento constitucional do direito a informacéao situa-se no inciso XXXIII do artigo
592, no inciso II do §3¢ do artigo 37 e no §22 do artigo 216 da Constituicdo Federal. A
regulamentacdo infraconstitucional do tema encontra-se na Lei Federal n® 12.527/2011

50 Artigo 29 - Na celebracdo dos contratos de gestdo de que trata a Lei Complementar n2 846, de 4 de junho de
1998, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica: I - fardo constar clausulas: [..] e) prevendo que a
organizacdo social disponibilizara, em seu sitio na rede mundial de computadores, a remunerag¢do bruta e
individual, paga com recursos do contrato de gestao, de todos os seus empregados e diretores;
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(Lei de Acesso a Informacao), a qual traca especificidades procedimentais da garantia de
acesso a informagdes provenientes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A
respeito da divulgacdo de informagdes atinentes a entidades sem escopo lucrativo, o artigo
22 da norma aduz que:

Art. 22 Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo
de agbes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvenc¢Oes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congeéneres.

Da leitura do dispositivo, resta evidente que a Lei de Acesso a Informag¢do nao
legitima a divulgacao nominal dos salarios de empregados e dirigentes das organizacdes
sociais, uma vez que a norma ndo se aplica de maneira indiscriminada as entidades
privadas sem fins lucrativos, mas somente para o que couber - ou seja, somente naquilo
que nao contrariar a esséncia de sua natureza privada.

Nesse contexto, cumpre enfatizar que o artigo 31 da Lei de Acesso a Informacgao, em
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais sobreditos, contém regramento
direcionado as informagdes pessoais, que visa a preservar a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, bem como as liberdades e as garantias individuais. Para o
que interessa, o §12 do artigo 31 exige, como regra geral, para a divulgacao de informacdes
pessoais, a manifestacdo de vontade expressa do titular, sob pena de caracterizagdo de
uso indevido (§22). Além do consentimento, também podem ser divulgadas informacdes
particulares em caso de previsao legal, o que, contrario sensu, revela a impossibilidade de
utilizacdo de atos normativos infralegais (decretos, resolucdes, portarias e etc.) como
fundamento para a divulgacdo sem prévia autorizagdo®.

Portanto, o artigo 2° da Lei Federal n? 12.527/201152 ndo legitima a divulgacdo
nominal dos salarios de empregados e dirigentes das organiza¢des sociais, especialmente

5L Art. 31. [...] § 12 As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

[ - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem)
anos a contar da sua data de producgao, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem; e

I - poderio ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem.

52 Art. 29 Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subvencgdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.
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porque a Lei de Acesso a Informacao se aplica as entidades privadas sem fins lucrativos
somente para o que couber.

Corroborando com o quanto mencionado acima, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n? 1.923-DF%3, j4 se pronunciou no
sentido de que empregados privados que exercem seu oficio em Organiza¢des Sociais nao
sdo servidores publicos>4.

E o que se extrai dos seguintes trechos sob a eminente relatoria do Ministro Luiz
Fux:

As organizacdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndao
fazem parte do conceito constitucional de Administracao
Publica (..). Os empregados das Organizacdes Sociais ndo sao

servidores publicos, mas sim empregados privados, por isso que
sua remunera¢ao ndo deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos

contratos de trabalho consensualmente. Por identidade de razoes,
também nao se aplica as Organizacdes Sociais exigéncia de concurso
publico (CF, art. 37, II), mas a selecdo de pessoal, da mesma forma
como a contratacdo de obras e servicos deve ser posta em pratica
através de um procedimento objetivo e impessoal. (...)

(..) As Organiza¢des sociais, como ja dito, ndo fazem parte da
Administracdo Publica Indireta, figurando no Terceiro Setor.
Possuem, com efeito, natureza juridica de direito privado (Lei n2
9.637/98, art. 19, caput), sem que sequer estejam sujeitas a um
vinculo de controle juridico exercido pela Administracao
Publica em suas decisdes. Nio sio, portanto, parte do conceito
constitucional de Administragao Publica.

53 STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.923 Distrito Federal. Plenario. Rel. Min. Ayres Brito. Data de
Julgamento: 16/04/2015. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&docID=10006961

5¢ £ o0 que se extrai dos trechos seguintes: “As organizagées sociais, por integrarem o Terceiro Setor, nio
fazem parte do conceito constitucional de Administracdo Publica (..). Os empregados das Organizac¢des
Sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remunera¢ao ndo deve
ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho consensualmente. Por identidade de razdes,
também ndo se aplica as Organizagdes Sociais exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, II), mas a selegdo de
pessoal, da mesma forma como a contratagdo de obras e servigos deve ser posta em pratica através de um
procedimento objetivo e impessoal. (...)

(-.) As Organizagdes sociais, como ja dito, ndo fazem parte da Administragdo Publica Indireta, figurando no
Terceiro Setor. Possuem, com efeito, natureza juridica de direito privado (Lei n? 9.637/98, art. 12, caput), sem
que sequer estejam sujeitas a um vinculo de controle juridico exercido pela Administracdo Publica em suas
decisdes. Nao sdo, portanto, parte do conceito constitucional de Administra¢do Pubica”.
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Ademais, ainda que se tratasse de servidor publico, o que ndo é o caso, os principios
da publicidade e da transparéncia devem ser compreendidos em conjunto com outros
preceitos constitucionais, uma vez que a divulgacdo pela empresa de lista nominal,
contendo a remuneracgdo especifica de cada empregado, implica difusao abusiva de dados
pessoais dos trabalhadores, violando o direito a intimidade previsto no inciso X do artigo
5¢ da Constituicdo Federal®>. Tanto é verdade que empregados de empresas estatais ndo
tém a sua remuneracdo divulgada, como se verifica, apenas a titulo de exemplo, do sitio
eletronico da Petrobras>e.

Desse modo, resta evidente que, mesmo no caso dos servidores e empregados
publicos, a divulgacao das remuneragdes ndo deve extrapolar a determinagao contida no §
62 do artigo 39 da Constituicdo Federal>’, que admite, tdo somente, a publicacdo dos
valores destinados aos cargos e empregos publicos sem individualizagdo dos titulares.

A corroborar com o quanto aludido, o TST tem consolidado jurisprudéncia acerca do
direito a intimidade de servidores e empregados publicos, inclusive condenando as
empresas que divulgam as remunera¢des dos seus funcionarios ao pagamento de danos
morais. Confira-se:

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. DIVULGACAO DE LISTA
CONTENDO NOMES E REMUNERACAO DOS EMPREGADOS.
EMPRESA PUBLICA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. PROTECAO.
CONSTITUCIONAL A INTIMIDADE.

Nesse campo, os incisos X, XXXIII e LX do Art. 52 da Constituicdo
Federal, que preservam o direito do cidaddo a intimidade. A
divulgacdo, pela empresa, de lista nominal, contendo a
remuneracio especifica de cada empregado implica difusio
abusiva de dados pessoais dos trabalhadores, violando o direito

a_intimidade, porquanto extrapola a determinaciao contida no
art. 36, § 62 da CF. A conduta ilicita da empresa autoriza a

55 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

56 Disponivel em: <http://transparencia.petrobras.com.br/empregados> Acesso em: 17 out. 2018.

57 Art. 39.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Vide ADIN n? 2.135-4)

§ 620s Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
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condenacdo ao pagamento de indenizagdo por danos morais, em
consonancia com o art. 52, X, da CF. Inc6lume o art. 37, caput, da CF.
(TST - RR 377300-78.2007.5.09.0022, Relator: Mauricio Godinho
Delgado, Data de Julgamento: 14/09/2011, 62 Turma, Data de
Publicacao: DEJT 23/09/2011).

APPA. DIVULGACAO DE CARGOS E SALARIOS COM VINCULACAO
NOMINAL DOS SERVIDORES. DANO MORAL. OCORRENCIA. E certo
que o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal dispde que a
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd, dentre outros, ao principio da publicidade.
Entretanto, a Constituicdao Federal, em seu artigo 37, § 39, inciso I,
consagra, igualmente, que a lei disciplinara as formas de
participacdo do usudrio na administracao publica direta e indireta,
regulando especialmente [..] o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 59, X e XXXIII. Por sua vez, dispde o artigo 59,
inciso X, que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo , encontrando-
se ai também protegida a dignidade da pessoa humana, pois, antes
de ser um principio, é fundamento do Estado Democratico de
Direito, visto que se configura num valor supremo do ser humano,
constituindo pressuposto para que se possa viver harmonicamente
dentro da sociedade e, dessa forma, deve preponderar sobre todas
as normas, inclusive nas rela¢des trabalhistas. Com efeito, o artigo
39, § 62, da Constituicdo Federal, ao dispor que -os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario publicarao anualmente os valores
do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos-, em
nenhum momento, autoriza a divulgacao nominal dos
servidores que o0s estejam percebendo, vinculando
expressamente a publicacio dos valores do subsidio e da
remuneracao nio a pessoas, mas apenas aos cargos e empregos
publicos, preceito que teve sua correlacdo no artigo 33, § 62, da
Constituicdo Estadual do Parana, de idéntica redacao,
explicitamente invocado pelo Regional. Nesse sentido, como
acertadamente decidiu o Juizo da Vara de origem, entendimento
corroborado pelo Regional, -se a intencido da APPA era
demonstrar transparéncia na gestio e atendimento do
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principio da moralidade administrativa, nao havia necessidade
de divulgar a relagao nominal dos seus funcionarios, bastando
divulgar os cargos, sua quantidade e respectivos salarios.
Recurso nao conhecido. (TST - RR: 225409420085090322 22540-
94.2008.5.09.0322, Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data de
Julgamento: 15/06/2011, 22 Turma, Data de Publicacdao: DEJT
01/07/2011).

Depreende-se, portanto, que os principios da publicidade e da transparéncia ndo sao
absolutos, uma vez que se deve respeitar o direito a vida privada e a imagem dos
trabalhadores e, em tultima analise, a dignidade da pessoa humana.

Por fim, cumpre mencionar a recém-publicada Lei Federal n? 13.709/2018 (Lei de
Protecdo de Dados Pessoais), que como objetivo “proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade” (artigo 12). A norma registra como seu fundamento “o respeito
a privacidade” (inciso I do artigo 29) e “a inviolabilidade da intimidade, da honra e da
imagem” (inciso IV do artigo 292), ou seja, os preceitos fundamentais ora violados pelo
Decreto Estadual n® 62.528/2017. Destaque-se que o requisito central para a divulgacao de
informacgdes pessoais é consentimento do seu titular (inciso [ do artigo 72, artigo 82, inciso I
do artigo 11, dentre outros), sendo que as exce¢des a tal consentimento, como o
cumprimento de obrigacdo legal, ndo se encontram presentes no presente caso - até
porque ndo ha lei que obrigue tal divulgacao, apenas o decreto que ora é questionado.

Nesse contexto, as informacdes referentes as remuneragdes individuais percebidas
por dirigentes e empregados das organizacdes sociais se qualificam como informacgdes
pessoais, que, nos termos do artigo 31 da Lei Federal n? 12.527/2011, do inciso I do artigo
72 da Lei Federal n? 13.709/2018, e principalmente do inciso X do artigo 52 e do §62 do
artigo 39 da Constituicao Federal, devem ter o seu acesso restrito, independentemente da
prévia classificacdo de sigilo. Ou seja, sdo informacgdes enquadradas no rol das informacgdes
que compoem a esfera privada dessas pessoas, sendo a sua divulgacdao um ato violador da
intimidade e da vida privada dessas pessoas, sem prejuizo de que haja a divulgacdo
irrestrita para os orgdos de controle do contrato de gestdo e que ocorra a divulgacao
publica das remuneracgdes relativas aos cargos ocupados no dambito do contrato de gestao,
mas sem a identificagdo nominal das pessoas e seus correspondentes valores.

F) Vedacgdes a composicao da Diretoria da organizacio social: violagao aos
incisos II, XVII e XVIII do artigo 52 da Constituicao Federal
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O inciso II do artigo 22 do Decreto Estadual n® 62.528/201758 viola os incisos II, XVII
e XVIII do artigo 52 da Constitui¢ao Federal.

E inconstitucional a determinacdo de que “a organiza¢do social ndo podera contar,
na Diretoria, com pessoa que seja titular de cargo em comissdo ou fun¢ao de confianga na
Administracao Publica, mandato no Poder Legislativo ou cargo de dirigente estatutario de
partido politico, ainda que licenciados” (inciso II do artigo 22 do Decreto Estadual n?
62.528/2017). Tal dispositivo viola a preceito fundamental de que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (inciso II do artigo 52), a
garantia de que “é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar” (inciso XVII do artigo 52) e garantia de que é vedada a interferéncia estatal
sobre as associacdes (inciso XVIII do artigo 59).

A propésito, o voto do Ministro Relator Luiz Fux na ADI 1.923/DF5? é claro no
sentido de que “Em relacdo aos servidores publicos cedidos, ndo ha qualquer violagao a
Constituicdo. A lei preserva a remuneracdo a que o cargo faz jus no é6rgdo de origem,
conforme o art. 14, § 3%, da Lei.”. Nao ha razdo para deixar de estender o mesmo
entendimento aos titulares de cargo em comissao ou fun¢ao de confian¢a na Administragao
Publica, mandato no Poder Legislativo ou cargo de dirigente estatutario de partido politico,
especialmente se licenciados. E o Ministro complementa:

Assim, embora a prépria Lei n? 9.637/98 ja pudesse ser lida, em
teoria, como uma autorizacdo legislativa para o pagamento das
referidas verbas, a verdade é que a natureza juridica das OS's,
componentes do Terceiro Setor, afasta a necessidade de
previsdo em lei para o pagamento de verbas ainda que para os
servidores cedidos. Entender de modo contrario consubstanciaria,
na realidade, uma verdadeira autarquizacio das organizacoes
sociais, afrontando a propria légica de eficiéncia e de flexibilidade
que inspiraram a criacdo do modelo. [Grifou-se]®0

Ainda que, eventualmente, alguém considere, sob a perspectiva moral, desejavel a
existéncia dessas vedagdes, fato é que, primeiramente, uma norma com contetido analogo
somente poderia ser veiculada por lei formal, editada pelo Poder Legislativo. Ainda assim,

58 Artigo 29 - Na celebragdo dos contratos de gestdo de que trata a Lei Complementar n? 846, de 4 de junho de
1998, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica: [...] II - verificando que a organizagdo social ndo conta,
na Diretoria, com pessoa que seja titular de cargo em comissdo ou fun¢ido de confian¢a na Administracdo
Publica, mandato no Poder Legislativo ou cargo de dirigente estatutirio de partido politico, ainda que
licenciados.

59 STF, ADI 1923, Orgdo julgador: Plenario, Rel. p/ acérdio: Min. Luiz Fux, Data de julgamento: 16 abr, 2015.
60 [dem.

— p—
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no presente caso, a positivacdo de norma com tal conteido encontraria vedagdo em
garantias constitucionais que asseguram a plenitude da liberdade de associacdo e a
vedacdo da interferéncia estatal sobre as associa¢des, como indicado anteriormente.

G) Condicionamento do uso de recursos reservados a contingéncias,
inclusive de recursos proprios das organizacdes sociais, a prévia autorizacao do
Secretario estadual: violacdo aos incisos XVIII e XXII do artigo 52 da CF

Os incisos I e II do artigo 42 do Decreto Estadual n? 62.528/2017, que alteraram,
respectivamente os Decretos Estaduais n? 43.493/1998 e 57.105/2011, sao
inconstitucionais por violacdo dos incisos XVIII e XXII do artigo 52 da Constitui¢do Federal.

O direito de propriedade das organiza¢des sociais (inciso XXII do artigo 52) é
frontalmente violado a partir da regra de que seus recursos financeiros eventualmente
depositados em conta bancaria especifica para a constituicdo de reserva destinada a
contingéncias conexas a execuc¢ao do programa de trabalho somente poderao ser utilizados
mediante autorizacdo do Secretario estadual.

Mais grave ainda é a previsio de que esses recursos privados poderdo ser
transferidos a eventual nova organizacao social contratada, para constituicdo de reserva
com a mesma finalidade, desde que autorizado pelo Secretario estadual.

Ou seja, em mais uma patente demonstracdo da tentativa inconstitucional de
estatizacao das organizacdes sociais, o Decreto Estadual n? 62.528/2017 condiciona uma
parcela dos recursos destinados e pertencentes a organiza¢do social a uma autorizacao do
Secretario estadual - o que, para além de uma violagdo do direito de propriedade,
representa mais uma violacdo a vedacdo de interferéncia estatal sobre o funcionamento
das organizagdes sociais.

Os incisos I e Il do artigo 42 do Decreto Estadual n® 62.528/2017 representam mais
uma vez aquilo que é rechagado pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos da ADI n?
1.923/DF, pois promove, tal como ja alertado pelo eminente Ministro Relator Luiz Fux,
“uma verdadeira autarquizacdo das organiza¢des sociais, afrontando a prépria logica de
eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a criacdo do modelo” ¢1.

VII. MEDIDA CAUTELAR

61 STF, ADI 1923, Orgdo julgador: Plenario, Rel. p/ acérddo: Min. Luiz Fux, Data de julgamento: 16 abr, 2015.
s
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Diante da presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, o
presente caso reclama o deferimento de medida cautelar para sustar a eficacia do Decreto
Estadual n? 62.528/2017, nos termos do artigo 52 da Lei Federal n? 9.882/1999¢2,

O fumus boni iuris foi demonstrado exaustivamente ao longo da peticdo inicial, em
que os dispositivos inconstitucionais do Decreto Estadual n? 62.528/2017 foram
apresentados e analisados em conjunto com os dispositivos constitucionais violados.
Conforme restou demonstrado, ha uma flagrante inconstitucionalidade formal, por violagdo
do principio da reserva de lei (inciso Il do artigo 52 e inciso IV e alineas “a” e “b” do inciso
IV do artigo 84) e da separagdo dos poderes (artigo 29), que contamina o Decreto como um
todo, além de inconstitucionalidades materiais, em razdo da indevida estatizacdo das
organizac¢des sociais, que violou a livre iniciativa (inciso IV do artigo 12) a vedacao a
interferéncia estatal no funcionamento dessas entidades (inciso XVIII do artigo 59), a
garantia de livre associagao (inciso XVII do artigo 52), o direito de propriedade (inciso XXII
do artigo 52), o direito a intimidade e a vida privada dos dirigentes e empregados das
organizagoes sociais (inciso X do artigo 52), a regra de limitacdo remuneratdria apenas a
agentes publicos (inciso XI do artigo 37) e a vedacdo a divulgacdo individualizada de
salarios (§6° do artigo 39), tudo também em afronta a jurisprudéncia desta egrégia
Suprema Corte, consolidada por ocasiao do julgamento da ADI 1.923/DF.

O periculum in mora, por sua vez, também se encontra presente no caso concreto.
Destaca-se a urgéncia na concessdo da medida cautelar, sobretudo em razdo da
inseguranca juridica e do manifesto prejuizo a continuidade dos servigos prestados pelas
organizagdes sociais no Estado de Sao Paulo.

Ainda que o Decreto Estadual n? 62.528/2017 tenha sido publicado em 31 de marg¢o
de 2017, foi somente no segundo semestre de 2018 que as suas normas passaram a ser
exigidas pelo Estado de Sdo Paulo, precisamente ap6s a instauracdo de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) no dmbito da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo (ALESP).

No ambito das investigacOes realizadas pela referida CPI, a ALESP solicitou ao
Governo do Estado de Sao Paulo informagdes relativas a remuneracao individual dos
dirigentes de cada uma das organizacdes sociais paulistas. No ambito do agravo de
instrumento n? 2165936-19.2018.8.26.0000, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
deferiu ordem para a entrega dessas informacgdes a ALESP, porém indeferiu o pedido

62 Art. 52 O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera deferir
pedido de medida liminar na argiliicio de descumprimento de preceito fundamental.

§ 12 Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou ainda, em periodo de recesso, podera o relator
conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno.
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liminar para que houvesse a disponibilizacao das informac¢des no Portal da Transparéncia
do Estado e do Municipio de Sdo Paulo.

Outros eventos que caracterizam o periculum in mora refere-se a exigéncia da
publicacdo da remuneracao individualizada dos dirigentes e empregados das organizagoes
sociais pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (Documento n2 09).

Outros documentos ora anexados comprovam que a Secretaria de Estado de Saude
passou a exigir recentemente o cumprimento das disposi¢des inconstitucionais do Decreto
Estadual n? 62.528/2017 (Documento n? 10).

Outra prova do periculum in mora refere-se as recomendacgdes constantes do
Relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das Organizacbes Sociais da
Saude, publicado em 25 de setembro de 2018, que indica para a Secretaria Estadual de
Saude que convoque as atuais organizacdes sociais de sadde contratadas para assinatura
de termo de aditamento, a fim de incluir no contrato clausula que fixe como teto de
remuneracdo dos diretores e empregados o subsidio do Governador do Estado de Sao
Paulo, sob pena de desqualificacao da entidade. Igualmente, o relatério contém a indicagdo
para que a Procuradoria Geral do Estado promova a cobranca dos valores pagos pela
entidade em desacordo com o Decreto n? 62.528/2017 e para que haja a alteracdo da
legislacao atual, incorporando-se o teor do decreto (Documento n? 7).

Logo se vé que o deferimento da medida cautelar ora pleiteada, com urgéncia, que
suspenda o decreto ora impugnado, é medida capaz de resguardar os preceitos
fundamentais violados pela norma, especialmente os direitos fundamentais das
organizagoes sociais paulistas e de seus dirigentes/empregados.

A ameaca de danos irreparaveis as organizagdes sociais associadas a Arguente, em
decorréncia da edi¢cdo do decreto ora impugnado, enseja a imediata apreciagdo da medida
cautelar, antes que seja enfrentado o mérito da presente agao.

A urgéncia na concessao da medida cautelar deve-se, portanto, ao risco de viola¢do
aos preceitos fundamentais basilares das organiza¢des sociais e de seus dirigentes e
empregados.

Por todo o exposto, demonstrada a presenca dos requisitos autorizadores, deve ser
concedida a medida cautelar, a fim de que seja liminarmente suspensa a eficacia do decreto
impugnado.

VIII. PEDIDOS
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Diante do exposto, demonstrado que o Decreto n? 62.528/2017, do Estado de Sao
Paulo, afronta o ordenamento constitucional nos termos ja expostos, o Instituto Brasileiro
das Organizagdes Sociais da Saude requer:

a) o recebimento da presente arguicio de descumprimento de preceito
fundamental;

b) a distribuicdo desta peticdo inicial por dependéncia ao Ministro Luiz Fux, relator
da ADI 1.923/DF;

c) a concessdo da medida cautelar, diante da demonstracdo do fumus boni juris e do
periculum in mora, a fim de que suspenda a eficacia do Decreto n2 62.528/2017, do Estado
de Sao Paulo;

d) a realizacdo de audiéncia publica tendente a viabilizar a ampla discussdo acerca
do modelo de contrato de gestao mais adequado a Constituicdo Federal, a ser adotado no
Estado de Sao Paulo na prestacao de servicos ligados a drea da sadde publica, nos termos
do artigo 62, §19, da Lei Federal n? 9.882/1999, caso essa relatoria entenda pertinente a
providéncia;

e) a notificagdo do Exmo. Sr. Governador do Estado e do Procurador-Geral do Estado
de Sao Paulo, para prestarem informacdes e eventual defesa da norma impugnada, nos
termos do art. 62, da Lei Federal n® 9.882/1999;

f) a notificagdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido para, caso assim entenda, se
manifestar sobre a presente arguicdo, nos termos da exigéncia constitucional do art. 103, §
39,

g) a notificacdo da Exma. Sra. Procuradora-Geral da Republica para que emita o seu
parecer, nos termos do art. 103, § 12, da Constituicdo Federal, e art. 72, paragrafo unico, da
Lei Federal n? 9.882/1999;

h) ao final, a procedéncia do pedido, declarando a inconstitucionalidade do Decreto
Estadual n? 62.528/2017, em face da Constituicio Federal, para fazer cessar
definitivamente a sua eficacia, e, consequentemente, reconhecer sua nulidade.

Caso esta egrégia Corte considere incabivel a presente ADPF, mas repute admissivel
o ajuizamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade para impugnacao do referido ato
normativo, requer a Arguente seja a presente recebida e processada como ADI. Nesta
hipdtese, requer seja julgada procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade para
declarar a inconstitucionalidade do Decreto n? 62.528/2017, do Estado de Sdo Paulo.

Aguarda deferimento.
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Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2018.
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