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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de recurso
especid mangado pelo Ministério Publico Federal, com fundamento no art. 105, 111, a, da
CF, contra acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federa da 52 Regido, assm ementado

(fls 3.768/9):

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. VICIOS DE
CONSTRUCAO. ALVENARIA AUTOPORTANTE (“ PREDIO CAIXAQ").
DENUNCIACAO A LIDE. CITACAO DOS LITISCONSORTES NAO
PROMOVIDA. NULIDADE DA SENTENCA. MEDIDA LIMINAR
MANTIDA.

1. “Ha litisconsércio necessario, quando, por disposicdo de lei ou pela
natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo
uniforme para todas as partes, caso em que a eficacia da sentenca
dependera da citagdo de todos os litisconsortes no processo” (art. 47,
caput, do CPC).

2. Muito embora a CAIXA atue no mercado imobiliario, fomentando, com
recursos do SFH, a construcéo de unidades habitacionais ou financiando a
aquisicdo de imdveis, ela ndao o faz da mesma forma que agem as
instituicOes bancarias privadas, as quais, juntamente com as construtoras e
empresas de seguro, tém a obtencéo de lucro como o Unico propasito.

3. Dessa forma, se for considerada a CAIXA a Unica responsavel na
hip6tese em apreco, a propria sociedade € quem estard pagando o prego
final, em beneficio dos bancos particulares, das construtoras e até mesmo



das empresas seguradoras, os quais, a despeito de terem atuado nas
relacbes de direito material em estudo, sairdo isentos de qualquer
responsabilidade, obtendo lucro com a prestacdo de servicos defeituosos.

4. Necessdrio, portanto, que sgjam integrados a lide os sujeitos
denunciados pelos apelantes. Assim, devera ser intimado o MPF no Juizo a
guo, a fim de que qualifique e requeira a citacdo das construtoras e dos
demais agentes financeiros que atuaram na construcdo dos citados
imoveis, bem como das respectivas seguradoras, sendo permitido, desde j4,
0 desmembramento do processo em outros, por blocos de empreendimentos,
no intuito de se evitar tumulto processual e ndo se prolongar ainda mais a
tramitacdo deste feito.

5. Nada obstante, sendo evidente o interesse social desta acdo civil
publica, promovida ndo sb para evitar a construcdo de novos imoveis com
alvenaria autoportante (“ prédio caixao”), como também para garantir a
integridade fisica e a seguranca dos mutuarios que residem nas unidades
habitacionais que j& apresentaram vicios, entendo que deve ser mantida a
medida liminar concedida pelo Juizo a quo, dado o preenchimento, na
hiptese em aprego, dos requisitos previstos no art. 273 do CPC (fumus
boni iuris e periculum in mora).

6. Acolhida a preliminar de denunciacdo a lide para anular a sentenca
recorrida. Mantida a medida liminar concedida no primeiro grau.

Opostos embargos declaratdrios pela CEF, foram providos em parte, nestes
termos (fls. 3.806/8):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO. ACAO CIVIL
PUBLICA. VICIOS DE CONSTRUCAO. ALEGACAO DE OMISSOES.
OCORRENCIA APENAS QUANTO A NECESS DADE DE CITA(;AO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO. SANEAMENTO. EMBARGOS
CONHECIDOSE PROVIDOS EM PARTE.

1. Embargos de Declaracdo opostos pela CEF contra acorddo que, em
Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Estado de Pernambuco em face da CEF e dos
Municipios de Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Paulista e
Camaragibe, acolheu preliminar de denunciacdo a lide para anular a
sentenga, mantendo, contudo, a medida liminar concedida pelo juizo de
origem.

2. Sustenta a embargante que o0 acordao incorreu em omissao por nao
fazer referéncia expressa a necessidade de citagdo também do Governo do
Estado de Pernambuco, da COHAB e de sua sucessora a PERPART SA.

3. Auséncia de pronunciamento deste Tribunal sobre o pedido de citacdo
do Governo do Estado de Pernambuco, vicio que passa a ser sanado.

4. A presente Acdo Civil Publica foi ajuizada com a finalidade de
compelir a CEF e os Municipios réus. (a) a realizar o levantamento de
todas as edificagdes construidas em alvenaria autoportante (popularmente
conhecida como "prédio caixao") existente em cada um dos Municipios
demandados, segundo a metodologia especificada em documento do I TEP
- Instituto Tecnoldgico de Pernambuco; (b) em seguida, a realizar o estudo
técnico nos moldes propostos pelo ITEP; (c) a adotar medidas de protecéo
ao patrimonio e a vida nos casos em que se constatar, durante a realizacao



do estudo, grave e iminente risco de desabamento. Objetiva, ainda, a acao,
que os Municipios réus se abstenham de conceder licencas de construcao
para edificacbes em alvenaria autoportante e que realizem a adequacao da
legislacBo municipal a fim de introduzir dispositivos que impecam a
utilizacéo da referida técnica de edificacao.

5. Em margo/2010, a Unido, o Estado de Pernambuco, a CEF e os
Municipios de Recife, Camaragibe, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes e
Paulista firmaram um Acordo de Cooperacdo que tem por objeto "a
implementacdo de um conjunto de agBes necessarias a solugdo de
problemas estruturais apresentados em 340 edificios construidos na Regido
Metropolitana de Recife em Alvenaria Resistente, conhecidos como
"prédios caixdo" e, também, decorrente das condigbes de uso e
conservacdo.". O referido acordo prevé "a necessidade de esforcos
conjuntos envolvendo a Unido, o Estado, os Municipios e a CAIXA com
vistas a implementacdo de um conjunto de ac¢des voltadas a avaliacdo do
grau de risco de desabamento, na elaboracao de laudos técnicos e projetos
executivos de recuperacdo ou reconstrucdo das edificacdes, na analise
socio-econdmico das familias e na realocacdo das familias durante o
periodo de execugdo dos estudos técnicos e de obras nas edificacdes’.

6. Necessidade de citacdo do Estado de Pernambuco, diante da
semelhanca do objeto desta acdo com os termos do Acordo de Cooperagao,
bem como do fato de que todas as partes signatarias ja compdem esta lide,
exceto o referido ente federativo.

7. Inexisténcia de omissdo no que diz respeito & COHAB e a sua sucessora
PERPART YA, na medida em que o acOrddo previu a necessidade de
citacdo dos "agentes financeiros que atuaram na construcdo dos iméveis
objeto da lide".

8. Embargos de declaracdo conhecidos e providos, em parte, apenas para
reconhecer a necessidade de o Estado de Pernambuco também integrar a
lide.

Irresgnado, 0 Parquet recorrente aponta violagdo ao art. 47 do CPC/73,
entendendo pela desnecessdade de formacdo do litisconsorcio necessaio ordenado pelo
acordéo regiond. Para tanto, argumenta que "o objeto da presente acdo ndo €
necessariamente, reparacao de vicios, mas Sm, basicamente, a redizacdo de levantamento dos
prédios condruidos com a técnica autoportante, a redizacéo de estudo técnico, o que ficaraa
cargo, tdo-somente, dos municipios, e a reparacdo de vidos urgentes, que ponham em risco o
patrimoénio e vidas dheios’ (fl. 3.789).

Em acréscimo, aduz ser "equivocado dizer que a Caixa Econdmica Federd va
ser a Unica a suportar as consequéncias da condenaco, isentando particulares que, dém de
terem participado da relacdo materid em tela, obtiveram lucro com a prestacéo de sarvigos
defaituosos. é que os municipios também estéo induidos no polo passvo da agéo e, de
quaquer forma, o objeto do presente feito Ndo €, essencidmente, a reparacdo de vidios, mas,
repita-se, principamente, redizacéo de estudo para futura reparacdo, na qua serd possive a
ampliacéo do polo passvo dademandd’ (fl. 3.790).



Outrossm, dirmaque, "ainda que a Caixa Econdmica Federa ndo sgja a Unica
responsavel pelos prédios que financiou, é certo que td responsabilidade pelos vidos ndes
exigentes € de natureza solidaria, de modo que resta ao autor a faculdade de escolher contra
qud dos responsavels olidérios ira demandar, ndo cabendo fdar de litisconsorcio necessiio”
(fl. 3.790).

Em remate, defende que "a naureza da lide ndo implica em litisconsdrcio
necessario, ndo cabendo fdar também da exigénca de digposicéo de la nesse santido” (fl.
3.794).

E ordatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO
PARQUET. VICIOS NA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS
POPULARES. ALVENARIA AUTOPORTANTE.
"PREDIO-CAIXAQ". TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
DETERMINA A FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO EM RELACAO A TODOS OS SUJEITOS
ECONOMICOS RESPONSAVEIS (DIRETA ou
INDIRETAMENTE) PELA CONSTRUCAO E PELA GARANTIA
DA SEGURANCA E SOLIDEZ DOS IMOVEIS. ART. 47 DO
CPC/1973. CASO CONCRETO. NATUREZA DOS PEDIDOS
FORMULADOS NA EXORDIAL. PRESCINDIBILIDADE DO
REFERIDO LITISCONSORCIO.

1. O Tribund Regiond de origem, em vida da rdacdo juridica
veiculada na subjacente acdo dvil plblica, assentou a exigénda da
formacdo de litisconsorcdo pasSvo necessaio entre 0s  entes
munidpas as empresas condrutoras e 0s agentes financaros que,
direta ou indiretamente, auaram na construcdo dos imdves sob risco,
utilizando a técnica da dvenaria autoportante ("prédio caixéo”).

2. Nos termos do art. 47 do revogado CPC/1973 (correspondente
art. 114 do CPC/2015), a obrigatoriedade de se formar litisconsorcio



necessio é determinada por digposico de le ou pea naureza da
relacdo juridica

3. Caso concreto em que, a luz dos pedidos postos na demanda, néo
s descortina a necessdade de se agregar a0 processo NOVOS
protagonistas que, como assindado no acdrdéo recorrido, tenham sdo
"responsaveis (direta ou indiretamente) pela construcéo e pela garantia
da seguranca e solidez desses empreendimentos’.

4. Recurso especid do Parquet federd conhecido e provido, com a
determinacéo de oportuna redtituicio dos autos a Corte de origem,
para que la se prossga no julgamento das demais questes veculadas
nas apel agdes dos litisconsortes passivos.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): Registre-se, de
logo, que 0 acdrddo recorrido foi publicado na vigénda do CPC/73; por isso, no exame dos
pressupostos de admissbilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no Enunciado
Adminidraivo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenaio desta Corte, na Sessdo de 9 de margo de
2016 (Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 — relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016 — devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entdo, pela

jurisprudéncia do Quperior Tribunal de Justica).

Ja adentrando ao exame da admissibilidade do nobre apelo, constata-se a
presenca dos pressupostos recursais de estilo, sendo certo que o tema ligado ao art. 47 do
CPC/1973, concernente a necessidade, ou ndo, de formacéo de litisconsdrcio necessaio na
subjacente lide, revdase devidamente prequestionado no corpo do acérddo regiond
impugnado.

No mérito, razéo assiste ao 0rgao ministerial recorrente.

Em breve sintese, extrai-se dos autos que, coligados entre 5, o Minigério
PUblico do Estado de Pernambuco e o Minigério PUblico Federa propuseram a presente acéo

avil piblica contra a Caixa Econdmica Federa/CEF e contra os municipios de Recife, Olinda,



Jaboatdo dos Guararapes, Paulisa e Camaragibe, relatando a ocorréncia de desabamentos de
a0 menos dois edificios, com vitimes faias, em cujas congtrugdes se adotou a técnica de
dvenaria autoportante (também denominada " prédios-caixaon"), havendo o risco de que outros
imdves locdizados nas referidas municipdidades, e nos quais empregada essa mesma técnica,

possam vir a sofrer semehantes Snisros.

Partindo, entéo, das premissas de que a CEF seria a "responsavel pela quase
totalidade dos finandamentos das edificagdes e da comercidizaco das unidades habitacionais
em dvenaria portante da Regido Metropolitana do Redife’ (fl. 14) e de que os gpontados
municipios "concederam licenca para que os prédios fossem congtruidos em seus respectivos
territdrios nos moldes aqui questionados, omitindo-se na correta fiscaizago, tanto que sequer
digoBem em seus arquives o registro do tipo de 'técnicas empregadas em cada um ddes' (fl.
15), os subscritores da exordid postulam, indusive em sede antecipatdria, que os réus sgam
judicidmente compelidos a "redlizacéo de levantamento de todas as edificagbes condruidas em
dvenaria autoportante existentes em cada um dos Municipios demandados’ (fI.16); ap0s isso,
gue os demandados sgam obrigados a promover "estudo técnico nos moldes propostos pelo
Indituto Tecnoldgico de Pernambuco - ITEP, consoante anteprojeto anexo” (fl. 17); que,
também, sgam obrigados a adotar "medidas de protecdo ao parimonio e a vidanos casos em
gue se condtatar durante a redizacéo dos estudos grave e iminente risco de desabamento” (fl.
17); por fim, que sggam os municipios réus impedidos de "conceder Licencas de Construcéo
para edificagbes em dvenaria auto portante’, devendo, mas redizar a "adequacdo da
legidacdo munidpd a fim de introduzir dispositivos que impegam a utilizacgo da técnica de
edificacdo aqui denunciadd’ (fl. 18).

Sentenciando o feito, 0 magidrado de primeiro grau deu pela procedéncia dos
pedidos autorais (fls. 3.208/3.230), sobrevindo a deciséo integrativade fls. 3.359/3.365.

Ato continuo, apreciando apdacles interpostas por cinco dos litisconsortes
passivos, a Corte Regiond, partindo do suposto de que se edtaria frente a "demanda em que
Se pretende a reparacéo de vidos apresentados em milhares de imoveis congruidos com

dvenaria autoportante’ (fl. 3.765), houve por bem em acatar 0 agumento rddivo a



necessidade da "presenca, no polo passivo desta relacéo processud, de todos os agentes
envolvidos nas relagdes de direito maerid, ou sga, de todos os sujetos responsavels (direta
ou indiretamente) pela construgdo e pela garattia da seguranca e lidez desses
empreendimentos’ (fl. 3.765). Dai que, nos termos do respeitével voto condutor, e com lastro
na diccdo do art. 47 do CPC/1973, assm conduiu: "Necessaio, portanto, que sgam
integrados a lide os sujeitos denunciados pelos apdantes. Assm, devera ser intimado o MPF
no Juizo a quo, a fim de que qudifique e requeira a citacdo das congrutoras e dos demais
agentes financaros que atuaram na consirucdo dos citados imovels, bem como das respectivas
seguradoras, sendo permitido, sendo permitido, desde j&, 0 desmembramento do processo em
outros, por blocos de empreendimentaos, no intuito de se evitar tumulto processud e ndo se

prolongar anda mas a tramitac@o deste fato’ (fl. 3.766).
Esse, pois, o contexto fético-juridico sob apreciacéo.

A sdida, chama atengdo a drcunstancia de que a deliberagio do Colegiado
locd, no sentido da necessidade de se trazer para a relac@o juridico-processud todos agqueles
agentes envolvidos na construcdo das edificagbes questionadas na lide, partiu da premissa de
gue se edaria a revindicar, na presente demanda, a reparacdo de vicios apresentados em

milhares de imdveis congtruidos com dvenaria autoportante.

Td percepcao, no entanto, Ndo encontra respaldo Nos autos, pois que, como
adma se reportou, dentre os diversos pletos aviados na peticéo inidd (fls. 17/18), inexide
pretensio find orientada a imediata reparacéo de vidios exigentes nas edificagbes erguidas
pedo méodo de dvenaia autoportante. Ao invés, os autores minigeias requerem a
condenacdo da Caixa Econdmica Federa e dos cinco municipios acionados a adotarem
especificas providéncias de campo, que véo do levantamento da totaidade de obras feitas em
modo de prédio-caixdo, passando pela subsequente fatura de estudos técnicos segundo
moldes propostos pelo ITEP, adotando-se, nesse interegno e incidentdmente, medidas
preventivas que se gpresentem eventudmente necessarias para a preservacdo da seguranca
dos imdves e de seus moradores, tudo ultimedo por requerimento orientado a impedir a

concessao, pelos municipios, de licenca para a congdrucdo de novas edificacbes com a



metodologia assm questionada.

Logo, emtd cendrio e aluz dos pedidos postos na demanda, ndo se descortina
a necessdade de se agregar a0 processo Novos protagonistas que, como assndado no
acordao recorrido, tenham sdo "responsiveis (direta ou indiretamente) pela construcéo e pela
garantia da seguranca e solidez desses empreendimentos'.

Noutros termos, como bem esclarecido pelo Parquet federd, nas razdes de
seu especid apelo, "o objeto da presente acdo ndo €, necessariamente, reparacao de vidios,
mas M, bascamente, a redizacdo de levantamento dos prédios congruidos com a técnica
autoportante, a redizacdo de estudo técnico, o que ficara a cargo, tdo-somente, dos
municipios, € a reparacdo de vidos urgentes, que ponham em risco o pariménio e vidas
dheios' (fl. 3.789).

N&o ha fdar, portanto, na obrigatoriedade de formacdo do litisconsdrcio
necessario, como determinado pela Corte Regiond de origem, sobretudo pela circunganciade
que, a teor dos contornos da demanda em apreco, ndo se antevé perspectiva de que, "por
disposicio de la ou pela natureza da relacéo juridica’, tenha o juiz de "decidir a lide de modo
uniforme para todas as partes’, como preconizava o contelildo do art. 47, do hoje revogado
CPC de 1973 (correspondente ao art. 114 do CPC/2015).

Porque se esta a afastar a formac2o de litisconsorcio necessrio, faz-se de rigor
que 0s autos retornem a Corte de origem, para que la se prossiga no julgamento das demais
questdes ve cul adas nas apd agdes dos litisconsortes passvos.

ANTE O EXPOSTO, conhego e dou provimento ao recurso especid do
Minigério Plblico Federd para afastar a exigéncia da formacéo de litisconsorcio necessario,
com a determinacao de oportuna restituicéo dos autos ao egrégio TRF da 52 Regido, para que
la se prossiga no julgamento das demais questGes veculadas nas apdagdes dos litisconsortes
passivos.

E como voto.



