FODER JUDICIARIO Em 07/08/2013
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autua os documentos adiante, em gi;ﬁ
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DISTRIBUICACQ AUTOMATICA EM 06/08/2013

O sistema gerou relatdrio de prevencéao.

PARTES:

AUTOR FERNANDA SORATTO ULIANO RANGEL CPF: 014,943.729-32
REU BANCO GMAC S.A. CNPJ ;59.274.605/0001—13

REU UNIAO FEDERAL
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Processo Original: 0 UF:

Assunto:

Advogado(a):

OAB: Nome: RENATO CHAGAS RANGEL

Telefone: (21) 25336571 Fax: () 25336571

E-mail: renatocr_2000@vahoo.com

Partes:
arte: AUTOR Nome: FERNANDA SORATTO ULIANO RANGEL
Parte: REU Nome: Unido Federal (AGU)
Parte: REU Nome: BANCO GMAC S.A

Parte: ADVOGADO Nome: Unido Federal (AGU)
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Vara 42340-22.2013.4.01.3400 ] m s
Loy o 29
Jore
T T
‘ <
FERNANDA SORATTO ULIANO RANGEL, brasijei

casada, empresaria, inscrita no CPF/MF sob o n® 014.943.729-32, RG n. 3.173.570, ex| edido p
SSP/SC, quite com suas obrigaces eleitorais, portadora do titulo de eleitor n°. 0306 7986 0999—_-,
residente e domiciliada a Av. Prefeito Dulcidio Cardoso, n® 3.080, bloco 02, apto. 403; bairro Barra
da Tijuca, Municipio do Rio de Janeiro-R], CEP 22.631-054, vem, respeitosamente, por seu
advogado constituido, que podera receber intimagbes em seu escritdrio profissional, localizado a
Av. das Américas, n® 3,500, bloco 07, sala 516, bairro Barra da Tijuca, Rio de Janeiro-RJ, CEP
22.640-102, com fulcro no art. 59, inciso LXXIII da Constituicdo da Republica, e art. 1° da Lei n®
4.717/65, propor a presente

ACAO POPULAR

em face de BANCO GMAC S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 59.274.605/0001-13, com sede social localizada a AV
INDIANQPOLIS , n® 3.096, Bairro INDIANOPOLIS, Municipio de SAO PAULO-SP, CEP 04.062-003;

e

em face da UNIAO FEDERAL (AGU), pessoa juridica de direito
publico interno, representada em juizo pela Advocacia Geral da Unido em Brasilia-DF, com sede em
endereco conhecido pela secretaria desse juizo, pelos seguintes motivos de fato e de direito:
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PRELTMINARES

DA ENTENDIMENTO DO TRF DA 13 REGIAO ACERCA DO

CABIMENTO DA PRESENTE ACAO.POPULAR PARA. ATACAR DECISOES DO .CARF QUE
PADECAM DE GRAVE VICIO DE FORMA.

Eis 0. eﬁntendlmento do Egreglo TRF da 13’ Reglao acerca do
cabimento: da_ presente ‘acio popular para atacar decisoés do CARF que padecam de grave vicio

de formé éoﬁlo amplamente demonstrado em tépico abaixo:

APELAGAO/REEXAME NECESSARION. 0001135-13 2013.4.01 3400/DF

RELATORA : DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO
- APELANTE : FERNANDA SORATTO ULIANO RANGEL
- ADVOGADO : RENATO CHAGAS RANGEL E QUTRO{A)}
APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADOR : FELIPE FRITZ BRAGA
APELADO : BRASKEM SfA
- ADVOGADO : LUIZ PAULO ROMANO
- APELADO : FAZENDA NACIONAL
' PROCURADOR : CRISTINA LUISA HEDLER
. REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 8A VARA -DF
EMENTA

. CONSITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO
POPULAR COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE JUDICIAL DE DECISAO
~ ADMINISTRATIVA. CABIMENTQO EM TESE. INAFASTABILIDADE DA TUTELA
JURISDICIONAL (CF, ART. 5°, XXXV). ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA.

1. Cabivel, tem tese, o0 ajuizamento de agio popular para o controle judicial de
decisdo administrativa prolatada no d4mbito do Consetho Administrativo de
Recursos Fiscais, desde que presente vicio de forma ou demonstrada a
ocorréncia de ilegalidade, bem como observado o prazo prescricional
quinquenal previsto no art. 21 da Lei 4.717/ 1965 — primazia do principio
constitucional da inafastabilidade da tutela jurisdicional, insculpido no
mciso XXXV do art. 5° da CF/1988.

2. A auséncia de demonstragiio de ilegalidade do objeto ou de outro vicio do
ato administrativo questionado inviabiliza a utilizagdo da via da agho
popular.

3. Apelagdes da autora e do Ministério Publico Federal e remessa oficial a que
se nega provimento.
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DO DIREITO

A guestdo da espulria inclusdo de advogados em Colegiados
Administrativos com poder decisério no dmbito da Administragio Tributaria, ora debatida, ja é bem
conhecida do Earégio Tribunat de Justica de S3o Paule, conforme ampla jurisprudéncia abaixo
colacionada.

Eis a preciosa licdo do Desembargador do TJ/SP e ex-Consetheiro
do Conselho Nacional de Justica - CNJ, o Exmo. Sr. Des. Rui Stoco, em caso semelhante nos autos
do Agravo de Instrumento n® 0196471-72.2012.8.26.0000:

“Ora, ressuma evidente que estando inscritos no érgle de classe € porque
receberam o direito de usar dessa prerrogativa para advogar, pois o pressuposto da legitimidade do bacharel
em direito para representar a parte em juizo € a inscriglo nesse drgdo.

O Tribunal de Impostos e Taxas tem por atribuigio especifica processar e
julgar os recursos administrativos, de natureza tributaria opostos pelos contribuintes.

A sua natureza é de 6rgio julgador no plano administrativo ou
extrajudicial. Recebem do Estado o munus de julgadores e, portanto, juizes de investidura temporaria.

Ora, a advocacia é incompativel com o exercicio das atividades de
membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos tribunais e conselhos de contas, dos juizados
especiais, da justica de paz, juizes classistas e, segundo a dicgdo do art. 28, II, da Lei n.° 8.906/94
(Estatuto da QOAB), "de todos os que exergam fungdo de julgamento em o6rgdos de deliberagdo coletiva da
administragdo publica direta ou indireta". (Agravo de Instrumento n° 0196471-72.2012.8.26.0000,

TI/SP)
Neste sentido:

“Embargos 4 execucdo. Pretendido reconhecimento de nulidade em
processo administrativo em que atuaram juizes do Tribunal de Impostos e Taxas, inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil - Vedagio doart. 28, inciso II, da lei n® 8.906/94 - Sentenga de improcedéncia
reformada -Recurso provido.” (TJSP, Ap. 0071095-28.2002, 4* Cimara de Direito Pablico, Rel. Des.
Ferreira Rodrigues, j. 27.6.11)

E ainda:

“MANDADO DE SEGURANCA Pretensio de anulago de penalidade
imposta em processo administrativo Presidéncia da comissdo processante constitnida por advogado
regularmente inscrito e ativo na Ordem dos Advogados do Brasil. Incompatibilidade Aplicagdo do art. 28,
inciso II, da Lei n°8.904/94 Nulidade configurada Presenca do direito liquido e certo Sentenga reformada
Preliminar acolhida e recurso provido”. (TJSP, Ap. 0025167-63.2010, 9* Cdmara de Direito Piblico, Rel.
Des. Moreira de Carvalho, j. 7.11.12)
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nca de inscritos na

No mesmo sentido, pela ilegalidade daf‘-
OAB em Colegiados Administrativos Tributarios:

2004 - TISP - Apelagdo Civel n° 179.478-5/0-00

2006 - TISP - Agravo de Instrumento n® 560.912-5/5-00
2006 - TISP - Apelagao Civel n® 343.720-5/6-00

2007 - TISP - Apelagdo Civel n°283.337-5/ 1-00

2007 - TISP - Apelagio Civel n°257.450-5/ 1-00

2011 - TJSP - Apelagdo Civel n°0071095-28.2002.8.26.0000
2011 -TJSP-Apelagdo Civel n® 9091315-88.2002.8.26.0000
2011 - TISP - Apelagdo Civel n® 0004742-85.2009.8.26.0153

2013-TJSP-Apelagio Civel n® 0196471-72.2012.8.26.0000

DA HOMENAGEM AO PRINCI’PIO DA EVENTUALIDADE DA
POSTULACAO EM JUiZO. DO CARATER TERATOLOGICO DO CONTEUDO DA DECISAO
ULTIMADA PELO CARF.

Em que pese a presente demanda néo tratar do conteldo fiscal da
decisio ultimada pelo colegiado constituido em afronta ao art. 28, inciso II, da Lei n° B.906/94 e,
homenageando a eventualidade da postulagio em juizo, é imperioso destacar, ad argumentandum,
que a decisio administrativa em epigrafe, admitindo o uso de agio interno criado de maneira
artificial dentro de um mesmo grupo econdmico, para abater o pagamento de tributos, esta
recebendo tratamento criminal por parte da Receita Federal do Brasil, em desfavor das empresas
e respectivos escritérios de advocacia envolvidos, conforme se extrai da noticia abaixo acostada e

extraida do endereco  eletronico da Folha de Sd Paulo na  infernet
: 7/1314295-fisco-ve-ma-fe-em-planejamento-tri i :
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Fisco vé ma-fé em planejamento tributario

JULIO WIZIACK PUBLICIDADE
MARIANA CARNEIRO
DE SAO PAULO P AT DR

LIRecomandar @ ﬁﬂ Ouvir o texto

A Receita Federal montou uma operagdo de guerra contra
grandes empresas que, amparadas pela legislagdo tributaria,
encontram formas de reduzir o imposto.

juntas, essas companhias descontaram cerca de R$ 110
bilhdes da base de célculo de seu imposto, fazendo acender um sinal de alerta.

0 fisco entdio passou a enquadrar essas operagdes como "planejamento tributario
abusivo”. "Etas romperam o limiar do possivel”, diz Idgaro Jung Martins, coordenador da
fiscalizagdo da Receita.

A controvérsia levou centenas de corporagdes ao Carf (Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais), no qual estd sendo travada uma discusséo que pode significar um
rombo para o ledo ou o fim de muitas empresas.

Algumas dessas companhias podem ter de arcar com grandes multas (a média € de R$
500 milhdes por empresa), mas ha casos, como o do Santander, em que a autuacdo
chegou a R$ 6 bilhdes.

TROPA DE CHOQUE

A pressdo contra as empresas comegou em 2010, quando a Receita criou uma equipe
especializada em identificar possiveis fugas fiscais. Hoje, esse tme conta com uma
centena de auditores, em S3o Paulo, no Rio de Janelro e em Belo Horizonte.

Resultado: R$ 50 bihdes em multas contra 102 grandes empresas entre 2010 e 2012.
Até 2010, haviam sido aplicadas 37. No primeiro trimestre deste ano, ja s3o 34 0s
processos em andamento, e a equipe §a colocou na mira outras 250 operagdes.
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-A'malor parte’das transagdes, maonitoradas pe1os audltores se: refere a fusdes e
.aquis!goes ou: reestrutdragﬁes dentro- do mesmo grupo econﬁm:ca« Martfns da Receita,
-estima_que, em-60%:dos ¢ases/ tenha hthdo cnagao fi cticia” de églo usado
findemdamente para’ abater ,mposto (ve;a quadro nesta paglna)

-.Gerdau,“\nvo TIM; 0, Natura € BM&FBOVESpa estag; entre as empresas: rautuadas que
.passaram por reestruturagoes desse tipo.. So a autuagao da ‘Gérdau chega, ém valores de
hoje,,a ‘R$:1.bilkdo.

"Em rhals da metade dos casos -0 fisco apItcou-mulla de 150% sobre 0 |mposto
;supostamente dewdo porr«conslderar que! houve mé fé«no: planelamento tributéno A
"multa padrao € de 75%

A Receita se prepara para pedir ao Ministério Publico Federal que represente essas
empresas criminalmente.

Os escritorios de advocacia que participaram dessas operagdes também serdo
processados, sequndo Martins.

"Ndo existe respaldo econémico nessas operagdes. Elas foram criadas s6 para a obtengdo
do benefido fiscal.”

Martins diz que as representagdes criminais ocorrerdo apés © Julgamento definitivo das
autuagdes. Mas esse procedimento também é alvo de controvérsia.

®  Reportagem extraida do endereco eletrénico na internet:
htp:/twwwl folha uol com.br/mercado/201 3/07/1314295-fisco-ve-ma-fe-em-planejamento-
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. frenator, ahuuc m

Impende ressaltar que, nos termos da reportagem da Folha de Sdo
Paulo ora acostada, a RFB pretende representar criminalmente, além das empresas e seus
representantes legais, os escritorios de advocacia que participaram das operagBes societarias
relatadas e que se valeram do famigerado ‘agio interno’ para abater o pagamento de tributos, o
que reforca a necessidade de se distinguir, com a maxima transparéncia, as atividades de
JULGADOR e DEFENSOR, ambas absolutamente nobres e que devem, na dicgdo do Ex-Ministro do
STF Ayres Britto, ser como agua e dleo, jamais se misturando.

Por fim, impende repisar o art. 37 da Carta Fundamental da
Republica, /in verbis:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] " (Grifei)

* ("Caput” do artigo 37 com redagfo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

DO VALOR DA LESAO AOS COFRES PUBLICOS
Eis a dicgio do art, 14, § 1°, da Lei n® 4.717/65, in verbis:

Art. 14. Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, sera indicado
na sentenga; se depender de avaliagio ou pericia, sera apurado na execugao.

§ 1° Quando a lesdo resultar da falta ou isen¢do de qualquer pagamento, a
condenagdo impord o pagamento devido, com acréscimo de juros de mora e multa legal ou contratual, se
houver.

Pois bem.

O langamento tributario indevidamente anulado pelo Colegiado
constituido de forma ilegal em afronta ao art, 28, II, da Lei n® 8.906/94, deu conta de um
montante relativo & deducdo indevida da base de célculo de tributos sobre a renda na ordem de
R$560 milhdes de reais, podendo-se afirmar que o total de tributos indevidamente subtraidos do
Erario foi de, no minimo, 15% desse montante, que € a aliquota de IRPJ incidente sobre a base de
calculo indevidamente reduzida.

Portanto, considerando eventuais multas punitivas e a prépria
correcio monetéaria do débito, é possivel afirmar que o volume total de tributos indevidamente
subtraidos do erério foi de, no minimo, R$100 milhdes, razdo pela qual este é o beneficio
patrimonial minimo ora perseguido.
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Ao julgar o REsp 730.851/MG, que trata ae nmpugnagéo ac valor
irrisorio dado a causa, 0 Ministro Teori Albino Zavascki concluiu que: 'a impossibifidade de
apurar o Valor fotal do beneficio econdmico ndo justifica a aceitagdo de valor meramente
simbolico, muito inferior 3o minimo do beneficio jd conhecido.”

Assim sendo e |mperlosa a fixacdo do valor da causa em
' is’ ete’ 0 beneficio. patrimonial

ANTE O EXPOSTO, a Autora Popular requer:

a) a CITACAO da UNIAO FEDERAL (AGU) por oficial de
justica, nos termos do art. 222, *c’, do CPC, bem como a CITAGAO do Réu BANCO GMAC S.A,
pelo correio, com Aviso de Recebimento (AR), nos termos do art. 222, capuf, do CPC, nos
enderegos constantes do cabegalho da presente exordial, para, querendo, contestarem a presente
demanda no prazo comum de 20 (vinte) dias, forte no art. 79, inciso IV, da Lei n® 4.717/65;

b) a PROCEDENCIA do pedido para:

b.1) ANULAR o Acorddo Administrativo prolatado pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), na sessao do dia 11 de junho de 2013, nos autos do
Processo Administrativo Fiscal n® 16327.001482/2010-52, ante o grave vicio de forma estampado
na constituicio ilegal do colegiado administrativo em questdo, afrontando o art. 28, inciso II, da Le
n° 8,906/94, e ante a incompatibilidade da advocacia com a fungdo de julgar, além do aviltamento
ao principio constitucional da moralidade administrativa insculpido no art. 37 da CF/88,
restabelecendo, sem sua plenitude, o langamento fiscal,

b.2) CONDENAR a UNIAO FEDERAL (AGU) a obrigagdo de fazer
consistente na regulamentacdio das nomeagles de advogados para os referidos tribunais
administrativos, exigindo a suspensdo/cancelamento da inscrigdo junto a Ordem dos Advogados do
Brasil, por parte dos pretendentes a fungio de Conselheiro, em atencdo ao art. 28, II, da Lei n°®
8.906/94, em periodo suficiente para desincompatibilizar as atividades de JULGAR e DEFENDER,
erradicando a mistura esplria entre as nobres fungdes no ambito do CARF;

b.3) CONDENAR o Réu BANCO GMAC S.A ao pagamento do
débito tributario principal, acrescido da respectiva multa punitiva, além dos juros de mora e demais
encargos, e relativos ao Processo Administrativo Fiscal n° 16327.001482/2010-52, conforme
fundamentagio acima, em valor a ser apurado conforme liquidagdo de sentenca através de calculos
aritméticos (art. 475-B do CPC), ante o grave vicio de forma de que padeceu o juigamento
administrativo ora guerreado, eis que apreciada a contenda por Colegiado Administrativo
constituido de forma ilegal, afrontando o art. 28, inciso II, da Lei n® 8.906/94 e art 37, caput, da
CF/88;
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b.4) CONDENAR os Réus ao pagamento das despesas processuais
e honorarios advocaticios de sucumbéncia;

c) a intimagdo da UNIAQ FEDERAL (AGU) para que opte
pela migracao para o pdlo ativo da presente demanda popular, forte no art. 60, § 30, da Lei n®
4.717/65; '

d) a intimacdo da UNIAQ FEDERAL (AGU) para que traga
aos autos a integralidade dos assentos funcionais do Conselheiro Vamir Sandri, com informagoes
sobre a data de nomeacdo, periodo exercido como conselheiro e demais dados, em atengao a¢ art.,
70, 1,'b", da Lei n. 4.717/65;

e) a intimagao da OAB-R] para que fornega certidao dando
conta de eventuais restri¢bes ao livre exercicio da advocacia pelo advogado Valmir Sandri, OAB-R]
n® 92,315, bem como o periodo de tais restrigies, se existirem, em aten¢do ao art. 79, I, 'b’, da Lei
n. 4.717/65;

f) a intimac3o da Unido Federal para que apresente copia
integral do Processo Administrativo Fiscal n°§§§16327.001482/2010-52, ante o acesso restrito aos
referidos autos, em atengdo ao art. 79, I, 'b’, da Lei n. 4.717/65;

a) a intimagdo do Parguet Federal na condiga de custos
legis, para acompanhar todos os atos da presente demanda popular, NS termos ¢ o'arti6%,§ 40 e
art, 7°, ambos da Lei 4.717/65;

h) a producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente o documental;
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Dé-se a causa o valor de R$ 100
do Colendo STJ nos autos do REsp N© 642.712/PE. o

Termos em que,
Pede Deferimento.

Brasilia-DF, 05 de agosto de 2013,

RENATO CHAGAS RANGEL
OAB-R) 148.658

JOSE RENATO PEREIRA RANGEL
OAB-DF 26.076
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