EXCELENTISSIMO JUiZO FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL

FABIANO CONTARATO (“requerente” ou “autor”), brasileiro, casado, Senador da
Republica, portador da cédula de identidade R.G. n°® 682.250 (SSP/ES) e inscrito no
CPF/MF n° 863.645.617-72, com endereco profissional na Praga dos Trés Poderes,
Palécio do Congresso Nacional, Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete
06, endereco eletronico sen.fabianocontarato@senado.leg.br, vem, com fundamento no
art. 303, 81°, I, da Lei n° 13.105, de 2015 (Codigo de Processo Civil — CPC), interpor a

presente
ACAO POPULAR
Com pedido liminar de tutela de urgéncia

Em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representada pela
Advocacia -Geral da Unido, com sede no Setor de Autarquias Sul - Quadra 3 - Lote 5/6,
Ed. Multi Brasil Corporate - Brasilia-DF - CEP 70.070-03, pelos fatos e fundamentos

expostos a seguir.



I. Do ato lesivo ao meio ambiente e ao patrimdnio publico

1. A presente acdo popular tem por objeto a declaracdo de nulidade de ato da
Presidente da Republica, que, adotando motivos falsos ou invalidos, sem justificativa
ambiental valida, recusou arbitrariamente a doacdo de recursos financeiros oriundos dos
paises membro do G7, equivalentes a R$ 91 milhdes, violando os principios da
moralidade e eficiéncia administrativa, bem como violando a supremacia do interesse
publico no meio ambiente equilibrado, aludido no artigo 225 da Constituicdo da

Republica como condicao essencial a sadia qualidade de vida.

Il. Dos fatos

1. Como é de conhecimento publico e notério, a Amazonia enfrenta crise de
incéndios sem precedentes ao longo das ultimas semanas. Os incéndios alcangcaram
aumento de 84% até agosto do presente ano, em comparacao com o mesmo periodo do

ano passado.

2. Oito dos nove estados da Amazonia registraram aumento nos indices de
gueimadas, e um crescimento de 146% apenas no Estado do Amazonas. Paralelamente, o
indice de desmatamento apresentou alta de 67% nos primeiros sete meses de 2019 em

relacdo ao mesmo periodo de 2018, mais do que o triplo de julho analisado isoladamente.

3. O cenério de desmonte da politica ambiental, que culminou na disparada das
gueimadas, nao foi um fato isolado. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(“Inpe”) mostraram que o nimero de focos no Brasil até 19 de agosto do presente ano,

72.843, representa aumento de 83% em relacdo ao ano passado.
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Fonte: MODIS 7 1B[B|C]

Imagem 1: Focos de incéndio na Amazodnia.

4. Em 2 de agosto, o doutor em fisica Ricardo Galvéo foi exonerado do cargo
de Diretor do Inpe, em razdo de desavencas oriundas da divulgacéo de dados que atestam

o alarmante aumento no desmatamento.

5. Inicialmente, o Governo Federal procurou normalizar a situacdo e acusou,
sem provas, Organizacdes Nao Governamentais (“ONG”) de incendiarem a Floresta
Amazonical, com o objetivo de “chamar atengdo”. Informou, ainda, que havia cortado a
destinagdo de verbas para entidades dessa natureza: “Dos repasses de fora, 40% ia para
ONGs. Néo tem mais. Acabamos também com o repasse de dinheiro publico, de forma

que esse pessoal esta sentindo a falta do dinheiro™?.

6. Em julho, o presidente da Republica havia afirmado que o Direito do INPE

estaria “a servigo de alguma ONG”.

7. Na tarde do dia 19 de agosto a fumagca gerada pelos incéndios na Amazonia
encobriu 0 céu do municipio de Sao Paulo, gerando um anoitecer fora de hora. A imagem

abaixo, que correu 0 mundo, ilustra 0 momento exato:

1 Exame: https://exame.abril.com.br/brasil/apos-repercussao-negativa-bolsonaro-insiste-em-culpar-ongs-
sem-provas/

2 Correio Braziliense:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/08/21/interna_politica,778351/bolsonaro
-associa-queimadas-na-amazonia-a-blogueio-de-verbas-para-ongs.shtml
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Foto: Jorge Araujo/Fotos Publicas®.

8. No dia 22 de agosto, o Presidente da Franca Emmanuel Macron manifestou

em rede social preocupagdo com 0 aumento das queimadas, nos seguintes termos:

‘ Emmanuel Macron & ~

3 @EmmanuelMacron

Our house is burning. Literally. The Amazon rain forest -
the lungs which produces 20% of our planet's oxygen -
is on fire. It is an international crisis. Members of the G7
Summit, let's discuss this emergency first order in two
days! #ActForTheAmazon

Fonte: twitter.com em 22 de agosto de 2019.

Traducdo livre: Nossa casa esta pegando fogo. Literalmente. A
floresta amazonica — os pulmdes que produzem 20% do oxigénio
do nosso planeta — esta em chamas. E uma crise internacional.
Membros do G7, vamos discutir essa emergéncia de primeira

ordem em dois dias!*

Q. No dia 23 de agosto, o presidente da Franga acusou o presidente Jair
Bolsonaro de mentir sobre compromissos ambientais assumidos durante o encontro do

G20 em Osaka, no Japéo.

8 BBC: https://www.bbc.com/portuguese/geral-49402577
4 Disponivel em: https://twitter.com/EmmanuelMacron/status/1164617008962527232



https://www.bbc.com/portuguese/geral-49402577
https://twitter.com/EmmanuelMacron/status/1164617008962527232

10. Conforme anunciado pelo presidente francés, o tema objeto de debate na
reunido do G7 — grupo formado por Alemanha, Canad4, Estados Unidos da América,
Franca, Italia, Japdo e Reino Unido — realizada no dia 24 de agosto, na Franca. No dia 25
de agosto, a ctpula do G7 comunicou a liberacdo de US$ 22 milhdes (vinte e dois milhdes

de dolares), equivalentes a R$ 91,42 milhdes na cotagdo de 27 de agosto de 2019°.

11. Em 26 de agosto de 2019, o Ministro-Chefe da Casa Civil, Sr. Onyx
Lorenzoni, anunciou que o0 Governo vai rejeitar a ajuda financeira do G7. Disse 0
Ministro a imprensa:

Agradecemos, mas talvez esses recursos sejam mais relevantes para
reflorestar a Europa. O Macron ndo consegue sequer evitar um
previsivel incéndio em uma igreja que é um patriménio da humanidade
e quer ensinar 0 qué para nosso pais? Ele tem muito o que cuidar em
casa e nas coldnias francesas®.

12. A informagéo foi confirmada pelo Palacio do Planalto’. Na manha do dia 27
de agosto, o Presidente da Republica informou que aceitaria 0s recursos apenas se 0
Presidente da Franca retirasse “insultos” supostamente proferidos contra ele®. E a
completa subversdo da ética e da supremacia do interesse publico: o chefe do Poder
Executivo impde condicdes a nagdes estrangeiras — que ele mesmo ofendeu — para aceitar

recursos financeiros em momento de extrema necessidade.

13. Diante da pressdo dos governadores dos Estados atingidos pelas queimadas,
ao final do dia 27, o porta-voz do Palacio do Planalto informou que “o Governo néo
queima dinheiro® — num indicativo de que o Poder Executivo poderia ter mudado de

posicao e poderia aceitar 0S recursos.

14, Contudo, no inicio do dia 28 de agosto, o Presidente da Republica voltou a
estabelecer como condigéo para negociar a aceitacao dos aportes financeiros a retratagdo
do presidente da Franga. Disse o sr. Jair Bolsonaro:

5 Banco Central do Brasil: 1 Dolar dos Estados Unidos/USD = 4,1551 Real/BRL.

6 G1: https://gl.globo.com/politica/blog/gerson-camarotti/post/2019/08/26/onyx-diz-que-governo-vai-
rejeitar-ajuda-financeira-do-g7-anunciada-por-macron.ghtml

7 Estado de S. Paulo: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,planalto-diz-que-recusara-
ajuda-de-us-20-milhoes-oferecidos-pelo-g7,70002983761

8 G1: http://gl.globo.com/globo-news/jornal-globo-news/videos/v/bolsonaro-diz-que-aceita-ajuda-do-g7-
se-macron-retirar-insultos/7874455/

9 https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/08/27/bolsonaro-recursos-
gueimadas-amazonia.htm
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No tocante ao governo francés, o fato de me chamar de mentiroso e de
por duas vezes falar que a soberania da Amazbdnia tem que ser
relativizada, somente apds ele se retratar do gue falou no tocante a
minha pessoa, que representa o pais como presidente eleito, bem como
ao espirito patriético do nosso povo, que nao aceita relativizar a
soberania da Amazonia. Em havendo isso dai, sem problema nenhum
voltamos a conversar®.

15. Eis a absurda situacdo que vivemos: enquanto a Floresta Amazé6nica
arde em chamas, o Chefe do Poder Executivo recusa assisténcia financeira
internacional por se sentir ofendido com comentérios de outro presidente. O
patrimonio natural brasileiro ndo pode ficar ameacado e deixar de receber recursos em
razdo de caprichos do Presidente. Em uma repulblica, o exercicio das atribuicBes da
Administracdo Publica deve observar os limites constitucionais e legais, especialmente,

no presente caso, o interesse publico.

16. Né&o é demais relembrar que a Amazonia é a maior floresta tropical do mundo,
cuja maior parte do territorio (60%) esta localizado no territdrio brasileiro. E considerada
aregido de maior biodiversidade do planeta, concentrando mais de 30 milhdes de espécies

de animais e 30 mil espécies de plantas.

17. Nesse contexto, conforme sera demonstrado a seguir, o ato do Poder
Executivo viola é lesivo, aum sé tempo, ao meio ambiente e ao patrimdnio publico, sendo
nulo de pleno direito, na forma do art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal e do art. 2° da
Lei da Acdo Popular (Lei n. 4.717, de 1965).

I1l. Dodireito

a) Do cabimento da agdo popular

18. De acordo com o artigo 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢do Federal e artigo 1°

da Lei n®4.717, de 1995, a acdo popular é o meio constitucional adequado para que

10 Jornal O Globo: https://oglobo.globo.com/sociedade/o-brasil-nao-tem-preco-20-milhoes-ou-20-trilhoes-
a-mesma-coisa-diz-bolsonaro-
23910393?utm_source=Twitter&utm_medium=Social&utm_campaign=0%20Globo
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a parte legitima anule ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural.

19. Conforme licdo de José Afonso da Silva, a acdo popular é expressa e legitima
manifestacdo da soberania popular, revelando-se, antes de tudo, como uma garantia
politica, de modo a franquear ao cidaddo a possibilidade de exercer a funcéo fiscalizadora
da administragéo puablical?.

20. Desse modo, a acdo popular é um instrumento processual, integrante da
jurisdicdo constitucional, apto a tutelar os direitos coletivos. O cidad&o, na licdo de
Candido Rangel Dinamarco, foi “(...) erigido em guardido dos interesses comunitarios,
sendo legitimado a agir em prol da moralidade administrativa em seu significado mais

amplo e pela defesa do patrimdnio comum?*?”.

21. No presente caso, tem-se claro que o objeto juridico que se visa proteger é o
meio ambiente, a supremacia do interesse publico e o patriménio publico. Portanto, a acdo
popular é o meio processual adequado para garantia da efetiva prestacao jurisdicional e

satisfacdo da pretenséo autoral.

b) Da Legitimidade Ativa

22. O autor, brasileiro, cidaddo em pleno gozo dos direitos politicos
(doc.02), com amparo no art. 5°, LXXIII da Carta Magna, tem direito ao ajuizamento de
acdo popular, que se substancia num instituto legal de democracia. Assim, é direito
préprio do cidadao participar da vida politica do Estado fiscalizando a gestdo do
patrimdnio publico e do meio ambiente, a fim de que esteja conforme com os Principios

da moralidade, legalidade e eficiéncia.

c) Da Legitimidade Passiva

23. A Lein®4.717, de 1965 — Lei da Acdo Popular —, estabelece em seu art. 6°

um espectro amplo de modo a abranger no polo passivo o causador ou produtor do ato

11 Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 272 ed., 2006, p. 462.
12 Fundamentos do processo civil moderno, Sdo Paulo: Malheiros, 4% ed., 2001, p. 425.



lesivo, como também todos aqueles que para ele contribuiram por acdo ou omisséo. A par
disto, respondem passivamente os suplicados nesta sede processual na condi¢do de

pessoas publicas, autoridades e administradores.

24. Nesse contexto, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 21, I, a
competéncia da Unido para manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de
organizagOes internacionais. Acrescente-se que a Unido somente representa o Estado
Federal nos atos de Direito Internacional, pois quem pratica efetivamente os atos de
Direito Internacional é a Republica Federativa do Brasil, juridicamente representada por

um 6rgdo da Unido, que € o Presidente da Republica.

25. Considerando-se que o presente caso tem por objeto a anulacdo de ato que
recusou ajuda financeira internacional e causou lesdo ao meio ambiente de maneira ilegal,
tem-se caracterizada a legitimidade passiva e o interesse juridico do demandado, sendo

certo que eventual decisdo judicial produzira efeitos em sua esfera juridica.

d) Do mérito
i. Da lesdo ao meio ambiente e ao patriménio publico

26. Conforme dispde o art. 5°, LXXIIl, da Constituicdo Federal, “qualquer
cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,

ao meio ambiente (...)”.

217. A Constituicdo Federal ampliou a abrangéncia da acao popular, para incluir a
possibilidade de anulacéo de atos lesivos ao meio ambiente a a moralidade administrativa.
Desse modo, o texto constitucional consagrou o carater de protecdo do interesse coletivo,

ndo individual.

28. Segundo o autor, a Constituicdo de 1988 atribuiu a lei formal o carater de
mecanismo de submissdo da Administracdo Publica ao Direito. Desse modo, embora
detenha legitimidade e discricionariedade para formulacdo de politicas publicas, o
Administrador age nos exatos limites definidos por lei, sob pena de violar o ordenamento

juridico.



29. Nesse contexto, ao condicionar o recebimento de ajuda financeira
internacional a um pedido de desculpas do presidente da Franca, o Presidente da
Republica praticou ato patentemente ilegal, por infringir as normas dispostas no
art. 225 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n° 6.938, de 1981. O ato

impugnado deve ser anulado auséncia de motivacéo e por desvio de finalidade.

30. Na conceituacdo de Hely Lopes Meirelles, o ato ou omissao administrativa é
lesiva, dentre outras hipGteses, ao desfalcar o erario ou ofender bens ambientais*®. No
presente caso, a lesdo ao erario € evidente: ao recusar o recebimento de US$ 22 milhGes
oferecidos pelo G7, a Administracdo Publica foi desfalcada sem qualquer argumentacédo

razoavel, em momento fiscal extremamente critico.

31. Cabe lembrar que, em maio, alegando escassez de recursos, o Poder
Executivo anunciou o corte de 96% das verbas orcamentarias destinadas a Politica
Nacional de Combate as Mudancas Climaticas. Além disso, o Presidente da Republica
alegou em 23 de agosto que faltam recursos para combater as queimadas na Amazonial®.

GOVERNO BOLSONARO

Bolsonaro mira no Exército
para conter queimadas na
Amazonia, mas reclama de
falta de recurso

Alemanha e Noruega suspenderam recursos para a preservagao
da floresta por descontrole nos indices de desmatamento

32. Ora, se faltam recursos, é Obvio que ha interesse a motivacdo para
recebimento dos valores oferecidos pelo G7. Evidente, portanto, a auséncia de motivacao
do ato de recusa pelo Presidente da Republica, incorrendo na hipétese do art. 2°, paragrafo
unico, d, da Lei de Acdo Popular (n. 4.717, de 1965).

13 MEIRELLES, H.; WALD, A.; MENDES, G. Mandado de Seguranca e Aces Constitucionais. 362 ed.
S8o Paulo: Malheiros, 2015, p. 181.

4 https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/bolsonaro-mira-no-exercito-para-conter-queimadas-
na-amazonia-mas-reclama-de-falta-de-recurso.shtml
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33. Sabe-se que a acdo popular ndo se destina a invalidar op¢Ges administrativas
ou substituir critérios técnicos reputados oportunos e convenientes pelo Administrador.
Contudo, no presente caso tem-se gque a decisdo ndo pode ser considerada mero ato de
vontade do Presidente da Republica, mas sim manifestacdo da soberania nacional,
especialmente diante (i) da escassez de recursos para combate aos incéndios, ja
reconhecida pelo Executivo; (ii) da crise fiscal enfrentada pelo pais; e (iii) da supremacia

do interesse publico relativo ao direito indisponivel a preservacdo do meio ambiente.

34. Além da lesdo ao patrimdnio publico ja demonstrada, a recusa do Executivo
é diretamente lesiva a0 meio ambiente, que prescinde da comprovacdo de prejuizo
material. Segundo o principio da supremacia do interesse publico, a atuacdo do Estado
deve ser pautada pelo interesse publico, cuja determinacdo deve ser extraida da

Constituicao e das leis, manifestacfes da vontade geral.

35. Quanto a indisponibilidade do interesse publico, Celso Anténio Bandeira de
Mello ensina:

A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo
interesses qualificados como proprios da coletividade — internos ao
setor publico -, ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que
seja, por inapropriaveis. O proprio 6rgdo administrativo que 0s
representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido que lhe
incumbe apenas cura-los — que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis*®.

36. Nesse sentido, o interesse publico é direito indisponivel da coletividade, e ndo
admite a acdo do Estado com o objetivo de lesar a sociedade. Essa é justamente a hipdtese
aventada pelo Presidente da Republica, uma vez que sua funcdo constitucional é de

cumprir aos ditames da Constituicdo Federal e do conjunto do ordenamento juridico.

37. O Superior Tribunal de Justica ja manifestou entendimento nesse sentido:

O ajuizamento da Acao Popular tem como objeto a anulagdo de ato
lesivo & moralidade administrativa, a comprovacao de lesdo material ao
Erario ¢é prescindivel”, anotando que “a ofensa a moralidade
administrativa objeto de acdo popular atrela-se, muitas vezes, ao mével

1S MELLDO, C. A. B. Curso de Direito Administrativo. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 45.
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do administrador, nos casos em que suas intenc¢des desvirtuam-se dos
interesses publicos®®.

38. No mesmo sentido, a Constituicdo Federal de 1988 erigiu 0 meio ambiente
como direito humano fundamental. Com efeito, a protecdo ao direito ambiental possui
caréater privilegiado na Constituicdo Federal, como direito assegurado a todos, inclusive
as futuras geracgdes, essencial a qualidade de vida e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Assim dispde o art. 225, caput:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

39. Depreende-se do texto constitucional o surgimento de diversos direitos e
deveres, a Administracdo e aos administrados. A priori, 0 meio ambiente, por ser de uso
comum do povo, acarreta a responsabilidade de todos, quer cidaddos, quer pessoas
juridicas de direito publico, ou mesmo de direito privado, em preserva-lo.

40. A legislacdo infraconstitucional também determina que o0s atos
governamentais devem ser pautados pela observancia do meio ambiente como patrimonio
publico. Nesse sentido o art. 2°, 1, da Lei n. 6.938, de 1981:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patrimdnio puablico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo

[.].

41. Diante do efeito lesivo ao patrimonio ambiental brasileiro, impde-se a
declaracdo de nulidade do ato impugnado e consequente determinacdo a Unido que
indigque conta para recebimento dos valores oferecidos pela cupula do G7 a titulo de

cooperacdo internacional.

42. Desde ja, registre-se que a presente acdo tem como pedido subsidiario a
condenacdo da Unido em obrigacdo de fazer, para que libere recursos de igual importe,
equivalentes a US$ 22 milhdes (vinte e dois milhGes de dolares), conforme cotacdo do
dia 27 de agosto de 2019, com a finalidade especifica de combate aos incéndios na regido

da Amazonia.

16 REsp 1.071.138/MG, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 12 Turma, DJe de 19.12.2015.
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43. Em suma: o ato ora impugnado implica em patente violagdo aos principios da
eficiéncia administrativa e da supremacia do interesse publico. Além disso, viola o dever
de protecdo ao meio ambiente e garantia do ambiente ecologicamente equilibrado,

insculpido no art. 225 da Constituicdo Federal.

ii. Da lesdo a moralidade decorrente do desvio de finalidade

44, Conforme dispde o art. 2°, paragrafo Unico, d, da Lei 4.717, de 1965, “0
desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”. Nesses casos, 0
que se tem € a adocdo de uma conduta que aparenta estar em conformidade com um certe
regra que confere poder a autoridade (regra de competéncia), mas que, ao fim, conduz a
resultados absolutamente incompativeis com o escopo constitucional desse mandamento

e, por isso, é tida como ilicita.

45, Aplicando essas nogdes ao caso em tela, tem-se que o Presidente da Republica
praticou conduta que, a priori, estaria em conformidade com a atribuicdo que Ihe confere
a Constituicdo Federal, enquanto chefe do Poder Executivo, ao representar a Republica
Federativa do Brasil em assunto internacional. Mas, ao fazé-lo, produziu resultado
concreto de todo incompativel com a ordem constitucional em vigor: colocou em risco o
meio ambiente, deixou de observar o0 mandamento constitucional de garantia do meio

ambiente equilibrado e causou lesdo ao erario e ao interesse publico.

46. Nas brilhantes palavras de Victor Nunes Leal:

(...) se 0 administrador age com finalidade diversa da que inspirou a
concessao da sua competéncia especifica, ndo é preciso indagar se por
alguma outra razéo era ilegal a op¢éo diversa que fez. Essa outra
opcao, por ndo ter sido outorgada, ja era de si mesma ilegal, posto que
a autoridade ndo tem sendo os poderes que a lei Ihe confere!’.

47. No mesmo sentido, Edis Milaré orienta:

(...) na vida publica e no exercicio da politica h4 uma forma sutil de
imoralidade (ou falta de ética), que é o abuso de poder, seja para
restringir, seja para favorecer. Isto parece soar muito distante da questéo

" LEAL, V. N. Problemas de Direito Publico e Outros Problemas, Vol. 2, Brasilia: Imprensa Nacional,
1999, p. 351.
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ambiental, porém o meio ambiente é uma das vitimas mais
insuspeitas e, a0 mesmo tempo, menos percebidas dessa
desvirtuacdo?®.

48. Cabe destacar que a recusa dos recursos € utilizada pelo Poder Executivo
como instrumento politico para afirmacdo de soberania em assunto que, evidentemente,
é objeto de preocupacdo internacional. Portanto, ha claro desvio de finalidade no ato
impugnado. Tampouco € razoavel o pedido de desculpas imposto ao Presidente francés
como condig&o para recebimento dos valores.

49. Nesse contexto, aplica-se a teoria dos motivos determinantes, que orienta:

(...) a validade do ato se vincula aos motivos indicados como seu
fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a sua
nulidade. Por outras palavras, quando a Administracdo motiva o ato,
mesmo que a lei ndo exija a motivagéo, ele so sera valido se 0s motivos
forem verdadeiros'®,

50. Desse modo, ndo cabe ao Administrador alegar motivagdo diversa para a
pratica do ato ora impugnado, uma vez que o desvio de finalidade foi evidenciado por

meio das declaracGes publicas do Presidente da Republica.

51. Assim, além do risco ao meio ambiente, ha evidente desvio de finalidade na
recusa do recebimento dos valores oferecidos pelo G7 a titulo de cooperagdo
internacional. A pretexto de exercer sua prerrogativa constitucional, o Chefe do
Executivo pBe em risco a protecdo ambiental e causa lesdo ao erario, em claro

descumprimento de seu dever legal.

IV. Do pedido de tutela de urgéncia ou evidéncia

52. O artigo 300 do CPC, aplicavel as demandas coletivas, do que é exemplo a
acao popular, preceitua que a “tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
ue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util

do processo”.

18 MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 62 edicdo, Revista dos Tribunais: S&o Paulo: 2009, p. 129.
19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 182 edicdo, Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 204.
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53. O artigo 303 do mesmo diploma legal preceitua que nos “casos em que a
urgéncia for contemporénea a propositura da acdo, a peticao inicial pode limitar-se ao
requerimento da tutela antecipada e a indicacéo do pedido de tutela final, com a exposicao
da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado til

do processo”.

54. No mesmo sentido, a Lei 4.717/65 reguladora da Acéo Popular vislumbra o
periculum in mora da prestacdo jurisdicional e em boa oportunidade no comando do seu
art. 5°, 84°, preconiza que “na defesa do patrimonio publico cabera a suspensao liminar

do ato lesivo impugnado”.

55. Na espécie, visualiza-se a lesividade ao meio ambiente e ilegalidade do ato
que justifica a concesséo de liminar para determinar a imediata suspensao dos efeitos do
ato impugnado, em razao dos claros prejuizos que poderdo ser causados ao meio ambiente
e ao erario — que sera lesado na medida em que os recursos deixardo de ser recebidos pelo

Tesouro Nacional.

56. Os fatos narrados na presente inicial, bem como os argumentos nela contidos,
demonstram a plausibilidade do direito invocado, visto que a autoridade publica
demandada perpetrou inequivoca violagcdo ao texto constitucional, no que diz respeito a
exigéncia da observancia ao principio da supremacia do interesse publico na preservacao

ambiental, eficiéncia e moralidade administrativas.

57. Cabe dizer: os recursos sdo imprescindiveis para as acdes de combate aos

incéndios na Amazonia.

58. O fumus boni iuris emerge dos argumentos ja expostos nesta inicial, na
medida em que sdo demonstradas evidentes violagdes e ofensa aos principios basilares
que devem reger a administracdo publica, em especial o direito fundamental & defesa do

meio ambiente e da ilegalidade do ato.

59. Por outro lado, o periculum in mora é evidente, uma vez que a urgéncia do

caso é contemporanea a propositura da acao: é fato publico e notdrio que vivemos a maior
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crise de queimadas na regido amazo6nica em quase uma década. Ao mesmo tempo, o Poder
Executivo alega auséncia de recursos para combater os focos de incéndio naquela

localidade.

60. Desse modo, impde-se a concessdao de medida antecipada pleiteada, para
suspender os efeitos do ato ora impugnados até o julgamento do meérito da presente

demanda.

V. Dos pedidos

61. Por todo o exposto, requer:

a. Liminarmente, sejam suspensos os efeitos do ato do Poder Executivo que
recusou o recebimento de valores oferecidos pelo G7, com a consequente
determinacéo a Unido que indique a cupula do 6rgdo internacional a conta
para recebimento dos valores oferecidos a titulo de cooperacdo para
combate aos incéndios na regido amazonica;

ii. Concedida a medida liminar, seja estabelecida multa diaria pelo
descumprimento da obrigacéo, na forma do art. 537 do Codigo de
Processo Civil;

b. No mérito, a procedéncia total da presente acdo, para reconhecer a
nulidade do ato de recusa dos valores oferecidos pela clpula do G7,
condeno a Unido também a comprovar a aplicacdo dos recursos recebidos
em politicas de combate a incéndios na regido amazonica;

ii. Subsidiariamente, caso seja julgado improcedente o pedido acima,
seja condenada a Unido em obrigacdo de fazer, para que libere
recursos de igual importe, equivalentes a US$ 22 milhGes (vinte e
dois milhGes de ddlares), conforme cotacdo do dia 27 de agosto de
2019, com a finalidade especifica de combate aos incéndios na
regido da Amazonia;

c. A intimacdo dos demandados, nos enderecos indicados, para que
contestem a presente agéo e indiquem as provas que pretendem produzir,

consoante disposto no Codigo de Processo Civil;
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d. A citacdo da Unido, na pessoa de seu representante legal, especialmente
para que, nos termos § 3° do art. 6° da Lei 4.717/65, exerca sua faculdade
de atuar ao lado do autor na defesa do patriménio publico e do respeito ao
principio constitucional da moralidade;

e. A intimacdo do ilustre representante do Ministério Publico Federal para
intervir no feito;

f. Sejam as intimag0es realizadas em nome do advogado subscritor, sob pena

de nulidade, na forma do art. 272, §2°, do Codigo de Processo Civil.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00 para fins de algada.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 27 de agosto de 2019.

Brunno Batista Contarato
OABJ/ES n° 26.240

16



