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EXCELENTISSIMO(4) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
___* VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO
PAULO - SP

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO, representado pelos Promotores de Justica abaixo
assinados, com fundamento nos art. 129 inciso III e §1° da Constitui¢o
Federal, no art. 25, inciso IV, alinea b, da Lei Federal 8.625/1993 e arts.
1° e 5° da Lei Federal 7.347/1985, vem respeitosamente 2 presenca de
Vossa Exceléncia propor a presente ACAQ CIVIL PUBLICA,
com pedido de medida liminar iwandita altera parte, em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, pessoa jutidica de
diteito publico interno, com sede no Viaduto do Cha n. 15, em Sdo
Paulo — SP, representada por seu Prefeito ou por seu Procurador Geral,
pelas razbes de fato e direito a seguir desctitas:

1-DOS FATOS

A partir de representagio da Promotoria de Justiga

Criminal de Santana (S3io Paulo — SP), a Promotoria de Justiga do
Patrimonio Puablico e Social da Capital passou a apurar nos autos do
Inquétito Civil PJPP-CAP 34/2008, irregularidades relacionadas 2
terceirizagdo da metrenda escolar pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo.
|
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O Grupo de Combate aos Delitos Econémicos (GEDEC), érgio do
Ministério Publico de Sao Paulo, com o intuito de apurar ctimes de
formacdo de cartel, corrupgio, lavagem de dinheiro e outtos, também
instaurou procedimento mvestigatorio sobre os mesmos fatos.

Segundo as informagSes iniciais coletadas, a merenda
escolar, durante quase sete décadas, foi produzida diretamente pelas
merendeiras das escolas puablicas do Municipio de Sdo Paulo, mas desde
2001 passou a ser implantada a Zferceirizapdo deste servico, pelo qual as
refeicOes sdo servidas prontas pelas empresas. Atualmente, mais de 90%
da merenda ¢ proveniente do sistema de terceirizagiao, cabendo as
empresas adquitir 0s INSUMOS NECessarios.

A despeito do poder discricionirio da Administragdo
Publica, referida Zrceirizapdo decorreu de pagamento de propina e fraude
nos procedimentos licitatérios. HEm razio desses pagamentos de
“comissbes”, que atinglam e ainda atingem cetca de 10% do valor
cobrado da Municipalidade, as empresas contratadas deixaram de
executar a contento os contratos firmados em 2007, prejudicando as
criangas que dependem da merenda, muitas vezes como a unica refei¢ao

do dia.

Hi informagdes seguras no sentido de que o custo da
merenda fercerrizada é, pelo menos, 30% superior aquela fornecida
diretamente pela municipalidade, conforme estudo realizado pela FIPE,
admitido por emptesarios do setor e afirmado por testemunhas.
Ademais, com a tetrceitizagdo, ndo é possivel cumprit os comandos
legais sobte a origem dos géneros alimenticios usados na preparacio das
refeiches, que nio podem ser adquiridas prontas.

A despeito das determinagdes legais, das
irregulatidades apuradas e da recomendagio do autot, 2 Municipalidade
de Sio Paulo, supostamente visando reorganizat o sistema de
fornecimento de merenda escolar, abtiu em 2009 um novo certame
licitatério (Pregio n. 08/SME/DME/2009) para continuar o nefasto

sistema.
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Em 29 de julho de 2009, o Didrio Oficial do Municipio de
Sio Paulo publicou a relacio das empresas desclassificadas e
classificadas pelo novo certame. Dentre as empresas “aptas” a assinarem
os contratos nos 14 (quatorze) lotes, 4 (quatro) cometeram fraudes no
Pregio SMG n. 73/20006, a seguir descritas, mas nio foram excluidas
pelo atual Secretirio Municipal de Educacio Alexandre Alves Schneider.

Além do prejuizo econdmico provocado pelo sistema
tercetrizado, ha provas de que as criancas estdo consumindo merenda de
péssima qualidade. Foram encontradas pelo Conselho de Alimentagao
Escolar (CAE), antes e depois do inicio da investiga¢do, diversas
irregularidades, tais como insumos estragados, produtos vencidos, peso
da comida inferior a0 previsto no contrato e outros descalabros.

Assim, a presente acdo visa obter uma medida liminar
para suspender a assinatura de contratos ou pagamentos para as
empresas terceirizadas, bem como a declaracio da nulidade dos
certames referidos e condenac¢do da demandada a proibicio de contratar
as mesmas empresas.

1.1 - Nogdes sobre a merenda escolar

A merenda, no Brasil, encontra suas origens na
primeira metade do século XX, quando foi instituida a “sopa escolar”,
que era preparada pelas familias e levada as escolas, onde era servida aos
alunos.

Na década de 1940, foi apresentada ao Governo
Federal uma proposta relativa ao fornecimento de metenda escolar em
larga escala pelo antigo Instituto de Nutricdo. Contudo, em razio da
falta de vetbas, apenas na década de 1950 foi editado o Decreto
37.106/1955, que implantou a “Campanha de Merenda Escolar”
(CME), subordinada ao Ministério da Educacio. Até entio, havia
apenas o “Programa de Alimentacio Escolar” (PME), que recebia
vetbas do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), hoje
denominado UNICEF.

! Conforme informagdes obtidas junto s do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio.
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A partit da edi¢io do Decreto 39.007/1956, a CME
foi renomeada para “Campanha Nacional de Merenda Escolar”
(CNME), visando o atendimento dos alunos das escolas pablicas em
ambito nacional. A CNME teve seu nome alterado para Campanha
Nacional de Alimentagdo Escolar (CNAE) pelo Decreto 56.886/1965,
época em que foram investidos recursos de vatios programas de ajuda
norte-americana, entre os quais Admentos para a Pag e o Programa de
Alimentos para o Desenvolvinento, além do programa Mundial de Alimentos,
da FAO/ONU (Organizagio das Nagdes Unidas). Em 1979, o CNAE
passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentacio Escolar
(PNAE).

A Constituigdo Federal de 1988 garantiu o direito a
alimentagio escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio
de programa suplementar de alimentagio escolar a ser oferecido pelos
governos federal, estaduais e municipais (art. 208, inciso VII).

Posteriormente, na década de 1990, ocotreu a
descentralizagdo dos recursos para execugdo do programa pela Lei n.
8.913/1994, motivo pelo qual foram firmados convénios com os
municipios. Também houve partticipagdo das Secretarias de Educagio
dos Estados e do Distrito Federal, as quats foi delegada a atribuigao de
atender os alunos de suas redes e das redes municipais das Prefeituras
que ndo aderiram a descentralizagio.

Com a Medida Proviséria 1.784/1998, os tepasses a
todos os Municipios e Secretatias de Educagao dos Estados passaram a
ser feitos automaticamente, sem a necessidade de celebracio de
convénios ou quaisquer outros instrumentos, permitindo maior
agilidade ao processo.

A Medida Proviséria 2.178/2001, que representa uma
das reedicoes da referida no paragrafo anterior, obrigou que 70% dos
recursos transferidos pelo governo federal deveriam ser aplicados

exclusivamente em produtos bdsicos e determinou o_respeito aos
habitos alimentares regionais e 4 yocagdo agricola do municipio, visando

fomentar o desenvolvimento da economia local.
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Também ficou determinado pela mesma Medida
Proviséria que o saldo dos recursos financeiros existente ao final de
cada exercicio deveria ser reprogramado para o exercicio seguinte e ser
aplicado, exclusivamente, na aquisicao de géneros alimenticios. Também
foi determinada a institui¢do, em todos os municipios brasileiros, do
Conselho de Alimentagio Escolar (CAE), 6rgio deliberativo,
fiscalizador e de assessoramento para a execugao do programa. O CAE
deve ser formado por membros da- comunidade, professores, pais de
alunos e representantes dos Poderes Executivo e Legislativo.

A partir da Lei 11.947/2009, que condensou os
diplomas citados, se deu a extensao do programa para toda a rede
publica de educagdo basica e de jovens e adultos, e foi fixada a garantia
de que 30% dos repasses do FNDE - Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagdo - devem ser investidos na aquisicao de

produtos da agricultura familiar. Com o sistema terceirizado, ¢
impossivel cumprir ou controlar o cumptimento da legislacdo federal.

No Municipio de Sdo Paulo, 2 merenda escolar foi
setvida diretamente por quase sete décadas, sendo que apenas eram
adquiridos os géneros alimenticios, mediante licitagdo, e preparadas as
refeicdes pelas proptias merendeiras, as quais eram contratadas por
concurso publico.

Ocorre que, em 2001, a entio Prefeita paulistana
Masta Suplicy e o ex-Secretario Municipal de Abastecimento Valdemir
Garreta iniciaram o processo de terceirizagio do fornecimento,
contratando empresas particulares. Alguns servidores piiblicos, ouvidos
pelo autor, disseram que naquela época nao concordaram com a
terceiriza¢io da merenda, sobretudo por ser um sistema muito mais caro
que o sistema de fornecimento direto.

Foram instaurados alguns certames e, em 2006, cerca
de 30% da merenda servida em Sao Paulo era terceirizada. Em 2009,
esse percentual passou para mais de 90%, compreendendo mais de
1.000 unidades, entre escolas e creches municipais.
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O orgamento do Municipio de Sdo Paulo para 2009 foi
fixado em R$ 464.000.000,00, visando servir 320.000.000 refeicSes. J4 o
Estado de Sio Paulo, que serve a merenda diretamente, fixou o
orgamento em R§ 202.000.000,00 para fornecer 700.000.000 de
refeicBes em 1.684 escolas de 21 municipios (ver vol. 11). Portanto, a
propria Prefettura Municipal de Sao Paulo admite que a refeigio
terceirizada € infinitamente mais cara do que aquela servida nas escolas
estaduais de cidades paulistas, onde nfio ocorreu a terceirizagio.

Segundo as investigacdes da Promotoria de Justica do
Patrimonio Publico e Social e do GEDEC, foram praticados crimes e
irregularidades em Sdo Paulo e em outras cidades, por agentes publicos
em conluio com particulares. Ha indicios de que ex-prefeitos municipais
receberam propina para implantar o sistemna.

Oportunamente, os funcionarios e autoridades
publicas envolvidos, bem como as empresas terceirizadas da chamada
“mafia da merenda”, deverio se submeter as a¢bes de responsabilidade
civil por atos de improbidade administrativa e penais cabiveis.

1.2 ~ Fraude em Ilicitagbes e pagamento de
propina

Durante a instrugio do Inquétito Civil 34/2008, cujas
ptincipais copias encontram-se anexas, foram obtidas informagdes sobre
fraudes perpetradas por agentes puablicos e emptesas privadas
fornecedoras de merenda, em licitacao da Prefeitura de Sio Paulo e de
outros diversos Municipios do Estado, além do pagamento de propina.

Na maiotia dos casos, o esquema improbo e criminoso
foi capitaneado  pelos  representantes das  empresas  SP
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDAZ2 GERALDO ]. COAN &
CIA LTDA., SISTAL — ALIMENTAGCAO DE COLETIVIDADE

2 Ainda na mesma fraude, a SP ALIMENTACAQ ainda contou com o auxilio de outras empresas a ela coligadas ou
pettencentes a seus sbécios ou registradas em nome de terceiros (“laranjas”), quais sejam, a VERDURAMA
COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA., a2 CEAZZA DISTRIBUIDORA DE FRUTAS,
VERDURAS E LEGUMES LTDA. e a GOURMAITRE COZINHA INDUSTRIAL E REFEIGOES LTDA., além
dc outras.

6
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LTDA., NUTRIPLUS ALIMENTACAO E TECNOLOGIA LTDA,,
CONVIDA ALIMENTACAO S/A, TERRA AZUL ALIMENTACAO
COLETIVA E SERVICOS LTDA..

Em resumo, segundo a prova testemunhal,
representantes das empresas procuraram os Prefeitos ou Secretirios
Municipais responsaveis pela merenda e, por meio de “lobista”,
ofereciam propina para que o sistema de fornecimento direfo fosse
substituido pelo sistema fervesrigado. Posteriormente, o edital da licitagio
era elaborado ou manipulado pelas empresas, que inclufam clausulas que
apenas elas poderiam cumprir.

Hi prova testemunhal e diversos documentos que
demonstram o pagamento de propina em, pelo menos, 7 (sete) cidades,
especialmente naquelas onde atuam a SP  ALIMENTACAQ,
GERALDO J. COAN, SISTAL e CONVIDA (antiga de DA NADAI).

No Pregio SMG n. 73/2006, aberto pela Secretatia
Municipal de Gestdo de Sio Paulo para contratar empresas que
pudessem preparat ¢ distribuir merenda aos alunos de rede de ensino
municipal, as empresas SP ALIMENTAGCAO, GERALDO J. COAN,
SISTAL, NUTRIPL.US, CONVIDA e TERRA AZUL, ctiminosamente
combinatam os pregos para que cada uma ganhasse um dos seis lotes,
ou seja, formaram um sarte/ Nesse sentido foi o depoimento de José
Eduatdo Bello Visentin, advogado e ex-funcionirio do grupo SP
ALIMENTACAQ, que contou como era a negociagio entre as
empresas fornecedoras de metrenda escolat, 7 verbis (v. vol. 5):

“(.) O declarante sabe gue houve direcionamento em_todas as
Licitaghes relacionadas ao fornecimento dg_merenda escolar, das
quais a SP ALIMENTACAO participou (...). Esclarece que
exisle enire as empresas uma certa ‘tica’ e elas costumanm
respeitar os locats (Municipios) onde conseguem ‘vender’. Assim,
se uma empresa lem relacionamento com o Prefeito de wma
determinada cidade, ela jé comunica ds demais para gue ndv
tentem vender no referido local, on pedem para que elas participer
para dar cobertura ao esquema. O pagamento de propina ¢

7
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generalizado e o5 editais sdo feitos pelas proprias empresas
Jornecedoras, conforme os seus interesses. Assim, a empresa que
elaboron o edital ‘ganha’ a licitagdo (...). Em relagdo d licitacdn
da_Prefeitura Municipal de Sgo Panlo (Pregdo 73/200
sobre o fornecimento de merenda, soube gue, ds vésperas de sua
abertura _(final de 2006 ou_inicdo de 2007), ocorren wma
negociagdo da qual participaram, pelo menos. as empresas SP
ALIMENTACAO, NUTRIPLUS ¢ | COAN. Pela SP
ALIMENTACAO, a negociagio foi conduzida por ELOISO
DURAES (Presidente) ¢ OLESIO MAGNO (..) pela
negociagdo, foram definidos enire as empresas os
vencedores de cada lote da licitacio do Municipio
de_S53o0 Paulo. Assim, cada uma das empresas
‘venceu’ a licitacdo, obedecendo-se a combinacio
dos lotes, que foram preestabelecidos por elas. O
declarante onvin  wma gravaggo de wm CD na gqual os
representantes das referidas empresas combinaram a divisdo dos
lotes da miesma licitagdo (...)""

Em relagdo ao pagamento de propina, disse a mesma
testemunha

(..) Sabe que a SP ALIMENTACAO paga cerca de
RE 50.000,00 (cingiienta mil reais) por dia de propina a

agentes pitblicos, mediante ‘taixa dois’ formado mediante a
compra de notas fiscais adguiridas com fornecedores (..) Ouviu

dizer que no_municipio de 530 Paulo a propina é
paga aos agentes publicos envolvidos (cujos nomes

ndo sabe)” (g.n.).

A testemunha Djalma Silva Santos, ex-diretor da SP
ALIMENTACAOQ, informou o seguinte 20 GEDEC (vol. 9):

“O declarante onvin OLESIO MAGNO conversando ao

telefone  sobre  pregos  praticades em  lzcitagoes pablicas. O

declarante tinha a impressdo de que quer estava do outro lado de
bnha consultava OLESTO MAGNQ sobre os valores a serem

8
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praticados _no_ certame. MAGNO, contudo, muitas veges

levantava de sua mesa ¢ conversava ao telefone distante de outros

Juncondrios, ragao pela qual nao ouvia o teor da conversa. O

declarante por diversas veges suspeiton gue poderia  haver

Dpagamento de proping a_apentes prblicos, mas nao pode declinar

fatos e,;gea’fzm: e, bortanto, nao pode provar sua ,ru:gpez'z‘a, gue se

Jortalgcen depois que assistin_reportagems da TV Record sobre

tais fatos. O declarante afirma que havia um cofre na sala de
OSMIR (Diretor financeiro da SP ALIMENTACAO ¢ que
trabalhon na empresa GERAILDO J. COAN) no gual eram
guardadas _quantias elkyadas (entre RE 100.000,00 ¢ R§
200.0000,00). Nao sabe qual era finalidade das referidas
guantias (g.n.)”.

A testermunha identificada apenas como “Sr. X” (cujo

nome e qualificacio devem ser mantidos em sigilo por motivos de
seguranga), ouvida pelo autor no dia 11 de margo de 2009, afirmou
categoticamente que dois ex-prefeitos paulistanos receberam vantagens
ilicitas expressivas para implantar ou continuar o sistema de Zervesrizagao
da merenda escolar no Municipio de Sdo Paulo. Sobte as origens do
esquema ctiminoso, a testemunha afirmou (doc. em envelope

lacrado):

“(...) O declarante, a partir de 2003, manteve amizade com
ITAILO BACCHI (...), que era um empresdrio que idealizon
0 fornecimento de merendas escolares por parte empresas
terceirizadas a Prefeituras Municipais do Eistado de Sao Panlo
¢ outros Estados da Federagio (...). Pelo que o declarante ficon
sabendo, TTALO BACCHI reunia-se com sbcios ¢
funciondrios  das  empresas  SP ALIMENTACAO
(B1.OIZO DURAES, OLESIO MAGNO ¢ uma pessoa
conhecida por TIQUINHO'), da GERALDO ]. COAN
(VALDOMIRO COAN, PALADINO, ji falecido em
acidente de avido, FABLANA PICCINALI nutricionista-
chefe, SERGIO, diretor financeiro, ¢ EUDENIA DE
FATIMA, assistente de FABIANA), para tratar das

9
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licitagdes de merenda escolar e outros negdcios. O declarante
presencion reunides de ITALO BACCHI com representantes
da SP ALIMENTACAO e com representantes da
GERAILDO | COAN (separadamente), bem como
representantes das duas empresas (em conjunto). Algumas
reunides foram realizadas na casa ITALO (no bairro do
Morumbi) e ontras em bares e restaurantes (por exemplo,
RUBAYAT, ELEPHANT ¢ outros). Os empresirios
citados contavam com um corpo de pessoas que trabalhavam
comio se fossens “lobistas™, pois procuravam Prefeitos Municipais
para convencé-los a terceirizar a merenda escolar” (g.n.).

No que concerne a formacio de carte/, a mesma
testernunha afirmou ao Ministério Piblico que:

“(..) A primeira cidade procurada por ITALO foi Sorocaba,
por volta de 1998 ou 1999. ITALO conseguiu convencer o
Prefeito daguela cidade ¢ a empresa |. COAN passou a
Jornecer a merenda escolar. A partir daquela  época, os
representantes das empresas referidas  combinaram com o5
Prefestos que adotariam uma espécie ‘cddigo de ética’, de modo
gue a empresa que convencesse o Prefeito de  determinado
Municipio seria a vencedora da licitagdo, enquanto as demais
participariam do certame apenas para ‘cumprir as formalidades
legais’. Em outras palavras, isso servia apenas para que
parecesse que havia efetiva concorréncia no certame. Nas grandes
cidades, o5 empresdrios dividiam o fornecimento da merenda em
lotes, para que a maioria das empresas referidas pudesse
participar do bolo’. Os empresdrios forneciam ds Prefeituras
Municipais o0 modelo de edital, o que justifica a coincidéncia
deste em vdrias cidades (..)".

J4 em relagio ao pagamento de vantagens econdmicas
a ex-prefeita Marta Suplicy, o “Sr. X contou ao Ministério Publico o

S egulnte:
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“C) O declarante ficon sabendo, por volta de 2000, gue o
empresdrio EDSON FERREIRA, residentz da Riviera de
Sdo Lourengo (Bertioga — SP), proprietirio de uma empresa de
transpotte (caminhies), assumin a responsabilidade de procurar
ontros empresarios para ajudarem financeiramente a campanha
politica de MARTA SUPLICY. Assim, EDSON
FERREIRA contaton ITAILO BACCHI, para que este
ajndasse a arrecadar dinbeiro da candidata. De fato ITALO
procuron os empresdrios do ramo da merenda escolar e propés
que eles financiassem, em parte, a campanba de MARTA

SUPLICY. Apés, TLALO novamente procuron EDSON e
disse_que oS empresdrios estavam disposios a colaborar, desde
que, se eleita, a Sra. MARTA ‘olhasse com bons olhos
a_terceirizacdo da merenda’, Segundp informagies que

obteve, MARTA SUPLICY  respondeu que
concordagia com_a_terceirizacdo. O declarante soube

gue os empresdrios representantes das empresas DE NADAI
GERALDO J. COAN, SP ALIMENTACAO,
NUTRIPLUS ¢ SISTAL ALIMENTACAO doaram R§
200.000,00 (dusentos mil reais), cada uma, para campanha
da_MARTA SUPLICY, ttaligande RS 1.000.000.00
(um milhao de reais). Apds, MARTA SUPLICY tercesrizon
parcialmente (30% dp total) g merenda do Municipio de Sdo
Paulo, dividindo em cinco lotes, sendo que as vencedoras da
licitagdo foram exatamente aquelas que doaram os valores
durante a campanha eleitoral (DE NADAI GERALDO J.
COAN, SP ALIMENTACAO, NUIRIPLUS e
SISTAL ALIMENTACAO) (g.n.)”.

Também de acordo com a mesma testemunha,
ocorreu pagamento de propina ao ex-secretirio Municipal de
Abastecimento de Sdo Paulo, Valdemir Garreta:

“(...) Em S3o Paulo, foi feita a liatagio ¢ as empresas
vencedoras da licitagdo passaram a fornecer a merenda. Naqguela

época, EDSON FERREIRA deixon de participar das
11
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negociagges ¢ 0 Sr. ELOIZO DURAES passou a pegar o
dinbeiro de todos os empresdrios das empresas vencedoras e a
entregar 0 valor da propina a VALDEMIR GARRETA,
que era Secretdrio Municipal de Abastecimento do Municipio de
Sao Paub. A propina era paga a GARRETA, sequndo
Jicon sabendo, em dinbeiro ¢ com certeza ndo eram feitos
depbsitos bancdrios. Também ficon sabendo gue o dinheiro da
proping paga pelas cinco empresas fornecedoras de merenda,
guats __sejam, | COAN, DE NADAIL _SP
ALIMENTACAO, NUTRIPLUS ¢ SISTAL. em
entregue g VALDEMIR GARRETA, mas destinada a ex-

prefeita MARTA SUPLICY. Nio ficon sabendo como o
dinbeiro era  efetivamente  entregue a GARRETA ou

MARTA SUPLICY. Pelo gue ficon sabends, era sistemdético
0 aumento de nimero de refergbes, mediante o aumento das
repetigoes de pratos, que nao ocorria. Assim, se fossem servidas
700 merendas em determinada escola, anotava-se a repeticio de
300, sem que isso efetivamente tivesse ocorrido. Portanto, o
aumento se dava nas medigées das refeigoes servidas nas escolas
rmnnicipais de Sao Paulp (g.n.)”.

Outra testemunha, identificada apenas como “Y” (ex-
sécio da VERDURAMA, empresa do Grupo SP ALIMENTACAO),
ouvida pelo Ministério Pablico em 24 de abnl de 2009, também
conforme a Resolugio 32/2000 da E. Cortegedoria Geral de Justica,
mencionou como funcionava e ainda funciona o esquema criminoso
(doc. em envelope lacrado):

“(..) Tem conbecimento que o5 empresirios do ramo de
alimentagdo combingm eutre si ¢ _acertams o resultado de
alpumas licitagoes ¢, inclusive, pode dar alguns exemplos. Ao
gue sabe de conversas mantidas com funciondrios das empresas,
tais reunides ji ocorreram em salas alugadas do Hotel Blue
Tree, sitnado na Av. Nova Fria Lima, esquina com Av.
Juscelino  Kubitschek. Em  tais  reunides  participavam
ELOISO DURAES, VALDOMIRO COAN
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(GERALDO ]. COAN & (L4 LTDA.), MARCIO
(NUTRIPLUS), SERGIO DE NADAI o
FERNANDO DE NADAI (CONVIDA) (..). Em
relacdo a licitacdo, na modalidade de pregio,
realizada em 2006 para fornecimento de merenda nas
unidades escolares do Municlpio de Sdo Paulo, o
declarante informa que nao participon do certame. Contuds,

tomou conhecimento de que houve combinacio
de precos entre as empresas participantes e que
ganharam, quais sejam, SP ALIMENTACAQ,

NUTRIPLUS, GERAILDO J. COAN, SISTAL,
TERRA AZUL e CONVIDA. Também participon do

certame a empresa :Y erra Leste, dando cobertura para a SP
ALIMENTACAQ, ou seja, figurando apenas para concluir

0 processo” (g.n.).

Ainda no sentido de que houve pagamento de
propina a agentes publicos, encontram-se as declaragdes prestadas em
16 de julho de 2008 por Sidney Melquiades de Queitoz, o qual era
consultor de algumas empresas fornecedoras da chamada “merenda
global” (que apenas fornecem insumos para a merenda preparada pelo
Municipio) e que atualmente, segundo informag¢es da imprensa,
trabalha para algumas empresas da merenda terceitizada (vol. 2).

E certo que alpuns ex-funcionarios publicos deixaram
a Municipalidade de Sio Paulo apés o término do Pregio SMG n.
73/2006 e passaram a trabalhar para as empresas fornecedoras de
merenda terceitizada. Tais funcionatios estio sendo investigados por
improbidade administrativa e ctime de corrupgio.

O “St. X” foi ouvido novamente e corroborou as
informacdes prestadas. Ademais, disse que foi procurado pelo
representante da empresa GERALDO J. COAN & CIA LTDA., apés
ser ouvido pelo Ministério Pablico (doc. em envelope lacrado):

“(..) O declarante marcou um encontro com VALDOMIRO
(que telefonou em sua casa) num bar localizado na Rua Pinbeiros
13
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com a Rua Pedroso de Moraes, nesta capital. La chegando, por
volta das 16530 ou 17500, o declarante realmente se encontrou
com VALDOMIRO, gue esiava acompanbada de uma
advogada (cujo nome nio lhe foi dito) e de outra pessoa do sexo
masculing (cujo nome lambém ndo ficon sabends). Durante a
conversa, VALDOMIRO COAN disse gue soube que o
declarante tinha comparecido a0 GEDEC ¢ @ Promotoria de
Justiga do Patrinidnio Phblico da Capital para depor sobre o caso
da merenda escolar. V AILDOMIRO ndo disse como ele soube
do primeiro depoimento. De gualguer forma, o declarante
estranhon tal fato, pois sen mome ficon gravado apenas na
Portaria do prédio do Ministério Piblico, localizado na Rua
Minas Gerais 316, nesta capital. V. AILLDOMIRO pergunton o
que o declarante disse em sen depotmento ao Ministério Patblico.
Em resposta, o declarante disse a ele que nio conton nada que
sabia. Elp também pergunton ao declarante o gue lhe foi
perguntads, femdo  respondido  que foram  feitos  vdrios
questionamentos, rtais como se o declarante combecia pessoas
envolvidas no caso. O declarante ainda disse gue conbecia
algumas pessoas e outras ndo. VALDOMIRO, durante a
conversa, oferecen wm advogade page pela GERALDO J.
COAN para acompanbar o declarante em eventnais oitivas pelo
Ministério Piblico. O declarante recuson a oferta, pois era apenas
testermunba e ndo tinha nada a temer (...)"

Em relagdo a estrutura da organizacio criminosa, o ex-
diretor executivo da SP ALIMENTACAQ, Iverson Schraiber, prestou
esclarecimentos sobte a estrutura das empresas, que colocavam “testas
de ferro” pata constarem como sécios (vol. 9). Assim, duas empresas
do grupo empresatial participavam do mesmo certame licitatério, numa
nitida fraude a concotréncia piblica e ainda:

“(...) ELOISO ¢ MAGNO — Presidente e Vice Presidente -
advertiram o declarante que o Departamento Comercial da SP
ALIMENTACAO e da 114 era exclusive deles. Quando o
declarante  assumin  suas  fungoes no  GRUPO  SP
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ALIMENTACAO, ELOISO ¢ OLESIO MAGNO ji

apresentaram o organograma anexo a este depoimento no qual
constam  as  seguintes emipresas geridas  por els: SP
ALIMENTACAO, com BEIOISO, com 97% ¢ V. AIMIR
com 3%; VALMIR nap tinha funcio na empresa e o viu am
dnteo_dia numa_conversa com VIL.SON; CEAZZA, com
ELOISO  636% E VALMIR com  36,4%;
VERDURAMA, com GENIVAILDO (TIQUINHO)
com 30,0% ¢ VILSON DO NASCIMENTO com 70,0%;
VILSON era advogado trabalbista ¢ s6 fagia aguilo que
MAGNO lhe permitia; VEGETAIS PROCESSADOS,
EILOISO com 90,0% ¢ sua filha HELOIZA com 10,0%;
TRANSCEAZZA, que era responsivel pelo transporte de
produtos da CEAZZA, HEILOIZA com 50,0% ¢
VILSON com 50,0%; GOURMAITRE, tends HIELIO
VIEIRA com 75,0% ¢ SILVIO MARQUES com 25,0%;
SILVTO MARQUES irabalbava na drea financetra da SP,
enquanto _que HELIQ VIEIRA trabalhou na drea de
compras, mas era um funcondrio puito fnitado e ndo poderia
ser_um _empreendedor _de uma empresa; BANANCESA,
HELIO VIEIRA com 50,0% ¢ HELOIZA com 50,0%; o
declarante ndo pode assegurar que esta empresa lenba realmente
exercdo  alguma  atividade  comercial,  diferente  da
GOURMAITRE que contava com contratos em sen nowse;
BIOLOGICA, EI.OISO wm 90,0% ¢ HAROGLDO com
10,0%, este ¢ filho daquele ¢ era gerente de Suprimentos da SP;
por fim a 1IA UNIFORMES, HEILOIZ.A com 20,0% ¢
EILOLSO com 80,0%” (g.1n.).

A mesma testemunha ainda contou o seguinte acerca
da existéncia de pessoas sem funcdes e detentoras de quotas das
empresas:

“(...) O declarante indagon a EI.OISO ¢ MAGNO a respeito
da estruturagio da empresa ¢ de seus socios, ja que alguns deles

nao trabalhavam, como por exemplo, SILV 10O MARQUES e
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HELIO VIEIRA, gue trabalhavam na SP, mas eram sécios-
proprietirios da GOURMAITRE. Ambos disgam para o
declarante ficar trangiiilo, pois eles se responsabilizavam por este
organograma. Diziam ainda que o declarante tinha muito a
aprender ¢ que estava chegando agora. Esta resposta motivou
lambém sua saida da empresa (..)".

Portanto, depreende-se que o sistema de
fornecimento terceitizado de merenda foi implantado mediante
pagamento de propina e que realmente o Pregio SMG n. 73/2006 foi
manipulado pelas empresas para o fornecimento de merenda escolar,
pois combinaram precos € lotes em que cada uma seria vencedora.

1.2 — Preco excessivo da merenda terceitizada

Além de sua implantacio ter ocorrido de forma
criminosa, a terceirizacdo também € nociva economicamente a0
Municipio de Sdo Paulo, pois seu preco é extremamente alto. Vale dizer:
a merenda produzida diretamente, na prépria escola, é mais barata do
que aquela fornecida pelas empresas privadas, que, obviamente, visam o
lucro e ainda pagam propina.

Segundo o relatério do FIPE (Fundacao Instituto de
Pesquisas Hcondmicas), elaborado em 2007 a pedido da Prefeitura de
Sio Paulo, alguns itens da merenda terveirigada sio 3,6 vezes mais carcs
que aqueles da merenda direfa, ou seja, aquela elaborada no préprio
estabelecimento de ensino. Dentre as indmeras recomendagbes da
FIPE, uma delas foi a de que a Prefeitura Municipal deveria ampliar a
merenda direta, em dettimento da terceitizada (v. vols. 1 e 2).

Tal relatério ainda salientou que, mesmo com os
gastos adicionais na contratacdo e treinamento de funcionirios para a
preparagio da merenda, estes compensariam largamente quando
compatados aos valores pagos as empresas contratadas. A FIPE
também informou que a mudanga nas regras nos processos de licitagao
e compras pot parte da Prefeitura Municipal poderia significar uma
significativa economia anual.
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Em resumo, além das conclusdes sobre a barxa
quantidade e qualidade dos alimentos fornecidos ds escolas
municipais pelas empresas vencedoras das licitagbes municipais, a

FIPE ainda indicou indicios suficientes da ocorréncia_de_crimes,

como o de formagao de cartel e manipulagio de concorréncia
publica.

Igualmente foi destacada uma série de falhas no
procedimento licitatério das empresas contratadas pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, que gasta mais de R$ 200.000.0000,00
anualmente com a merenda escolat, quais sejam: a) morosidade do processo
licitatorio; b) elevado custo da licitagdo se comparada com o stmples
fornecimento da alimentacdo pela prépria Municipalidade, o que
desagrada Diretores de Escolas pelo aumento do trabalho; ¢) economia
global que a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo faria, caso assumisse tal
prestacdo de servigo, seria algo em tormmo de R$ 738.675,00; d)
sucessivas prorrogacoes dos contratos mantidos com as empresas
vencedoras da licitagdo contribuem para redugdo, mais uma vez, da
concorréncia, pois a Prefeitura fica amarrada a um unico fornecedor,
por mais um periodo de um ano; €) manifesta baixa concotréncia nas
licitagGes publicas, ou seja, existem outras empresas que nao patticipam
do certame licitatorio.

Vale salientar, ainda, o depoimento prestado ao
GEDEC, em 28 de agosto de 2008, por Maria Baptista Aguirre,
professora de Economia da Universidade de Sio Paulo que patticipou
das pesquisas visando a elaboragio do estudo da FIPE, em 2006 (vol.
5):

“.) A declarante pode sintetizar, uma vez indaga pelo
Promotor de Justica, que o relatorio conclui que a terceirigacao
do fornecimento de merendas escolares, no ano de 2006, era
desvantajoso para a municipalidade, porquanto o fornecimento
direto pela Prefeitura geraria uma economia significativa. A
declarante esclarece gue ter ido em diversas escolas municipars
ere Sdo Paulo, em hordrios compativeds com o fornecimento de
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alimentagdo, ¢ constaton uma qualidade que deixca a desejar
(..). No gue concerne a qualidade da alimentagio, recorda-se
ter concluido uma concentragio de  gordura indesejivel,
quantidade de proteina insuficiente para a idade das criancas e
quase nada em alimentos com fibras” (...).

Ao ser questionada sobre os procedimentos
licitatérios do Municipio de Sdo Paulo, 2 mesma professora sustentou o
seguinte:

“(..) . A declarante teve a oportunidade de excaminar os certames
lcitatdrios. Observou nimero reduzgdo de empresas fagendo
propostas (...). Muitas empresas sequer apresentavam propostas
pelo fato do edital exagir uma lando bromatoldgico, que para ser
obtido demanda alto custo” (...).

Sobre a qualidade da merenda e a ociosidade das
metendeiras, foi ouvida, em 09 de fevereiro de 2009, a Sra. Maria Luiza
Andres, Diretora da Escola Municipal de Educagio Infantil Ibiapaba

(vol. 7):

“(..) A_declarante, como Diretora escolar, acompanba a
excecycdo do contrato de fornecimento de merenda escolar, a qual
£ feita pela empresa NUTRIPLUS. Informa que a gualidade
da_merenda_escolar fornecida pela NUTRIPIUS é muito
inferior dquela que antes era feita pelas merendeiras da escola.
O café com leite, por exemplo, ¢ de péssima qualidade. A
erapresa oferece aos alunos gramola com iogurfe, mas muitos
deles nao gostam dos referides alimentos. O almogo servido
também ¢ de péssima qualidade, sendo que o feijdo ¢ servido com
mintta dgua e com gosto i (...). LEm razdo de ser péssima g

pierendg, muitas criancas deixaram de comié-la, levando as maes

a_reclamarem junto a Diregdo da Escola. Por isso, a declarante
reclamon _junto a representes da propria NUTRIPLUS, gue

tomaram providéncias pa/z'atz'ms. As merendeiras da
Prefeitura foram transferidas para exercer a

funcio de auxiliares de ensino, como se jossem
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Inspetoras. Muitas delas ficaram ociosas pozs ndo
tinham preparo para realizarem outros tipos de

tarefas. Portanto, alémm de pagar as empresas
terceirizadas, o Municipio de_Sdo Paulo é
obrigado a remunerar as merendejiras (g.n.)”.

_ Conclui-se, portanto, que a Municipalidade tem
ciéncia das irregularidades pelo menos desde 2007 e que o sistema
terceirizado ¢ prejudicial ao erario.

1.3 — Execugdo parcial dos contratos

Apesar da ilegalidade do sistema terceirizado,
competia 4s empresas contratadas por meio do Pregio SMG n.
73/2006, no minimo, executar os contratos firmados inicialmente em
2007.

Contudo, o Conselho de Alimentagio Escolar (CAE),
6rgao responsavel pela fiscalizagio da merenda, realizou em 2007 e
2009 visitas a diversas escolas municipais, escolhidas aleatoriamente, e
constatou uma série de absurdos.

Segundo os termos de visitas subscritos pelos
membros daquele orgio, havia diversas irregularidades no que se refere
a execugdo contratual. Foram encontrados produtos fora do prazo de
validade, frutas em processo de decomposicio, quantidade de carne e
frango insuficientes, de péssima qualidade e com péssimo odor, ma
conservacao dos insumos e outras.

Como se niao bastasse a fé publica dos referidos
documentos, os membros do CAE, em 2007, ainda fotografaram as
merendas e os insumos, demonstrando cabalmente o descaso e a
desorganizacio das empresas, além da falta de controle pela
municipalidade paulistana.

A testemunha José Ghiotto Neto, ex-vice-presidente
do CAE, foi ouvido em 25 de setembro de 2008 e cortoborou as
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informagées ora mencionadas. Ele explicou como as emptesas
“maquiavam” a quantidade de carne destinada as criangas (vol. 5):

‘WNo inicio de 2004, constaton que forneciam merenda as
empresas DE NADAI-CONVIDA, J. COAN, SP
ALIMENTACAO ¢ NUTRIPLUS (...). Em relagio i
NUTRIPLUS, constatou ¢ fez constar em relatério do dia
713/08/2007 (doc. 1) gue a_empresa magquiava a

quantidade _de carne fornecida, pois ao invés de
fornecer o produto em pedacos, este era desfiado
e misturado com os legumes, impossibilitando a
verificacdo da quantidade per capita (por aluno).

Em razdo do relatdrio cuja copia deixa nesta Promotoria de
Justica, a Secretaria de Gestao (Setor de Terceirizadas)
instauron um procedimento,no qual a pripria terceirizada
(NUTRIPLUS), para_o espanto do_declarante,
ficou responsdvel pela elaboracdo de um laudo
sobre a gualidade da carne fornecida (...) Na
época, a NUITRIPLUS tinha o chamado ‘prémio-economia’
nas escolas CEI JARDIM COILLORADO, EMEI
VITAL. BRASIL ¢ na EMEI CONJUNTO
HABITACIONAL SAQ FRANCISCO, pelo qual os
Junciondrios  dela  que  ecomomiassem  mais  alimentos,
ganbavam acréscimo de R§ 40,00 por més (...). Informa que 56
0 prato (sem a comida) pesava 450 gramas, ¢ o total com a
comida chegon a 540 gramas, significando que apenas 90
gramas era realmente refeigdo. Para o declarante ¢ demais
membros do CAE isso era um absurdo. Na presenga do
declarante ¢ de JOSE PEREIRA (que na época era Vice-
Presidente do CAE), a merendeira negou repetigao de um
pedago de mamao a um aluno que solicitara, apesar disso ser
proibido, pois o aluno tem direito de repetir a merenda” (g11.).

Também disse a mesma testemunha sobte a qualidade
da merenda terceitizada o seguinte:
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“.) Na EMEF SUSSUMU HIRATA (em Santo
Amaro), 0 CAE constaton no dia 16/08/2007 gue os cubos
de carne tipo “patinho”, da marca CENTRO-OESTE,
Jornecidos pela SISTAL, cheiravam mal, mesmo estando
congelados. Ademats, o frango ¢ as frutas eram fornecidos em
guantidades insuficientes. A salsicha era picada para que cada
aluno pudesse comer #m ponco, ou s¢ja, a quantidade fornecida
era insuficiente (doc. 7). Também na mesma EMEF, o
declarante _ficou sabendo _que_ anteriormente
quem fornecia a merenda _era__a __ SP
ALIMENTACAO, que destinaya 80kg de frango
por dia. Quando 0 CAE esteve no local, uma merendeira
disse ao declarante gue a nova empresa, no caso a SISTAL,
fornecia apenas 56kg de frango, para a mesma
quantidade de alunos (g.n.)”.

Em relagio a atuacdo de membros da Municipalidade,
o ex-presidente do CAE afirmou que:

“U.) no primeiro semestre de 2007, o CAE realizava
fiscalizagies em  escolas municpais, aleatoriamente, mas o
declarante descobrin que alguém avisava com antecedéncia sobre
a uvisita dos membros do Conselbo. Na época, a Sra.
MARCIA SPATARI, assistente técnico do Secretdrio de
Educagio ¢ representante do Governo Municipal no CAE,
chegava aos locais das visitas antes dos outros membros do
Conselho. Por isso, o declarante passon a avisar a Sra.
MARCILA sobre o local da visita no dia em que esta ocorria.
Em razao desse procedimento, a Sra. MARCLA ficon
revoltada com o declarante, inclusive em Assembléia do priprio
CAE. Contudo, a propria assembléia antorizon o declarante a
utilizar tal procedimento. O declarante ndo pode
afirmar categoricamente, mas ouviu dizer que o
Secretdrio Municipal da Educacdo de Sio Paulo
ALEXANDRE ALVES SCHNEIDER exigiu que
a Secretaria de Gestdo aumentasse a terceirizacio
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da merenda escolar em S0 Paulo. O declarante onviu
tal comentirio quando passava por corvedores da Secretaria de
Gestao de Sao Paulo, no inicio do més de setembro de 2008

(gn.)”

José Pereira da Conceigio Junior, ex-presidente do
CAE, foi ouvido na Promotoria de Justica do Pattiménio Publico e
Social da Capital, em 30 de outubro de 2008, e também apresentou
esclarecimentos estarrecedores. Segundo ele, em muitas escolas a
quantidade de merenda servida aos alunos € infetior aquela prevista no
contrato, sem olvidar que alguns alimentos sdo setvidos com prazo de
validade vencido (vel. 6):

“(...) O declarante nunca joi funciondrio piblico e exerce a
referida fungdo (de Presidente do CAE) por ser pai de aluno da
rede municipal prblica (..). o declarante informa que a
gualidade da merenda servida pelas empresas terceirizadas
(J.COAN, SISTAL, NUTRIPLUS,
SPALIMENTACAO, CONVIDA ¢ TERRA AZUL)
nunca foi boa, av contririo daquela servida dirctamente pelo
Municipio de Sao Panlo. Atualmente, pelo que sabe, somente
cerca de 10% da merenda escolar ¢ servida diretamente pelo
Municipio ¢ o restante (90%) pelas empresas terceirizadas. O
declarante ¢ JOSE GHIOTTO NETO, Vice-Presidente do
CAE, estiveram em diversas escolas municipais e constataram
gue tim sidy servidos insumos estragados, com praze de validade
vencida, ¢ quantidade inferior @ prevista no contralo com a
Prefertura Municipal. Informa que muitas fotos entregues por
JOSE GHIOTTO foram tiradas pelo declarante e por ele nas
visitas efetuadas das diversas uwidades de ensino (..) O
declarante considera lamentavel a situagio atmal, pois mesmo
apds a atnagio do CAE, as empresas ndo melboraram a
gualidade de merenda servida e nem dos outros insumos e
produtos (frutas ¢ legumes) (.7
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A mesma testemunha constatou, ainda, que as
funciondrias da empresa NUTRIPLUS eram estimuladas a utilizar
menos carne no momento da elaboracdo da merenda:

“Alim disso, o declarante ¢ JOSE GHIOTTO constataram
gue em algumas escolas, tais como na CEI JARDIM
COLORADO, EMEI VIIALL BRASIL ¢ EMEI
CONJUNTO HABITACIONAL SAO FRANCISCO,
a empresa NUTRIPLUS pagava o chamado ‘prémio-
ecopomia’, pelo qual as merendetras economigavanm insumos,
especialmente carne bovina e de frango ¢ molho de tomate, ¢
tinham uma bonificagdo no saldrio mensal pago pela referida
empresa. Em relagio a0 molbo, o declarante ¢ JOSE
GHIOTTO constaram que era utilizada apenas metade do
que deveria ser adicionade a merenda. Com isso, as criangas
comiam € ainda comem merenda com valor nutritivo menot,
quantidade inferior 4 prevista em contrato e de péssima
gualidade. O declarante informa que dnas merendeiras ¢ uma
nutricionista foram despedidas da NUTRIPLUS por fterem
prestado informagoes a0 CAE. (...). Em virias unidades, a
carne bovina ¢ de frango era desfiada e misturada com legumes,
impossibilitando a wverificagdo da quantidade por aluno. O
declarante afirma que o5 documentos entregues por | OSE

GHIOTTO NETO sdo oriundos das atividades do CAE
(gn.)”.

Em relagio ao preco da merenda terceirizada, assim se
manifestou o ex-presidente do CAE:

“U..) 0 declarante teve acesso ao relatorio da FIPE, elaborado
no ano de 2007, que demonstra gue o prego da merenda escolar
fornecida pelas empresas ferceirizadas € 3,7 maior que a
merenda fornecida pelo proprio Municipio de Sdo Panlo. Além
disso, a qualidade da merenda servida pelas empresas ¢ muito
ruim. Nao sabe se o Prefeito Municipal GILBERTO
KASSAB ¢ a entio Secretiria de Gestao MARCIA
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UNGARETTIE tiveram acesso ao relatirio da FIPE. O
declarante soube que, na CPI da Merenda Escolar da Camara
Municipal, representantes do Municipio de Sdo Panlo negaram
a existéncia do referido relatdrio, apesar de ele ter sido elaborado
anteriormente. O declarante soube que algnns vereadores, entre
o5 quais PAULO FIORILLO, CLAUDETE ALVES,
JOOJI HATO ¢ outros conseguiram alguns quilos de feijao,
risoto, macarrdo, etc., e pediram que as cozinkeiras da Camara
preparassem pratos como se fossem de merenda. Em seguida,
Jformaram uma conrissio de vereadores para degustar a referida
merenda’. Soube gue o5 vereadores decidiram que a ‘merenda’
direla era de péssima qualidade. O curioso é que nenbum
vereador, pelo que sabe, esteve emt qualquer unidade escolar para
excherimentar a merenda escolar preparada pelas merendeiras,
gue ¢ de boa gualidade. O declarante, como pai de aluno ¢
membro do CAE, sabe que tal conclusio aleanada pela
Cémara Municipal é absyrda. Nio sabe se os insumos
utilizados na preparagio da ‘merenda’ na Camara Municipal
de Sdo Paulo, ha cerca de dois meses, eram o5 mesmos que as
merendeiras das escolas utiligam (...)"

No que tange aos métodos das empresas da chamada
“mafia da merenda”, aduziu a mesma testemunha:

“(.) O declarante soube gue JOSE. GHIOTTO NETO
receben propostas para que ndo investigasse a Siuagdo da
merenda. Recorda-se que na CPI na Camara Municipal de
Sao  Panlo, em 2007, wum representante da  empresa
SPALIMENTACAO  insistin  para  que  JOSE
GHIOTTO ficasse com sen carido e figesse contato com ele
para um possivel jantar. O declarante ¢ | OSE GHIOTTO
interpretaram que s tratava de um convite para recebimento de
propina. O declarante sabe gue JOSE GHIOTTO ndo
telefonon ¢ nem  comparecen a jantar algum. O priprio
declarante ja foi chamado para ‘conversa’ com representantes de
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emipresas, especialmente da NUTRIPLUS, mas nao aceiton a
proposta (..)7.

Como se tudo isso ndo bastasse, duas funcionarias
publicas municipais foram ouvidas pelo Ministétio Pablico em 19 de
margo de 2009 e contaram detalbadamente que as empresas nio
cumpriam os contratos, mas ndo eram muitadas (vol. 9).

A testemunha Monica Krauter de Andrade, que é
nutricionista concursada do Municipio de Sdo Paulo desde 1984 e
exerceu as funcoes dos cargos de Diretora de Divisio Técnica de
Merenda, Gerente de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoal da
Coordenagio da Vigilincia em Sadde (vinculada A Secretaria Municipal
da Satde), Diretora do Departamento de Merenda Escolar e
Coordenadora de Gestdo de Bens e Servigos da Secretaria Municipal de
Gestdo de Sio Paulo, explicou que, em 2001, por ser contra a
terceirizacdo _iniciada pela ex-prefeita Marta Suplicy, deixou de
responder pelo expediente da Diretoria da Divisio de Merenda Escolar
da Secretaria Municipal de Abastecimento (que cuidava da merenda
escolar e de creches), por decisdo do entdo Secretario [ILMAR TATTO.
Na época, a testemunha disse que niao concordou com a implantagio da
terceitizacio da merenda escolat, pois o dinheiro aplicado poderia ser
usado na reforma e melhoria das escolas, para que elas tivessem
condi¢oes ideais de preparo da merenda. Sobre o estudo da FIPE,
sustentou:

“(.) A declarante, em 20006, soube que a Secretaria
Municipal de Gestio contraton a FIPE — FUNDACAO
INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS -
para elaborar um estudo sobre a merenda escolat, pois foi
instada a fornecer dados aos pesquisadores, principalmente aos
professores BASIILA ¢ ROBERTO STEIN. Quando o
estudo ficon pronto, em 2007, a entdo Secretiria Adjunta
MARCIA UNGARETTI convocon uma reunido na sala de
Pregoes da Secretaria (Rua Iibero Badard n. 425, nesta
capital) na qual foi feita uma apresentagio pelos professores
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GUILHERME ¢ BASILIA, ambos da FIPE, sobre as
conclustes do trabalho. Durante a apresentacdo, os
representantes da FIPE disseram claramente que
a merenda terceirizada deveria ser abandonada e
a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo reassuniir a
funcdo de elaboracdo de merenda direta, em
todas as unidades de ensino e creches, como ji
fazia desde 1935 Aléim disso, os tenicos da FIPE
disseram que a merenda servida nas creches tinha
preco trés vezes mailor que a merenda fornecida
diretamente_pela Prefeitura de Sio Paulo (..). Na
ocasido, MARCIA UNGARETTI ficon surpresa e nervosa
pots, aparentemente, ndo sabia do resultads do estudo da
FIPE. Por sua vez, ROSMARI DA SILV A pergunton aos
mesmos téonicos se eles haviam considerado os periodos em gue
honve desabastecimento de  alguns insumos no Municipro
ocorrido em 2006, guando na merenda direta algumas refeigoes
Joram alteradas (por exemplo, foi servido macarrdo e ndo
arrog). Os téenicos da FIPE disseram que ndo ocorren nenbum
problema na merenda direta pois de qualquer forma as refeigies
Sforam servidas” (g.n.).

Em telacio 4 ado¢io do sistema da merenda
terceirizada, aduziu a testemunha:

“(..) Na ocasido, MARCLA UNGARETTI ficon surpresa
e mervosa pois, aparentemente, ndo sabia do resultado do estudo
da FIPE. Por sua vez, ROSMARI DA SILV'A perguniou
ao0s mesmos técnicos se eles haviam considerado os periodos em
gue houve desabastecimento de alguns insumos no Municipio
ocorrido em 2006, guands na merenda direta algumas refeigdes
Joram alteradas (por exemplo, foi servido macarrdo e ndo
arrog). Os técnicos da FIPE disseram que nao ocorren nenbhum
problema na merenda direta pois de qualguer forma as refeighes
foram servidas. A _declarante ndo tem nephuma
duvida_de que é nmiito melhor a qualidade de
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merenda servida_diretamente pela Preferitura de

S3o0 Paulo, pois é possivel controlar a qualidade
dos insumos. Ademars, a merenda direta é mais

barata que a terceitizada e a Prefeitura ji possui
funciondrios e funciondrias que podem elaborar a
meerenda com qualidade” (g.1n.).

No que tange s irregularidades quanto a aplicagio de
muiltas ou rescisdo dos contratos, disse a testemunha:

“(..) Em relagdo a merenda terceirizada, a declarante informa
gue as_funcondrias ROSMARI DA SILV A, JOANA
D ’ARC PEREIRA MURA ¢ MONICA FRANCA
HORTA eram responsdveis pelo setor denominado “gestio de
terceirizadas”.  Tais funciondrias estavam  subordinadas a
Coordenadora de Gestdo de Bens ¢ Servigos ERIKA
ALVES OLIVER (..). Também em julbo de 2008, a
declarante ¢ a Sra. INES HIROMI HENDO (Diretora da
Divisao de Merenda a época) constataram que havia cerca de
400  processos  de apenagio  contra as  empresas  SP
ALIMENTACAO, SISTAL, NUTRIPLUS,
CONVIDA (antiga DE NADAI), GERALDO J
COAN e TERRA AZUL, gue estavam parades, alguns
desde 0 ano de 2007. Pelo que a declarante constaton, foram
glosados valores nas medigoes ¢ estes nio foram pagos. Apenas o
valor ndo glosado era efetivamente pago. Ocorre que, pelo
procedimento normal, deveria ser feita a glosa, pagos os valores
ndo glosados e entdo o processo deveria retornar ao setor de
gestdo de terceirizadas para que as empresas fossem notificadas e
apresentassem defesa. Na_maioria _dos_cerca de 400
processos, nao havia notificacio e, portanto, niao
foram aplicadas as multas previstas nos contratos,
que_prevéem cerca de 50 motivos (falta de
uniformes das merendeiras, carddpio incompleto,
alteracdo de carddpio, ndo obediéncia ao carddpio
previsto no_ _contrato, _etc.). (.). Alim dessas
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irregnlaridades, a declarante constaton que as funciondrias
ROSMARI DA SILV A, JOANA D 'ARC PEREIRA
MURA ¢ MONICA FRANCA HORTA, em tempos
distintos, haviam_ autorizado as sels empresas
terceirizadas a atuarem em mais de_I1] unidades
de ensino, sem aditamento contratual ROSMARI,
JOANA ¢ MONICA HORTA alegaram que tinham
encaminbado o pedido de aditamento contratual @ Assessoria
Juridica da Secretaria de Gestio, mas essa nao teria tomado as
providéncias, mediante a publicagdo do extrato do aditamento
ao contrato no Didgrio Oficial. Em verdade, as trés emtiram a
ordem de fornecimento de  merenda ds  empresas SP
ALIMENTACAO, SISTAL, NUTRIPLUES,
CONVIDA (antiga DE NADAI), GERAILDO ]
COAN e TERRA AZUL ¢ ndo havia sequer o aditamento
assinado, pois a Assessoria  Juridica apresenton  diversos
guestionamentos nos auntos. As mesmas funciondrias alegaram
que o Secretario  de  Edweaggo ALEXANDRE
SCHNEIDER estava pressionando no sentido de que as

criangas ndo deveriam fficar sem merenda escolar” (...).

No mesmo sentido foi o depoimento de Inés Hiromi
Hendo, que contou como funcionou o esquema de favorecimento as

empresas SP ALIMENTACAO, SISTAL, TERRA AZUL, CONVIDA,
NUTRIPLUS e GERALDO J COAN perpetrado pelas funcionirias
Rosmati da Silva, Joana ID’arc Pereira Mura e Monica Franca Hotta,
bem como pelo Sectretario Municipal Alexandre Alves Schneider (vol.
9).

1.4 — Manutencio do sistema terceirizado

Apdbs  obter diversos  eclementos  sobre  as
irregularidades, o autor enviou em 09 de fevereiro de 2009 ao Prefeito
Gilberto Kassab e ao Secretatio de Educacdo de Sao Paulo Alexandre
Alves Schneider uma recomendacdo para que a municipalidade
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rescindisse os contratos com as empresas supramencionadas e voltasse a
fornecer a merenda diretamente.

Contudo, embora tenha recebido os documentos
sobre os fatos, nenhuma das medidas foi atendida. Pelo contrario, a
municipalidade iniciou um novo procedimento licitatério (Pregio n.
08/SME/DME/2009) para a contratacio de empresas fornecedoras de
merenda, mais uma vez pelo sistema de terceirizagao (vol. 11).

Pelo novo certame, o Municipio de Sio Paulo foi
dividido em 14 regides e nenhuma das empresas envolvidas nas
irregularidades foi afastada, até porque o Secretirio Municipal de
Educagio nio providenciou a declaracio formal de inidoneidade.

O tnico processo administrativo conhecido sobte os
fatos, de n. 2008-0.318.494-4, foi instaurado pelo PROCED -
Departamento de Procedimentos Disciplinares do Municipio de Sio
Paulo, para apurar irregularidades praticadas por funcionarios publicos.
Todavia, o processo nao resultou em qualquer punigio contra as
empresas, apesat das conclusdes da Procuradora Municipal Fernanda
Dutta Drigo de Almeida sobre o Pregio SMG n. 73/2006, em seu
parecer de 23 de dezembro de 2008 (vol. 7):

“(..) Segundo este dendincia, o ‘lobista’ Sr. Olésio Magno de
Carvalbo, ¢ o dono da empresa SP Alimentagao e Servigos
Lida., Sr. Eloizo Gomes Durains, fizeram acordo prévio com
as demais pariicipantes do certame, com provdvel participacdo de
servidores municipats, para ganhar a licitacdo na modalidade de
pregio sob n° 73/2006 que tramiton pelo P.A. n® 2006-
196.8294, acertando os valores das refeigoes antes do pregao
realizado (...).

O pregao n® 73/2006 nos parece maculado desde sen inicio,
posto que as gravagies demonstram, petfeitamente, o acordo feito
para a confeccao das propostas de pregos iniciass e finais, entre o
Yobista’ Sr. Olésio Magno, o proprio dono da SP Alimentagio

e Servigps, Sr. Olsio ¢ outros representantes das demais
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erspresas vencedoras (5. Tiago da COAN, vencedora do lote
3), bavendo fortes suspeitas também de que houve participacdo
de servidores muntcipais (...).

A Sra. Brika (Alpes Oliver) que foi Coordenadora e cuidou de
todo o projeto de privatizagdo desde seu inicio joi contratada
pela SP Alimentagio e Servicos ¢ o Sr. Ricardo Quintiliano
Basso aparece no rol de contratados da Sistal.

Também  nos causa estranhega gue as Nutricionistas
responsdveis pela fiscalizagio destes contratos,
Sras. Joana D’arc Pereira Mura e Rosmari da Silva
serem também membros de entidade particular
destinada a cuidar dos interesses das empresas
privadas prestadoras de servigos de alimentagio
coletiva — ABERC - Associacio Brasileira de
Empresas de Refei¢oes Coletivas ¢, ao contririo do
alegado pela Assisténcia Téenica da Secretaria de Gestao, isto ¢
irregularidade gravissima (se comprovada a dendncia) e em
flagrante desrespeito (no minimo, se outras irregularidades
também ndo forem comprovadas) ao inciso XV II do artigo
179, combinado com o inciso 11l do artigo 189 todes da Lei
8.898/79” .

Sobte a modalidade de licitacao wutilizada pela
Municipalidade, a mesma Procuradora Municipal sustentou o seguinte:

“..) Até mesmo a modalidade de licitagdo utilizada para a
terceirizagdo da merenda escolar, isto ¢, ‘pregao presencial,
deverd ser melhor analisada, posto que ndo ha um rol de servigos
comuns _no dmbito municipal (no ambito federal hd o rof
constante do Decreto n° 3.555/2000 ¢ li nao se encontra o
servigo de merenda escolar) e a definigdo deste tipo de servigo pelo
pardgrafo dnico do artigo 2° do Decreto 46.66/2005 ¢ aguele
cyjos  padroes de  desermpenho e qualidade  possam  ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagoes

usHais no mercado’”.
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Conforme publicado no Didrio Oficial do Municipio de
Sdo Paulo em 29 de jutho de 2009 (p. 85-91), 8 (oito) dos 14 (quatotze)
lotes deverdo ficar em poder das empresas CONVIDA (3 lotes), SP
ALIMENTACAO (2 lotes), GERALDO ]. COAN & CIA. L'TDA, (2
lotes) e TERRA AZUL (1 lote), mesmo havendo provas de sua
patticipacio em formagdo de cartel, superfaturamento de pregos e ma
qualidade do servigo prestado.

Também em relacdo a continuidade do sistema
terceirizado de merenda, foil ouvido o atual vice-presidente do CAE —
Conselho de Alimentacao Escolar, Alfredo Ramon Richter, em 27 de
julho de 2009 (vol. 11). Em suma, disse a testemunha que nunca
trabalhou em empresa ligada ao ramo de merendas escolares e nem a
fornecedores de insumos para merenda. Candidatou-se para uma vaga
no CAE representando duas escolas, a EMEI Enio Corteia e EMEF
Marcos Melega, ambas localizadas na Zona Norte da Capital, onde
estudam seus filhos. Antes de ingressar no CAE como membro eleito
reptesentante dos pais dos alunos, ele jamais havia exerado fungio
ligada ao Poder Publico. No que concetne a qualidade da merenda
terceirizada, assim se manifestou o Conselheiro do CAE:

“(..) Informa que sen filho de 5 anos nao come o macarrdo em
hipitese alguma, pois ¢ muito ruim sua qualidade. Obviamente,
algumas criangas comemt 0 macarrdo servido. Recentemente, em
2009, considerando o grande desperdicio de alimentos (em razdo
de os alunos nio comerem), a empresa TERRA AZUL
deixon de servir o almogo, que for substituido por bolachas,
sucrithos duros ¢ lanches simples que constam no cardgpro. O
requejdo servide, inclusive, tem ‘gosto de areia com sabao’ ¢ as
bebidas licteas (leite com outro alimento) sao sempre as mesmas,
havendo, segundo o declarante, uma ‘monotonia de cardapio’. O
declarante, desde que inicion sua gestdo, em visita a 40
(quarenta) escolas, o CAE descobrin a existéncia de insumos
ou alimentos vencidos, embolorados, contaminados,
com sujeira ou vetores (como baratas e ratos);
também havia embalagens de alimentos rasgadas ou
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danificadas, produtos fora do reftigerador on no
chao etc. O declarante também vin legumes e frutas
podres ou estragadas, Inadequados para o
consumo humano. Nas despensas das escolas, foram
encontrados sapatos, roupas e sacolas perto dos alimentos. Uma
merendeira da empresa CONVIDA estava
esquentando a marmita dela na panela do arroz
que estava sendo preparado Assim, o recpiente da
marmita finha contalo direto com o arrog, ou sgja, estava em
banho-maria. Informa que das 40 escolas visitadas desde margo
de 2009, 38 apresentavam o5 problemas referidos. Ao ser
questionada, a Municipalidade de Sdo Paulo, por meio
da Secretaria de Educacdo, simplesmente nio tinba
argumentos para explicar as irvegularidades constatadas.
Apenas constou nos jornais que as empresas
foram multadas, mas o declarante nio viu
qualquer documento nesse sentido. A empresa
CONVIDA, por exemplo, disse que ndo tinha conbecimento
dos fatos apurados pelo CAE ¢ que seria wm problema
pontual. Foram encontradas irvegularidades em escolas nas
guais todas as empresas atuavam (SP ALIMENTACAO,
GERALDO J. COAN, CONVIDA, NUTRIPLUS,
TERRA AZUL ¢ EB-SISTAL) (g.n.)”.

Ainda de acordo com o atual vice-presidente daquele
6rgao, das 40 unidades escolares fiscalizadas, 38 apresentavam
irregularidades. Considerando a qualidade da merenda tetrceirizada,
segundo ele “(..) a Municipalidade de Sdo Paulo estd pagando uma
fortuna por lixo’. Além disso, 2 Municipalidade nunca rescindiu o
contrato com qualquer das empresas envolvidas nas irregularidades. A
testemunha também ressaltou que sabe que os sistemas de merenda
terceirizada e direfa tém problemas, mas € evidente que aquela custa muito
mais que esta, pois a empresa fornecedora visa o lucro. Outro problema
detectado por Alfredo Ramon Richter foi a impossibilidade de demitir
as merendeiras e a ociosidade delas apds a terceirizagio:
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“(..) O declarante sabe que a merendeiras estao exercendo
outras fungbes, pois sao funciondrias efetivas da Municipalidade
de Sao Paulo ¢ ndo podem ser demitidas. Algumas merendeiras
disseram ao declarante que gostariam de voltar a fager
rerendas. Muitas ex-merendetras nio tém o que fager ¢ ficam
ociosas, vagando pelos patios das escolas (...)".

O  vice-presidente do CAE também  estd
acompanhando a nova licitagio, que visa manter o sistema terceirizado
de merenda:

“(..) 6 declarante estd acompanhando a nova licttagio relativa a
continttidade da terceirizagdo da merenda, aberta em 2009. O
declarante,  inclusive, presencion wuma comversa  emtre o
representante da CONVIDA/DE NADAI (filho do séeio
proprietdrio SERGIO DE NADAI) com o representante da
empresa GERALDO J. COAN. O representante  da
CONVIDA disse: ‘E, parece que desta vez nds sd
vamos ganhar 40%°. O declarante interpreton como sendo
40% de todos os lotes. A CONVIDA ganhon os lotes
referentes a Guaianages (lote 6, R§ 3.012.000,00 mensais),
Ttaguera (lote 8, R§ 2.085.000,00 mensais) ¢ Penha (Lote
11, R§ 1.525.000,00 mensais). A GERALDO [J.
COAN ganhon o lote referente a Pirituba-Jaragna (Lote 12,
RE 3.725.000,00 mensais), Freguesia do O (Lote 5, RS
2.412.000,00 mensais). A TERRA AZUL ganhon o lote
de Jagana-Tremembé (Lote 9, RF 3.057.000,00 mensais). A
SP ALIMENTACAO ganhon o lote 2 (R§ 3.250.000,00
mensais) ¢ o lote 13 (Samto Amaro, RE 2.389.000,00
mensais). (...). Pelo que o declarante perceben, os representantes
das empresas SP ALIMENTACAO ¢ GERALDO .
COAN #ém certeza de que vao ganbar os referidos lotes (...)".

Finalmente, Alfredo Ramon Richter sustentou que
sofreu um atentado tecentemente, atribuindo a autoria a algum
representante de empresas de merenda:
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“(..) 0 declarante sofren em 03 de julbo de 2009, por volta das
8500, na Av. Dr. Francisco Ranieri, altura do nimero 739,
nesta capital (onde passa frequentemente, proximo a sua casa)
um atentado. Informa gue estava caminhando para se encontrar
com membros do CAE, no bairro Santana, no Posto BR
localizado na Av. Crageiro do Sul, esquina com a Av. Alfredo
Pujol, nesta capital, quando, repentinamente, um motogueiro,
usando capacete ¢ roupa escura (propria para chuva, embora
ndo estivesse chovendo), subin na calpada ¢ atropelon o
declarante, provocando um bematoma em sua perna direita
(mostrada nesta oportunidade). Com o chogue da motocicleta
contra sua perna, o declarante cain ¢ machucou seu calcanbar.
Além disso, o sen telefone celular também cain ¢ se quebron. O
motoqueiro, na ocasido disse ao declarante: ‘Figque esperto,

abelhudo filho da puta’ (...).

A gravacio em video anexa, obtida no dia da oitiva,
mostra que, de fato, o atual vice-presidente do CAE possui um
hematoma em sua perna direita (vol. 11).

2-DOS FUNDAMENTOS

A immplantagdo do sistema  terceirizado de
fornecimento de merenda, segundo as provas produzidas no inquérito
civil, infringtu normas legais e decorreu de pagamento de propina a
autoridades e funcionarios publicos municipais, que, oportunamente
poderdo ser demandados em agbes civis de improbidade administrativa
ou agoes penats.

As empresas que participaram do Pregio SMG n.
73/2006 manipulatam o tesultado do certame, combinando pregos de
cada um dos 6 (seis) lotes. Quatro empresas do esquema criminoso
(CONVIDA, SP ALIMENTACAO, GERALDO J. COAN e TERRA
AZUL) podem ser contratadas novamente em razdo do resultado do
Pregio SME n. 08/2009.
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Ha3 indicios veementes de que o Secretirio Municipal
de FEducagio de Sio Paulo, Alexandre Alves Schneider, esti
indelevelmente envolvido nas irregularidades, eis que, claramente,
beneficiou as referidas empresas. Ele tinha ciéncia das diversas
irregulatidades praticadas e da péssima qualidade da merenda
terceirizada, mas quedou-se inerte, nio declarando a inidoneidade ou

suspensdo do direito de contratar com o Poder Publico, nos termos da
Lei 8.666/1993:

“Art. 87. Pela inexecucdo itwtal ou parcial do

contrato _a Administracio poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contralado as seguintes sangies:

1 - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocalorio ou no
contratoy

I - suspensdo  tempordria de particibagdo em licitagdo ¢
tnspedimento de contratar com g Adnunistragio, por prage ndo

superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
AdministragioPriblica _enguanto  perdurgrems o5 _motivos
deterniipantes da punicdo on alé gue sega promovida a
reabilitacdo peranfe a pripria__autoridade gue aplicon a
penalidade, gue serd concedida sempre gue o contratado ressarcir
a Administragao pelos prejuizos resullantes e apds decorrido o
praze da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela sua
diferenga, gue serd descontada dos pagamentos eventnalmente
devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 28 As sangoes previstas nos incisos I, I e IV deste artigo
poderio ser aplicadas juntamente com a do inciso 11, facultada a
defesa prévia do interessads, no respectivo processo, no prazo de
5 (cineo) dias dteis.
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§ 3* A sancio estabelecida no inciso IV deste artigo ¢
de_competéneia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretdrio Estadual on Municipal, conforme o caso,
Jacultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazgo
de 10 (de3) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida apos 2 (dois) anos de swa aplicagio (...)”.

Também existem evidéncias claras no sentido de que
ocorreu e ainda ocotrera dano ao eririo, uma vez que a merenda
terceirizada custa muito mais que a merenda fornecida diretamente.
Ademais, a qualidade da merenda elaborada pelas merendeiras
municipais é superior aquela fornecida pelas empresas privadas.

O Municipio de Sdo Paulo ainda estd sofrendo mais
prejuizos econdmicos, pots, além dos valores alt{ssimos da merenda
terceirizada, paga os vencimentos e outros direitos das merendeiras, que,
em sua maioria, ndo tém o que fazer nas escolas municipais. Nesse
sentido ha depoimentos de testemunhas ouvidas nos autos do inquérito
civil pelo autor.

O poder discricionario, nesse caso, esta viciado e
foram infringidos varos principios constitucionais, devendo a
Municipalidade de Sao Paulo ser condenada a ndo contratar com
empresas fornecedoras de merenda pelo sistema terceirizado.

2.1 — llegalidade do sistema terceitizado e dos
respectivos contratos

Os recursos telativos 4 merenda escolar sio oriundos
dos coftes da Unido Federal, dos Estados e dos Municipios, conforme
disposto no art. 208 da Constituicio Federal e na legislacao
infraconstitucional.

Por fotca da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, os
recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execugio
do PNAE (Programa Nacional de Alimentagio Escolar) devem ser
tepassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios

e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacio - FNDE, em conformidade com o disposto na Carta Magna,
sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante
depdsito em conta corrente especifica (art. 5°).

Nos termos do art. 2° da mesma Lei, sao diretrizes da
alimentagdo escolar, entre outtas, “o emprego da alimentagio sandivel e
adeguada, compreendendo o uso de alimentos variades, seguros, que respeitemt a
cultura, as lradigoes ¢ o5 hdbitos alimentares sandavess, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos ¢ para a melhoria do rendimento escolar,
et conformidade com a sua farxa etiria ¢ seu estado de sadide, inclusive dos que
necessitam de atengdo especifica” (inciso 1.

Também de acordo com o mesmo dispositivo (inciso
IV) deve ser efetivado “o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos
para a aquisido de géneros alimenticios diversificados, produgzdos em dmbito local ¢
preferencialments _pelg agricultura familiar ¢ pelos _empreendedores
Iamijliares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas ¢ de
remanescentes de quilombos” (g.n.).

Repetindo esse comando, a mesma Lei estabelece que:

“Art. 13. A aquisigio dos géneros alimenticios, no dmbito do
PNAE, deverd obedecer ao cardipio  plangjado  pelo
nutricionista ¢ serd realizada, sempre que possivel, no mesmo
ente federativo em que se localizam as escolas, observando-se as
diretrizes de que trata o art. 20 desta Le,

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
ENDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por

cento) deverdo _ser utilizados na _aquisicio de
Zéneros alimenticios diretamente da agricultura

familiar ¢ do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacoes, priorizando-se _os assentamentos da
reforma__agrdria, as comunidades _tradicionarts
Indigenas ¢ comunidades quilombolas.

§ 1°.A aquisigio de que trata este artigo poderd ser realigada

dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os precos
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Sejart compativers comt os vigentes no mercado local, observandp-
se 0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e
o5 alimentos atendam ds exigéncias do comtrole de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentarm a matéria” (...)

(gn.).

Ora, pelo texto da lei verifica-se que a Administracio
Publica deve adquirit ditetamente os géneros alimenticios, inclusive
dispensando, se for o caso, o procedimento licitatério. Com o sistema
terceirizado, ndo ha controle sobre as mesmas compras, que sio feitas
pelas empresas privadas contratadas.

Mesmo que as contratadas fossem obrigadas a adquirir
os géneros alimenticios nas condicdes referidas na lei, obtigacio, alids,
ndo mencionada no edital do Pregio SME n. 08/2009, fica clato que
nio € cabiyel adquirir refeic6es prontas.

Sobre o tema, o Promotor de Justica Alexandre
Mauro Alves Coelho, especialista em merenda escolar no ambito do
Ministério Pablico de Sao Paulo, elaborou alentado parecer para o
Centro de Apoio Operacional Civel (vol. 7) que contém o seguinte
trecho:

“(..) a contratagao do fornecimento de merenda escolar pronta ¢
industrializada viola frontalmente lodas as disposigbes legais e
regulamentares que disciplinam o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (...).

Logo, tais contratos sdo nulos e presumidamente lesivos ante a
manifesta ilicitude de seus objetos — a merenda pronta em si —
gue ndo atendemr ds normas legais e regulamentares que
disciplinam o programa nacional de alimentagao escolar (...)”

E certo, ainda, que as empresas do sistema
terceirizado ja provaram que ndo tém condi¢bes de cumprir os
contratos fitmados com o Municipio de Sio Paulo, que por sua vez
também nio tem estrutura de fiscalizagdo e de acompanhamento do
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fornecimento, segundo se observa dos diversos termos de declaracoes
juntados.

Em sintese, sdo ilegais o sistema terceirizado e os
contratos dele decorrentes, motivo pelo qual a Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo deve ser proibida de contratar as empresas que fornecem
refei¢bes prontas.

2.2 — Poder discricfondrio viciado

A Administracio Publica, como se sabe, detém o
chamado poder discriciondris, pelo qual tem liberdade de decidir as
situacoes concretas, observado o interesse publico.

Como ensina EDMIR NETTO DE ARAUJO?, o
poder discricionario confere ao administrador publico a faculdade para
apreciar o caso concreto segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia. Trata-se de uma “exvegdo d legalidade estrita (restritividade)”,
embora “dentro do ordemamento  juridico, caso contrrio  configura-se a
arbitrariedade”.

Na correta afirmacio de HELY LOPES
MEIRELLES®, “fanto nos atos vinculados como nos que resultam da faculdade
discriciondria do Poder Piblico, 0 administrador terd de decidir sobre a conveniéncia
de sua pritica, escolhendo a melbor oportunidade ¢ atendendo a todas as
crcunstancias que conduzam a atividade administrativa ao seu verdadeiro e dinico
objetivo — o bem comunt’”.

Na licio de MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETROS, é cabivel a invalidacdo do ato administrativo sempre que 2
autoridade dele se utiliza com finalidade diversa daquela para a qual foi
outotgado o poder de pratica-lo.

3 Curso de Diretto Adminisirative, p. 63, Sio Paulo, Saraiva, 2007.
4 Direite Administrative Brasifeiro, p. 143-144, 14" ed., 5o Paulo, Revista dos Trbunais.
§ Discricionariedade adminisirativa na Constitwigdo de 1988, Sac Paulo, Atlas, 2001,
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Considerando os indicios e provas produzidos até o
momento, ja se pode afirmar que a implantagio do sistema de
fornecimento de merenda terceirizada (pronta) decorreu de pagamento
de propina a autoridades do Municipio de Sao Paulo.

Como se isso ndo bastasse, existem indicios de que o
atual Secretirio Municipal de Educacio, Alexandre Alves Schneider,
beneficiou as emptesas CONVIDA, SP ALIMENTACAO,
GERALDO J. COAN e TERRA AZUL no Pregio 08/2009, as quais
nio executaram devidamente o contrato decorrente do Pregio n.
73/2006. Ao final, apbs confitmados todos os indicios, deveri ser
proposta uma agio civil por atos de improbidade administrativa.

Em surna, ha evidente desvio de podet ou vicio no
poder discricionario, devendo ser declarada a nulidade integral dos
pregoes citados, bem como dos contratos firmados. Ademais, devem
set proibidas novas contratagGes pelo sistema terceirizado.

2.3 - Violagdo ao principio da eficiéncia

Incluido na Catta Magna pela Emenda Constitucional
14/1998, o principio da eficiéncia conclama o agente publico a executar
suas tarefas com rapidez, objetivando bons resultados em favor do
interesse publico, sem olvidar, em qualquer caso, a legalidade, a
impessoalidade, a motalidade e outras regras notteadoras da atividade
administrativa (art. 37 capui).

Mesmo que ndo se entenda que nao foram infringidas
outras normas, a contratagdo de empresas fornecedoras de merenda
pelo sistema terceitizado deve ser declarada nula pot ser patente
ineficiéncia e a irresponsabilidade das atuais autoridades que instauraram
o Pregio SME n. 08/2009.

Ao invés de economizat dinheito, mediante a
utilizacio do sistema de produgdo direta de merenda, o Municipio de
Sio Paulo, por intermédio de seu Prefeito e do Secretirio de Educacio,
poderi gastar indevidamente cerca de R$ 70.000.000,00 anuais.
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2.4 - Violagdo ao principio de moralidade
administrativa

Além de observar as normas constitucionais e
infraconstitucionais, o administrador publico esta obrigado a agir
honestamente e tratar com lhaneza os administrados e a coisa publica.

Analisando o principio da moralidade e sua implicagido
no direito administrativo, Maurice Hauriou® separou a mora/ comum da
moral juridica. Para ele, o excesso de podet, pelo qual sio anuliveis
muitos atos da administracio, esta fundado tanto sobre a nocido da
moralidade administrativa quanto sobre a nog¢do de legalidade, de tal
sorte que a Administracdo estd ligada, numa certa medida, 3 moral
juridica, particularmente no que concetne ao desvio de podet.

No mesmo sentido ¢ a licio de Matia Sylvia Zanella
Di Pietro’, que, todavia, ndo concorda com a tese segundo a qual o
principio da moralidade ainda se identifica com o principio da
legalidade, pois a Constituicio Federal (art. 37 capui) trata
separadamente de ambos. Na Constituicio Federal de 1988 os
ptincipios da legalidade e moralidade administrattva sio tratados
distintamente.

De qualquer forma, pelos mesmos motivos ja
referidos, especialmente a manutencio de empresas pagadoras de
propina e que nao executaram os setvicos, o Pregao SME n. 08/2009 e
eventuais contratos devem ser declarados nulos, por ser imoral o
procedimento  desonesto  adotado  pelos  representantes  da

Municipalidade de Sdo Paulo.

Além disso, devem ser proibidas eventuais renovagdes
do contrato decorrente do Pregio SMG n. 73 /2006, cabendo a

& Précis de droft administratif et de droit public, p. 360, Pads, Dalloz, 2002.
? Direito Administrative, p. 78-79, 12* ed., S3o Paulo, Saraiva, 2000.
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Municipalidade adotar as medidas tendentes 4 aquisicio dos géneros
alimenticios e preparagio da merenda.

3 - MEDIDA LIMINAR

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo estd tetminando
o Pregio 08/SME/DME/2009, pelo qual foram definidos 14 lotes da
merenda escolar terceirizada, e continua pagando as empresas em razio
dos contratos decotrentes do Pregio SMG 73 /2006.

Nos proximos dias (provavelmente em 07 de agosto
de 2009), deverio ser assinados os contratos com as empresas
vencedoras do novo certame ou renovados os contratos do antigo
Pregio.

Assim, necessario se faz conceder uma medida para
proibir ou suspender a assinatura pela Municipalidade dos contratos
com as empresas que estdo participando do certame e qualquer
pagamento em razao de qualquer um dos Pregdes. Caso haja nova
contrata¢io, a proibi¢do ou suspensdo devera recair sobre a execu¢ao
dos servigos e pagamentos.

A medida ora requerida deve ser concedida em carater
liminar, sob pena de grave prejuizo ao interesse publico. De acordo com
as investigacOes realizadas até o momento, existem indicios do
envolvimento de autoridades e ex-autoridades municipais, que teriam
recebido propina das empresas fornecedoras de merenda. Concluida a
investigacao, todos os responsiveis deverdo ser processados nos termos

da Lei de Improbidade Administrativa.

A “fumaca do bom direito” (fumus boni juris), que
segundo VICENTE GRECO FILHO “é a probabilidade ou a
possibilidade da existéncia do direito invocado”, estd presente. Os
documentos anexos mencionam diversos atos de improbidade
administrativa e até atos ctiminosos, que continuam sendo apurados no
inquérito civil j4 referido e nos autos do procedimento do GEDEC.

O “petigo da demora” (periculum in mora), que se
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caracteriza, segundo HUMBERTO THEODORO ]UNIOR, com a
“plausibilidade do dano”, também estd presente. Sem a medida liminar,
a Municipalidade de Sdo Paulo devera contratar ou determinar a
execucao dos contratos para os 14 lotes do Pregio
08/SME./DME./2009 ou continuar pagando as empresas em trazdo do
Pregio SMG 73/2006.

Evidentemente, cabe 2 Municipalidade de Sio Paulo
definir o novo sistema que deverd substituir a terceirizacdo, observadas
as diretrizes legais ja citadas. Mas é certo que ha uma outra “mafia” de
empresas no sistema de fornecimento global, de modo que a
Municipalidade deverd tomar providéncias para coibit qualquer
possibilidade de cartelizagdo ou fraude nos certames relacionados a
aquisicdo dos géneros alimenticios.

Nem se diga que nio ¢é possivel a imediata
substituicio do sistema tetceirizado, pois durante quase sete décadas a
Municipalidade de Sio Paulo forneceu merenda escolar diretamente e
tem em seus quadros merendeiras que estdo ociosas e podem voltar a
produzir as refei¢es.

'3-DO PEDIDO
Diante do exposto, requet o Ministétio Publico:

A) seja recebida a presente peticdo inicial, com as
pecas que a instruem, extraidas do inquérito civil PJPP-CAP 34/2008;

B) seja procedida a citagao da Prefeitura Municipal de
Sio Paulo, pot meio de seu Prefeito ou Procurador Geral, para que, em
15 (quinze) dias, querendo, apresente contestacdo ou outras respostas
que entendet pertinentes;

C) seja concedida medida liminar, inaudita altera parte,
para:

I) suspender ou proibir a assinatura pela
Municipalidade de Sao Paulo dos contratos com as
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empresas que estao participando do Pregio n.
08/SME/DME/2009, bem como de qualquer

pagamento decorrente do mesmo certame.

II) suspender ou proibir a assinatura de qualquer

protrogacio em razdo dos contratos decotrentes do
Pregio SMG n. 73/2006.

IIT) Caso haja nova contratacdo em razao do Pregio
n. 08/SME/DME/2009 ou tenovacio decotrente do
Pregio SMG n. 73/2006, antes da determinacio desse
Juizo, sejam proibidos ou suspensos a execucio dos
SErVICOS € OS respectivos pagamentos.

D) seja julgada procedente por sentenga a presente
acdo civil publica para:

I) declarar a nulidade do Pregio SMG n. 73/2006 e do
Pregio n. 08/SME/DME/2009, da Prefeitura
Municipal de Sio Paulo;

IT) condenar a Prefeitura Municipal de Sio Paulo 2
proibicio de contratar empresas de fornecimento de
merenda pelo sistema terceirizado ou qualquer outro
semelhante, devendo o fornecimento ocorrer nos

termos das normas constitucionals e legais em vigor,
especialmente da Lei Federal n. 11.947/2009;

E) seja fixada, oportunamente, se for o caso, a multa
cominatéria contra as autoridades que descumprirem as determinacdes
deste Juizo, sem prejuzo das medidas criminais cabiveis;

F) sejam as pattes dispensadas do pagamento de
honoririos advocaticios, tendo em wvista que se trata de pedido
ministetial;

G) sejam produzidas todas as provas admitidas em
diteito, especialmente documental, pericial e testemunhal;
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H) sejam mantidos em sigilo termos de declara¢tes
constantes no envelope lacrado, nos termos da Resolucio 32/2000, da
E. Cortegedoria Geral de Justica, considerando a possibilidade de
atentado ou morte das testemunhas.

4 - VALOR DA CAUSA

Di-se 4 causa o valor de R$ 1.000,00.
Nestes termos,

p. deferimento.

Sdo Paulo, 04 de agosto de 2009.

SILVIO ANTONIO MARQUES

Promotor de Justica

ARTHUR PINTO DE LEMOS JUNIOR

Promotor de Justica
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