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MARTINS BASTOS ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GRERJ Eletrénica n.° 90120271003-24

Associacdo de Hospitais do Estado do Rio de Janeiro - AHERJ, associacao
constituida de acordo com parametros legais, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
42.468.876/0001-07, com sede a Rua dos Andradas, n° 96, 13° andar, Centro, Rio

de Janeiro - RJ, CEP 20.051-002, cujo endereco eletronico é juridico@aherj.com.br

vem, por seus advogados, com fundamento nos artigos 282 e 283 do Codigo de
Processo Civil e art. 5°, LXIX, da CRFB/88 e Lei n® 12.016/09, ajuizar a presente

Representacdo de Inconstitucionalidade

com Pedido Liminar

em face da Lei Municipal n° 6.248/2017, que, aprovada e promulgada pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro, institui a proibicao de cobranca de valores
para utilizacdao de estacionamento de veiculos nos hospitais, clinicas, prontos-
socorros, ambulatorios, laboratorios, associacoes e cooperativas medicas, publicas
OU privadas, ainda que por servico terceirizado, no ambito do Municipio do Rio de
Janeiro, para veiculos de pacientes, acompanhantes e demais usuarios diretos dos
servicos de saude, para realizacdo de consultas, exames e outros atendimentos e
procedimentos pertencentes a atividade principal de saude do estabelecimento, em
razao dos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor.
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| - Da demonstracdo da pertinéncia tematica

1. E cedico que alguns legitimados devem demonstrar a relacdo que possuem
com a norma, instituto conhecido como Pertinéncia Tematica. No presente caso, a
Associacao de Hospitais do Estado do Rio de Janeiro - AHERJ, é legitimada
especial, devendo referendar seu interesse de agir na inauguracao da presente lide,
0 que é indubitavel considerando o fato de que a Associacao representa entidade
de classe de ambito estadual, no que tange aos interesses e objetivos das Unidades
Assistenciais de Saude, sendo hospitais, casas de saude, clinicas, sanatorios e
demais unidades ambulatoriais e servicos complementares de diagnostico e
tratamento, particulares ou publicas, estabelecidas no Estado do Rio de Janeiro,

compreendidas, ai, as unidades e servicos municipais.

2. A exigéncia de pertinéncia tematica provem da aplicacao, pelo principio da

simetria, na esfera estadual, do art. 103, IX, da Constituicdo Federal.

3. Nestes termos, tem a Associacao de Hospitais do Estado do Rio de Janeiro
legitimidade para ingressar com a presente Representacao de Inconstitucionalidade,

para os devidos fins, aos quais se propde.

Il - Objeto da norma impugnada

4. A Lei Municipal do Rio de Janeiro n.° 6.248, de 19 de setembro de 2017,
publicada no Diario Oficial do Poder Legislativo do Municipio do Rio de Janeiro, de
20 de setembro de 2017, promulgada pela Camara de Vereadores, dispOe sobre a
proibicao de cobranca de valores para utilizacao de estacionamento de veiculos
nos hospitais, clinicas, prontos-socorros e estabelecimentos congéneres, na forma
que indica, no Municipio do Rio de Janeiro.

MB RIO DE JANEIRO +55 21 2533-0109 SAO PAULO +55 11 3063-3054 MANAUS +55 92 3346-2990
ADVOGADOS Av. Pres. Antonio Carlos, 615/1° Andar Alameda Santos, 2223/9.° Andar R. Belo Horizonte, 09/5.° Andar
Centro - Rio de Janeiro-RJ - 20020-010 Jardins - Sao Paulo-SP - 01401-001 Adrianépolis - Manaus-AM - 69057-060 2

.. [ —
Ml MARTINS BASTOS ADVOGADOS



MB
ADVOGADOS

MARTINS BASTOS ADVOGADOS

MB
ADVOGADOS

MARTINS

BASTOS ADVOGADOS

“Dispbe sobre a proibicao de cobranca de valores para utilizacdo de
estacionamento de veiculos nos hospitais, clinicas, prontos-socorros e
estabelecimentos congéneres, na forma que indica, no Municipio do Rio
de Janeiro.

Art.1° Fica proibida a cobranca de valores para utilizacdao de
estacionamento de veiculos nos hospitais, clinicas, prontos-socorros,
ambulatorios, laboratoérios, associacdes e cooperativas médicas, publicas
ou privadas, ainda que por servico terceirizado, no dmbito do Municipio
do Rio de Janeiro, para veiculos de pacientes, acompanhantes e demais
usuarios diretos dos servicos de salde, para realizacdo de consultas,
exames e outros atendimentos e procedimentos pertencentes a atividade
principal de saude do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Para a comprovacdo da gratuidade, o condutor devera
apresentar ao responsavel pelo estacionamento a comprovagao dos casos

descritos no caput.

Art. 2° Os estabelecimentos de saude abrangidos por esta Lei deverao
manter exposto, em local visivel e de facil acesso, o conteddo e o nomero

desta Lei.

Art. 3° A permanéncia gratuita nas referidas vagas ficara vinculada ao

funcionamento do estabelecimento.

Art. 4° O descumprimento ao que dispde a presente Lei acarretara ao
infrator:

| - multa no valor de R$ 900,00 (novecentos reais), corrigido anualmente
com base no indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA
acumulado no ano anterior;

[ - multa em dobro em caso reincidéncia, ndao obstante as demais

cominacdes legais previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal do Rio de Janeiro, 19 de setembro de 2017.
Vereador JORGE FELIPPE

- ”
Presidente
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5. Sucede que a Lei Municipal do Rio de Janeiro n.° 6.248, de 19 de setembro
de 2017, ao estabelecer a gratuidade do uso do estacionamento de hospitais,
condicionada a comprovacao de atendimento, mostra-se flagrantemente
inconstitucional, uma vez que versa sobre o modus operandi da atividade de
estacionamento de veiculos automotores em estabelecimentos privados, matéria ja
amplamente apreciada pelo Poder Judiciario, inclusive pela mais alta Corte de
Justica, o E. Supremo Tribunal Federal, e, ainda, viola frontalmente diversos

principios dispostos na Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

[l - Dos Fatos

6. A Associacao de Hospitais do Estado do Rio de Janeiro - AHERJ tomou
conhecimento da publicacdo, ocorrida na data de ontem, 20.09.2017, da Lei
Estadual n.° 6.248/2017, a qual proibe a cobranca de valores para utilizacao de
estacionamento de veiculos nos hospitais, clinicas, prontos-socorros, ambulatorios,
laboratorios, associacdes e cooperativas medicas, publicas ou privadas, ainda que
por servico terceirizado, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, para veiculos
de pacientes, acompanhantes e demais usuarios diretos dos servicos de saude, para
realizacao de consultas, exames e outros atendimentos e procedimentos
pertencentes a atividade principal de saude do estabelecimento, nos termos do
artigo 1.° da Lei.'

7. Além disso, a referida norma determina que, em caso de descumprimento da
proibicao disposta, havera a aplicacao de multa no valor de R$ 900,00 (novecentos
reais) e, em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro, nos termos do

artigo 4.°, da mencionada Lei.

8. Verifica-se, nesse contexto, que a Lei que ora se ataca invadiu a esfera
privada dos hospitais e demais prestadores de servicos de saude de maneira
indevida.

LArt. 1. - Fica proibida a cobranca de valores para utilizacdo de estacionamento de veiculos nos hospitais, clinicas,
prontos-socorros, ambulatérios, laboratorios, associacdes e cooperativas médicas, publicas ou privadas, ainda que
por servico terceirizado, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, para veiculos de pacientes, acompanhantes e
demais usuarios diretos dos servicos de saude, para realizacdo de consultas, exames e outros atendimentos e
procedimentos pertencentes a atividade principal de saude do estabelecimento.
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9. A violacao a livre concorréncia, a ordem econdmica e a livre iniciativa

privada demonstra-se patente, quando da verificacao do conteudo da norma.

10.  Outrossim, é evidente que a referida Camara Municipal foi além do que
podia, relativamente a iniciativa para a apresentacao e promulgacdao da Lei em
comento, eis que se trata, ainda, de direito de propriedade, atinente a disciplina
Direito Civil, ndao tendo a Casa legislativa do Municipio do Rio de Janeiro

competéncia para instituir normas sobre a matéria.

11.  Diante do quadro apresentado, a Associacao decidiu por se valer da presente
acao, com o fim de obter a declaracao de nulidade da referida Lei, flagrantemente

inconstitucional, como passa a demonstrar.

12. Insta destacar que o estacionamento em hospitais nao é so destinado a
pacientes (usuarios), como, também, a médicos e equipes cirurgicas. Todavia,
cumpre informar que uma simples equipe cirurgica’? € composta de cirurgido
principal, cirurgido assistente, anestesista, instrumentador, enfermeiro-chefe e
circulante, ou seja, para atender a um procedimento operatorio € necessario, no
minimo, 6 (seis) profissionais. Lembrando que essas equipes sao deslocadas de
hospital para hospital e usam veiculos proprios; assim, a falta de vagas, para esses
profissionais, nos estacionamentos das unidades hospitalares, provocara caos e

desequilibrio no sistema meédico hospitalar.

13. Recentemente, outras legislacbes ja tentaram invadir o espaco de
estacionamentos, cite-se aqui a Lei Estadual n.° 5.862/2011, conhecida como “lei

do estacionamento”.

14. Todos os tribunais da federacao ja firmaram entendimento, no que tange a
cobranca de estacionamento, inclusive por shopping centers, hipermercados e
supermercados, agora, pensando em inovar, a Camara Municipal volta a revolver a

matéria ja pacificada, trazendo a baila os hospitais e afins.

2 http://enfermagembio.blogspot.com.br/2015/08/equipe-do-cc.html
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15. Agindo dessa forma, € de se concluir que a referida Legislacao Municipal

disciplinou matéria de competéncia privativa da Unidao, na _forma do artigo 22,

inciso I, da Constituicdao Federal, norma que, embora ndo inserida no texto da

Constituicao Estadual, € de observancia obrigatoria pelos Municipios e Estados, o

gue conduz a declaracao de sua inconstitucionalidade.

IV - Da inconstitucionalidade material e formal

16. Inicialmente, & de facil constatacdo que a Lei Municipal n.° 6.248/17 viola

cabalmente, os Principios da Iniciativa Privada e da Livre Concorréncia,

consubstanciados, respectivamente, no art. 1.9, inciso 1V, e art. 170, caput e inciso
IV, ambos da Constituicdao Federal, mas que se encontram reproduzidas na

Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

17.  Neste ponto, vale destacar o art. 6° da Constituicao Estadual, que ratifica a

observacao aos principios da Magna Carta:

“Art. 6° - O Estado do Rio de Janeiro rege-se por esta Constituicao
e pelas leis que adotar, observados 0s principios constitucionais

da Republica Federativa do Brasil.” (grifos nossos).

18.  Nesse sentido, o art. 5.°, da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, assegura

a defesa da livre iniciativa, nos seguintes termos:

“Art. 5° - O Estado do Rio de Janeiro, integrante, com seus
municipios, da Republica Federativa do Brasil, proclama e se
compromete a assegurar em seu territério os valores que
fundamentam a existéncia e a organizacao do Estado Brasileiro,
guais sejam: além da soberania da Nacdo e de seu povo, a dignidade
da pessoa humana, 0s valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, o pluralismo politico; tudo em prol do regime
democratico, de uma sociedade livre, justa e solidaria, isenta do
arbitrio e de preconceitos de qualguer espécie.” (grifos nossos).
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19. Ja no que toca a defesa da ordem econOmica e aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, o Estado tem o dever de zelar pela conjectura e pelos
principios econdmicos que regem a estrutura estadual, a fim de garantir _a

regulacao das atividades econémicas, da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Esta disposicao encontra respaldo nos art. 214, da Constituicao Estadual e no

art. 215, desse mesmo diploma, nos seguintes termos:

“Art. 215 - Como agentes normativos e reguladores da atividade
econdmica, o Estado e 0s Municipios exercerao, na forma da lei, as
funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado,
cuja iniciativa é livre desde que ndo contrarie o interesse

publico.” (grifos nossos).

20.  Nesse contexto, € imperioso ressaltar que a Lei em tela acaba por impor
proibicao aos hospitais, clinicas e congéneres a cobrar valores para a utilizacdo de

estacionamento de veiculos em suas dependéncias, sob pena de aplicacdo de multa.

21. Indubitavelmente, ndao pode o Poder Publico impor aos estabelecimentos
privados dita proibi¢do, eis que o ente publico estaria invadindo a esfera privada
de exploracao de um espaco que e do proprio estabelecimento, violando, assim, a

livre iniciativa privada, o direito de propriedade e a ordem econémica.

22. Com efeito, € importante frisar que, em gque pese 0S hospitais prestarem
servicos atinentes a saude, a cobranca de valores para a utilizacao de seus

estacionamentos nao restringe de nenhuma maneira referido direito social.

23. Trata-se, tao somente, de direito subjetivo a exploracao do seu direito de

propriedade.

24. A norma que ora se combate, além de violar uma série de principios
expressos na Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, revela-se extremamente

desproporcional e nao razoavel.
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25. Dessa forma, torna-se evidente que a Lei Municipal n.° 6.248/2017 viola

principios da_ Constituicao Estadual, o que tdao somente ratifica sua

inconstitucionalidade e corrobora com o pedido de que seja, expressamente,
declarado esse entendimento para que nao venha a produzir mais efeitos no

ordenamento juridico.

26. Ademais, no caso em estudo ha, além dos vicios materiais ja apontados,

evidente vicio de competéncia para a edi¢cao do referido ato, eis que se trata de

matéria reservada a competéncia privativa da Unido, ja que a Lei trata de direito
de propriedade, que se encontra disciplinado pelo Direito Civil, sendo qualguer lei

sobre o tema de competéncia da Uniao Federal.

27. E o quedispbe o artigo 22, inciso |, da CRFB/88:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.”

28. Nesse sentido, trazendo a baila a norma constitucional estadual sobre o

tema, tem-se o artigo 74, da CERJ, que dispbe acerca da competéncia

concorrente do Estado para legislar sobre diversos assuntos, dentre oS quais

nao se encontra matéria relativa a Direito Civil, podendo ser, por analogia e em

homenagem ao principio da simetria, ao Municipio, deixando indene de duvidas

0 vicio de competéncia aqui suscitado.

29. Dito isso, ha que se compreender que nao caberia outra medida sendo o
ajuizamento da presente Representacao de Inconstitucionalidade, com pedido

liminar, a fim de que se obtenha a declaracdo de nulidade da referida Lei.

30. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e o Supremo Tribunal Federal,
apreciando casos analogos, ja pacificaram a matéria, como se |é através das

ementas abaixo transcritas, in verbis:
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“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 4.976/2008, DO MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO, QUE DISPOE
SOBRE A RESERVA DE VAGAS PARA GESTANTES E CRIANCAS DE
COLO EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS OU PRIVADOS. OFENSA
AOS ARTIGOS 7° 112, § 1° d; 145, VI e 358, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO E VIOLACAO AO PRINCiPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES, NO QUE CONCERNE AQOS ESTACIONAMENTOS
PUBLICOS. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO NO
TOCANTE AQS ESTACIONAMENTQOS PARTICULARES.
ART. 22, | DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAOQ.” (Representacao  de Inconstitucionalidade
n.°0033047-14.2010.8.19.0000, julgada pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, rel. o Des. José
Carlos de Figueiredo, em 17/01/2011, publicacdo no DJe do dia
06/04/2011)

“COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - DIREITO CIVIL -
ESTACIONAMENTO - SHOPPING CENTER - HIPERMERCADOS -
GRATUIDADE - LEI N°4541/2005, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - PRECEDENTES. Invade competéncia legislativa da
Unido, prevista no artigo 22, inciso |, da Carta da Republica,
norma estadual que veda a cobranga por servico de
estacionamento em locais privados. Precedentes: Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade n® 1.472/DF, relator ministro llmar
Galvdo, n° 2.448/DF, relator ministro Sydney Sanches, e
n° 1.623/RJ, relator ministro Joaquim Barbosa.” (Agravo de
Instrumento n.° 730.856 - RJ, da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, rel. o Min. Marco Aurélio Mello, julgamento
realizado 13 de maio de 2014, publicacdo no DJe do dia
09/06/2014)
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V - Da medida liminar

31. No que se refere a medida liminar, estao presentes seus pressupostos,
estabelecidos nos art. 300, do NCPC, e 10 e seguintes, da Lei n.° 9.868/99.

32. Isto porque o fumus boni iuris advém do direito inerente da parte
interessada, a Associacdo, tanto em nome proprio, quanto em nome daqueles que
representa, em ambito municipal, em arguir pela inconstitucionalidade da Lei
Municipal, tendo em vista o ferimento a iniciativa privada e a livre concorréncia,
amparados pela Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, bem como acerca do

vicio formal verificado, de competéncia, consoante anteriormente suscitado.

33.  Somado a isto, é evidente a existéncia do periculum in mora, em decorréncia
do fato de que a demora acarreta a suscetibilidade de aplicacao e respaldo em lei

inconstitucional pelo ordenamento juridico.

34. Além disso, ha iminente perigo de dano em razao da demora, no que tange
a0 possivel descumprimento da Lei e a aplicacdo da respectiva multa prevista, o

gue acarretaria a sancao de medida imposta por lei evidentemente inconstitucional.

35. Diante do aqui contido, vindica a concessao da medida liminar, para
suspender os efeitos da Lei Municipal n° 6.248/2017, até que esta seja
devidamente revogada, se for o caso, cessando, desde ja, 0s prejuizos atinentes a
AHERJ e aos hospitais que representa, no ambito do municipio do Rio de Janeiro,

até o julgamento do mérito.
VI - Do Pedido

36. Ante o0 exposto, requer:

a) a concessao da medida liminar, para suspender os efeitos da Lei Municipal
n.° 6.248/2017, até que esta seja devidamente revogada, se for o caso, cessando,
desde ja, os prejuizos atinentes a AHERJ e aos hospitais que representa, no ambito
do municipio do Rio de Janeiro, até o julgamento do merito;
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b) a notificacdo da Camara Municipal do Rio de Janeiro, na pessoa de seu
Presidente, recebendo copia da peticao e dos documentos anexados, para que

preste informacoes, no prazo de 30 (trinta) dias;

Q) a notificacao do ilustre Procurador Geral de Justica do Estado do Rio de

Janeiro, para que opine e se manifeste, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias;

d) a notificacao do ilustre Procurador Geral do Municipio do Rio de Janeiro,

para que opine e se manifeste, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias;

e) a confirmacao da liminar em carater definitivo, para fins de suspender 0s

efeitos da Lei n.° 6.248/2017, até que esta seja devidamente revogada;

f) a procedéncia dos pedidos postos na presente Representacdo, para declarar

a inconstitucionalidade da Lei do Municipio do Rio de Janeiro n.° 6.248/2017.

37. Pretende, ainda, produzir todos 0os meios de prova em direito admitidos, em

especial a documental superveniente.

39. Por fim, com escopo no art. 272, paragrafo 2°, do Codigo de Processo Civil em
vigor, requer que todas as publicacbes em Diario Oficial e demais orgaos de
imprensa sejam feitas em nome do Dr. Guaracy Martins Bastos, inscrito _na
OAB/RJ sob 0 n® 96.415, Dr. Leonardo Alves de Paiva Mata, inscrito na OAB/RJ
sob 0 n® 124.195 e da sociedade de Advogados Martins Bastos Advogados,

inscrito na OAB/RJ sob 0 n° 013.169/2000, bem como _exclusivamente atraves

do correio_eletrénico: publicacao@mblc.adv.br, tudo sob pena de nulidade dos

atos praticados.
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38. Atribui a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para meros fins fiscais.

Nestes termos,

pede deferimento.

Rio de Janeiro, 21 de setembro de 2017.

Guaracy Martins Bastos Leonardo Alves de Paiva Mata
OAB/RJ 96.415 OAB/RJ 124.195

Leonardo Fonseca Lopes
OAB/RJ 201.474
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