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Excelentissimos Senhores Membros da Comisséao Interamericana de Direitos

Humanos

DENUNCIA

CONTRA AS AUTORIDADES JUDICIARIAS E

ADMINISTRATIVAS BRASILEIRAS

SOLICITANTE:

Maristela Basso, brasileira e advogada com escritério profissional
situado a Avenida Brigadeiro Luiz Antonio, n°® 4.249, Jardim Paulista, S&o
Paulo-SP, Brasil, CEP 01401-002. Telefone e fax n°® +55 (11) 3057-1663. E-

mails: mbasso@maristelabasso.adv.br.

Il. BENEFICIARIOS - SUPLICANTES:
1. Associagcao dos distribuidores dos produtos AMBEV do

Estado de Sao Paulo e regido Sudeste - ADISC SP,
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estabelecida na Rua Conceicdo, n® 233, sala n°2611, Bairro

Centro, Cidade de Campinas, Estado de Sao Paulo, Brasil.

. Ad mémoire dos fatos

Os Suplicantes vém por meio desta peticdo socorrer-se do
mecanismo inter-regional de protecdo aos direitos humanos a fim de tutelar a
situacdo de completo descaso das esferas administrativas e judiciais brasileiras

com os Direitos Humanos dos nacionais do pais.

Ocorre que, no Brasil, gracas ao descaso total das autoridades
administrativas responsaveis, foi aprovada fusédo entre as maiores empresas do
ramo de cervejas do pais, e, apos esta fuséo, tem sido reiterado e contumaz o
abuso por parte da empresa que resultou da fusdo e de sua posicédo

dominante.

Os Suplicantes que aqui pedem socorro sao 0S antigos
distribuidores das empresas se que fundiram (Brahma e Antértica), os quais
tiveram seus direitos completamente ignorados no processo que autorizou a

fusao.

Também se clama por providéncias quanto ao descaso das
autoridades judiciarias do pais. Estas, quando procuradas pelos prejudicados,

demoraram cerca de 03 (trés) anos para dar um primeiro pronunciamento no
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caso, relativo a um pressuposto processual — legitimidade das partes — e enfim
alegaram a impossibilidade de julgamento da acdo na Corte em que foi

proposta.

Como se explica adiante, houve a pratica, pelas autoridades
nacionais, da chamada jurisprudéncia defensiva; qual seja: primado do
formalismo (excessivo) para ndo julgar o mérito da causa. Além disso, se pode
perceber de pronto que a demora do sistema judiciario nacional € excessiva,

impedindo que os nacionais tenham de fato acesso a justica.

IV.  OS FATOS:

1. Dafusédo que originou a empresa cervejeira “Ambev”

A AMBEV foi formada pela associacdo das duas maiores empresas de
bebidas do Brasil, Companhia Cervejaria Brahma (Brahma) e Companhia
Antarctica Indastria Brasileira de Bebidas e Conexos (Antarctica) — (a
Associacio). Essa FUSAO foi efetivada entre 1999 e 2000, tendo inicio com a
contribuicdo das ag¢des dos acionistas controladores da Brahma e Antarctica
em troca das acdes da Ambev (em 1° de julho de 1999), seguida da
consumacao das transacdes pelas quais a Antarctica e a Brahma tornaram-se

controladas integrais da Ambev. (DOC 1)
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Em 31 de marco de 2001, a Brahma foi incorporada a Antarctica, e a
Antarctica alterou sua razao social para Companhia Brasileira de Bebidas

(CBB).

Os brasileiros acompanharam todo o processo de fusdo das companhias

por intermédio dos 6rgaos de imprensa, e houve grande debate nacional.

Nos 6rgdos administrativos responsaveis pelo sistema concorrencial
brasileiro, a questdo néo foi pacifica. A Secretaria de Direito Econémico (SDE)
e a Secretaria de Assuntos Econdmicos (SAE) proferiram pareceres contrarios
a fusdo (DOC 2), entendendo que a fusdo somente seria possivel com a

alienacédo da marca SKOL, de propriedade da BRAHMA.

Diversas foram as manifestacdes contrarias a fusdo, oriundas das
mais diversas entidades de classes, a saber. Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores nas Industrias de Alimentagdo e Afins (CNTA); Federacao
Nacional dos Distribuidores dos Produtos Skol Caracu; Federacdo dos Hotéis,
Restaurantes, Bares e Similares do Estado de S&o Paulo; Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB; Céamara dos Dirigentes Lojistas — CDL de
Estrela — RS; Associacdo de Bares e Restaurantes Diferenciados (ABREDI)

(vide DOC 1).

Apesar das diversas manifestagbes acima elencadas e dos
pareceres proferidos pelas secretarias competentes, o CADE aprovou a fusao
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condicionando-a a algumas condi¢des constantes do Termo de Compromisso e

Desempenho. (DOC 3)

Para a aprovacdo da fusdo a AmBev assumiu O COMpPromisso
publico de manter independéncia nas trés redes de distribuicdo, (DOC 4)
BRAHMA, SKOL e ANTARCTICA, a fim de evitar o monopdlio e manter a livre
concorréncia. No entanto, na pratica, este fato ndo vem ocorrendo, pois as trés
marcas, nas grandes cidades, estdo sendo distribuidas por rede propria da

AMBEYV, ou por distribuidores bi-marca ou tri-marca (vide DOC 1).

Também por ocasido da fusdo, a AmBev assumiu publicamente o
compromisso de reduzir o preco de seus produtos em pelo menos 5% (cinco
por cento), (DOC 4) existindo indicios de que na pratica, segundo denuncias de
revendedores, os precos foram, na verdade, majorados, conforme pode-se

observar dos trechos de depoimentos colecionados adiante.

A AmBev, em relatorio enviado a Comissdo de Valores Mobiliarios
dos EUA, afirma expressamente que nos proximos cinco anos reduzird o
namero de distribuidores terceirizados em 50% (cinquenta por cento) de modo
que, ao completar o processo operacional oriundo dessa reestruturagédo da
rede, serdo eliminados aproximadamente 120.000 (CENTO E VINTE MIL)
empregos diretos, além dos empregos indiretos em uma quantidade bastante

superior (vide DOC 1).
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A relagéo existente entre os fabricantes de cervejas e refrigerantes e
seus distribuidores exclusivos ndo é regulamentada por nenhuma lei especifica
no Brasil, o que dificulta o posicionamento dos érgaos oficiais e do Poder
Judiciario diante das dendncias e das demandas que sdo levadas a sua
apreciacdo. No entanto, a falta de legislacdo especifica ndo pode eximir o
Judiciario de pronunciar-se, tampouco legitimar qualquer ato do poder
administrativo que constitua injustica e violacdes de direitos; e, infelizmente foi

iSSO que se passou no Estado aqui denunciado.

2. Das medidas tomadas em ambito nacional pelos

distribuidores prejudicados

A Associacdo das Distribuidoras Antarctica — ABRADISA REGIONAL
XIl; Associacdo das Distribuidoras Antarctica — ABRADISA REGIONAL IX e,
Associacdo das Distribuidoras Antarctica — ABRADISA REGIONAL VI,
uniram-se para representar os interesses coletivos e individuais homogéneos
de seus associados, na condicdo de distribuidores dos produtos do grupo

AMBEV, por via de uma Acéo Civil Publica (DOC 5).

Por essa Acéo Civil Publica, os Suplicantes pretendiam defender-se da

estratégia adotada pela Ambev, de reduzir ao minimo a rede de distribuidores.
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Buscou-se 0 reconhecimento e a reparacdo dos direitos lesados dos
distribuidores, bem como a coibicdo dos abusos de poder econdmico, cujo
detalhamento e suporte juridico depreende-se nitidamente do incluso parecer

da ilustre professora Lucia Helena Salgado, ex-conselheira do CADE (DOC 6).

A Associacio ABRADISA R-XIl representou, ainda, a ASSOCIACAO
AMBEYV perante o Ministério Publico Federal, tendo sido instaurado inquérito
civil publico para “apurar a infragdo a ordem econbémica e consumidor,
devendo-se investigar a conduta restritiva da AmBev e seu grupo econdémico,
que implica elisédo fiscal com vistas & fraude a livre iniciativa e em aumento no

preco dos produtos finais ao consumidor” (sic) (DOC 7)
Isso néo é tudo.

No intuito de ndo deixar aquela Associacdo (AmBev) livrar-se e reduzir-
se dos poucos concorrentes que passou a ter, a ABRADISA fez questdo de
recorrer ao Senado Federal, onde houve varios pronunciamentos por parte dos
Senadores da Republica, tendo sido designadas junto a Comissao de Assuntos

Econdmicos, varias Audiéncias Publicas (DOC 8).

E de salientar que tanta foi a revolta e a indignacio perpetradas pela
formacao (monopolista) da Associacao AMBEV que o fato chegou ao Senhor
Presidente da Republica, na época, Fernando Henrique Cardoso, sendo que
ele, apos haver sido incitado por correspondéncia formal remetida pelas
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referidas associacdes, encaminhou expediente sobre o assunto ao Ministro da

Justica (DOC 9).

Como resultado, foi realizada uma Audiéncia Publica, em 27/11/2001,
com a presenca dos diretores da AMBEV, com o Presidente do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE, representante do Secretéario de
Direito Econémico do Ministério da Justica — SDE, representante da Secretaria
de Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda — SEAE, com
representante do Secretario da Receita Federal, com representante da
Federacdo Nacional dos Distribuidores de Bebidas — FENADIBE e, com 0s

representantes das Abradisas Regionais VIII, IX e XII (DOC 10).

Diante dessa comocédo nacional, em seu relatério anual a Comissao de
Valores Mobilidrios dos Estados Unidos®, a prépria AMBEV informou a
investida das Associacdbes ANTARCTICA contra ela, com reclamacdes de
abuso de poder econbémico junto aos orgaos federais antimonopolio brasileiros

(vide DOC 1).

Ainda, a AMBEV, por meio de sua controlada COMPANHIA
BRASILEIRA DE BEBIDAS (CBB)? na linha do apelo de conciliagcao

manifestado pela propria Comissdo de Assuntos Econbmicos do Senado

'Conforme sec¢do 13/15, (d), da Lei dos EUA de Mercado de Capitais de 1.934, para o exercicio findo em
31-12-2001, na versdao em portugués.

? Situada na Avenida Presidente Wilson, n? 247, Mooca, na cidade de Sdo Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob
o n260.522.000/0001-83
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Federal, cedeu, e acabou celebrando, em 20/03/2002, um “Instrumento de

Transacdo” 3, que previa obrigac8es aos distribuidores e & Ambev (DOC 11).

O referido instrumento previu a principal obrigacdo da Ambev em sua

clausula 1.2. - In verbis:

*Quanto ao instrumento de transacdo, Parecer de Celso Bastos “DOS EFEITOS DECORRENTES DO
INSTRUMENTO DE TRANSACAO FORMADO ENTRE AS ABRADISAS REGIONAIS, Vil IX e XIl e a AMBEV.
Ainda, no que concerne a violagdo ao principio da igualdade, faz-se imprescindivel analisar os efeitos
decorrentes do Instrumento de Transagéo firmado entre as ABRADISAS Regionais, VI, IX e XIl e a AMBEV.
Sob o dmbito do Direito Civil tem-se que a transagdo so produz efeitos entre as partes que transigirem,
de acordo com o estabelecido no art. 1.031 do Cddigo Civil (Lei n. 3071, de 01 de janeiro de 1916.
Todavia, este dispositivo legal néo se aplica ao caso em tela, na exata medida em que o instrumento de
transacdo em pauta foi firmado no bojo de uma Medida Cautelar de produgdo antecipada de prova,
preparatdria de uma Agdo Civil Publica, extraida dos autos de Inquérito Civil Publico, instaurado pelo
Ministério Publico Federal de Piracicaba, que tramitou perante a 3° Vara Federal daquela Seg¢do
Judicidria da Justica Federal.

Verifica-se, portanto, que o mencionado Instrumento de Transagdo teve como uma de suas finalidades
a de por fim aquela medida cautelar e, deste modo, evitar a propositura de uma A¢do Civil Publica.
Nesse particular, é importante ressaltar que as ABRADISAS Regionais VI, IX e XIl foram admitidas como
entidades litisconsortes do Ministério Publico Federal, na mais estrita observdncia ao § 2° do art. 52 da
Lei 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica). Note-se que as ABRADISAS, através de seus representantes
legais, subscreveram a peticéo inicial juntamente com o Procurador da Republica local.

Tem-se, pois, que o Instrumento de Transagdo firmado entre as aludidas ABRADISAS Regionais e a
AMBEV tem o cardter de acordo entre o demandante e o demandado no curso de medida cautelar
preparatoria de Agdo Civil Publica. Deste modo, as partes, quais sejam, autor e réu, decidiram formar
um instrumento de transagdo que substituiu a senten¢a a ser prolatada. Grifamos

Assim sendo, verifica-se que o aludido instrumento substituiu a sentenga e, portanto, goza dos mesmos
efeitos destas. O art. 16 da Lei n® 7347/85 (Lei da Acéo Civil Publica) é enfdtico ao estabelecer que:

“Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do drgdo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que
qualquer legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.
Portanto, o instrumento de Transag¢do firmado entre a AMBEV e as ABRADISAS regionais VilII, IX e Xl
também possui efeitos erga omnes. Nesse sentido, resta claro que os seus efeitos abarcam todos os
distribuidores dos produtos AMBEV, ou seja, todos os distribuidores tém direito a indenizagdo por parte
da AMBEV quando do distrato do contrato.

Em sintese, constata-se que os argumentos de ordem processual militam no mesmo sentido dos
argumentos de ordem constitucional, qual seja, o de que o mencionado Instrumento de Transag¢do
abrange todos os distribuidores de produtos AMBEV e ndo so aqueles que participaram do mesmo”.
(Grifamos)
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(pagamento de indenizacdo) “pelo prego determinado
para cada distribuidor individualmente, com base no valor
apurado pelo simulador, ou seja, um conjunto de dados e
elementos técnicos e seguros de afericdo e verificacao de
gue a CBB ¢ detentora, que permitem estabelecer o preco
recomendado para cada negociacdo, definidos no
Memorial Descritivo — Anexo 1- que faz parte integrante

do presente instrumento”.

Em contrapartida, a obrigacdo dos distribuidores foi no sentido de por
“fim em todas e quaisquer controvérsias e litigios judiciais e extrajudiciais que

existissem entre eles e prevenindo outros eventuais futuros”.

Em uma das jA mencionadas Audiéncias Publicas, no Congresso

Nacional do Brasil, esclareceu o Senhor Deputado Luiz Bittencourt que:

‘existem mais de 400 processos de ex-distribuidores da
Ambev contra a empresa. Acho que 16 processos dessa
natureza ja estdo no Supremo Tribunal Federal. Ha
previsibilidade, nos ultimos balancos, para futuros

pagamentos indenizatérios caso eles venham a ocorrer?”.

Ocorre que, por parte das referidas Associacbes, com base nas
clausulas 4° e 5° do j& referido Instrumento de Transacao, houve desisténcia de

10

www.maristelabasso.adv.br



Av. Brigadeiro Luiz Antonio, 4.249
Sé&o Paulo — SP — Brasil

CEP: 01401-002

Tel: +55(11) 3057-1663

Fax: +55(11) 3057-1663

Maristela Basso

b A

todas as medidas judiciais levadas a efeito até entdo, coletivas e individuais,
levando os distribuidores ao expresso pedido de extingdo de todos os

processos judiciais em andamento.

Por parte da Ambev, no entanto, o acordo ndo foi cumprido. Até a
presente data os distribuidores ndo foram devidamente indenizados, e, tendo
eles desistido das ac¢fes judiciais com as quais ja haviam ingressado, se viram
de méos atadas frente a tamanha injustica.

V. DENUNCIAS PERANTE AS AUTORIDADES ESTATAIS DO
BRASIL

As medidas judiciais locais: descaso, lentiddo e consequente

denegacéo de justica

O acesso a justica e as garantias jurisdicionais sao direitos tutelados

pelo Pacto de San José da Costa Rica, em seus artigos X, 8°* 25° entre

4 Artigo 82 - Garantias judiciais

1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel,
por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuragdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou na determinagdo de seus direitos e
obrigagdes de cardter civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto ndo for
legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
ds seguintes garantias minimas: (...)

h) direito de recorrer da sentencga a juiz ou tribunal superior. (grifamos)

> Artigo 25 - Protecdo judicial
11
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outros que trazem valores relacionados ao problema tratado nesta Dendncia®.
No caso em tela podemos afirmar que o Estado Brasileiro feriu os mais
elementares e fundamentais direitos humanos, entre outros, o da tutela

jurisdicional efetiva para os que dela necessitam.

Acesso a justica ndo implica simplesmente a possibilidade de o
jurisdicionado ir a juizo, nem o simples fato de o poder judiciario proferir uma
decisdo, mas sim se refere a prestacdo de uma tutela jurisdicional adequada,

tempestiva e efetiva’.

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rdpido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicéo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

2. Os Estados-partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os
direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisGo em que se tenha
considerado procedente o recurso; e

¢) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha
considerado procedente o recurso. (grifamos)

6 Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no dmbito interno, como mediante
cooperagdo internacional, especialmente econdémica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a
plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia
e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.
(grifamos)

7 Nunes, Gustavo Henrique Schneider. Tempo do Processo Civil e direitos fundamentais. 12ed. Sao
Paulo: Letras Juridicas, 2010, p.109.
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Vale frisar que alguns dos valores defendidos pela OEA e, portanto, por
este sistema regional de protecdo aos direitos humanos a que agora
recorremos, sdo 0 amplo acesso a justica e o desenvolvimento progressivo dos
direitos econbmicos, sociais e culturais. A Comissdo Interamericana, em
publicacdo prépria®, traz a importancia desses direitos e caracteriza o acesso a
justica como essencial a tal desenvolvimento. No Brasil a mesma linha de
raciocinio é seguida pelo Professor Gustavo Henrique Schneider Nunes: “O
direito de acdo ndo pode ser restringido. Em respeito ao regime democratico,
todas as barreiras contidas no caminho que leva ao acesso a justica devem ser
superadas. Se a ideia de pacto social fez com que a jurisdicdo ficasse a cargo
do Estado em troca da proibicdo de se fazer justica de maos proprias, 0 néo
oferecimento de meios adequados para tornar efetivo o acesso a justica
corresponde a algo que se desvia das normas previstas no ordenamento

juridico, comprometendo-se, assim, a harmonia social.®”

Ocorre que, muito embora esses valores sejam defendidos na teoria, na

pratica o Estado brasileiro aqui denunciado ndo os respeita. E os avilta.

1) Descaso das autoridades administrativas do Pais

8 . . . s, o .
El acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales, 2007

° Nunes, Gustavo Henrique Schneider. Tempo do Processo Civil e direitos fundamentais. 12ed. Sado
Paulo: Letras Juridicas, 2010, p.110.
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Quando do processo administrativo de fusdo entre as empresas
Antarctica e Brahma, que deu origem a AMBEV, houve uma clara
desconsideracdo em face daqueles que com essa fusdo poderiam ser (e que
de fato foram) prejudicados. Varias irregularidades podem ser apontadas
confirmando o total descaso das autoridades administrativas do Estado

denunciado para com seus nacionais.

Durante os anos de 1999 e 2000, a imprensa brasileira difundiu o grande
debate que houve em torno da fusdo das cervejarias Brahma e Skol com a
cervejaria Antarctica. O foco do debate foi, principalmente, o receio de que a
fusdo dessas cervejarias acabasse com a concorréncia do setor no pais,
ademais do temor da perda de empregos direitos e indiretos e do possivel
aumento do preco da cerveja, entre tantos outros riscos que deveriam ter sido

evitados pelos 6rgdos administrativos brasileiros responséveis pela matéria.

O sistema brasileiro de concorréncia, no Brasil, € formado por trés
orgaos, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE) do ministério da
Justica, a Secretaria de Acompanhamento Econbémico (SAE) (ligada ao
Ministério da Fazenda) e o CADE (Conselho administrativo de defesa

econbmica - autarquia responsavel pelos processos concorrenciais no Brasil).

A SAE e a SDE proferiram pareceres contrarios ao processo de fuséo

das referidas cervejarias, no tocante ao mercado relevante de cervejas,

14
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entendendo que a fusdo somente seria possivel com a alienagdo da marca

Skol (de propriedade da Brahma).

Ndo foram somente o0s ora Suplicantes que se manifestaram
contrariamente a dita fuséo, diversas entidades de classe também o fizeram, a
saber: a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas indastrias de
Alimentacdo e Afins (CNTA), a Federacdo Nacional dos Distribuidores dos
Produtos Skol Caracu; a Federacdo dos Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares do Estado de S&o Paulo, a Organizacédo das Cooperativas Brasileiras
— OCB, Camara dos Dirigentes Lojistas — CDL de Estrela RS e a Associacao

de Bares e restaurantes Diferenciados (ABREDI).

Mesmo apds tantas manifestacbes contrarias, sendo essas daqueles
que seriam atingidos pelos inumeros efeitos negativos dessa fusdo, o CADE
aprovou a fusdo, condicionando-a a algumas exigéncias constantes de um
Termo de Compromisso e Desempenho assinado pela autorizada nova

empresa: a AmBev.

Ainda, para a aprovacdo da fusdo, a AmBev assumiu 0 compromisso
publico de reduzir o preco de seus produtos em pelo menos 5%; porém, na
realidade, apdés a fusdo, como se pode comprovar por depoimentos dos
vendedores, os precos foram majorados (estimasse que em mais de 38%).

Chegou-se ao ponto de ser economicamente inviavel comprar bebidas
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diretamente da AmBev, entdo os distribuidores passaram a comprar 0s

produtos no supermercado para poderem fornecer aos seus pontos de venda.

Mesmo diante das inequivocas evidéncias de violacdo da ordem
econbmica, o 6rgdo administrativo brasileiro (CADE) aprovou a fusao! E
ndo o bastante, a aprovou se omitindo em pontos essenciais a
preservacdo dos empregos dos distribuidores (DOC 12). Em sua decisdo
de aprovacdo, o CADE omitiu exigéncias que deveriam constar sob pena de

grave lesdo a ordem constitucional do pais, tais como, dentre outras:

a) A necessidade do cumprimento da promessa publica de reducao

dos precdes dos produtos em 5%;

b) A manutencdo da independéncia das trés redes de distribuicdo
(Antarctica, Brahma e Skol), também assumida em promessa publica pela
Ambev, em vista da manutencdo da livre concorréncia, e com vistas a evitar o

monopolio;

C) A revisdo dos contratos de distribuicdo mantidos com a rede de
distribuicdo terceirizada, a fim de manter o equilibrio contratual existente entre

fabricante e distribuidor;

d) Estabelecimento de regras transparentes sobre a manutencéo da

rede de distribuicAo e consequente estabelecimento de parametros para
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0 G
indenizacdo, mediante pronto pagamento dos distribuidores que viessem a sair

da rede de distribuidores;

e) Estabelecimento de garantias para a rede de distribuicdo poder
distribuir independentemente os produtos comercializados pela empresa

adquirente da Bavaria (outra marca de cerveja do pais).

Em 31 de marco de 2000, entretanto, a fusdo foi aprovada, ignorando
todos esses pontos e revelando, mais uma vez, o descaso do Orgao

administrativo brasileiro com a situacao fatica que tal procedimento geraria.

Apbs essa fusdo controversa, e ndo transparente, houve, a pedido dos
distribuidores e por proposta do Senador Sebastido Rocha (representante do
Estado do Amapd), uma audiéncia publica, realizada aos 27-11-2001, intitulada
“NOVA REALIDADE DA DISTRIBUIGAO DE CERVEJAS E
REFRIGERANTES NO BRASIL”, que teve como objetivos: a) encaminhar
projeto de lei para regulamentar o setor de distribuicdo de bebidas e, b) aditar o
Termo de Compromisso de Desempenho celebrado com o CADE a fim de
suprir as omissdes, que naquela época foram referidas. (mencionada supra,

vide DOC 3)

No primeiro pronunciamento desta audiéncia, o Sr. Milton Seligman,

representante da Ambeyv, afirmou:
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‘A Ambev hoje é a maior industria de bebidas da América
Latina, é a quinta maior empresa de bebida do mundo e a
guarta maior cervejaria do mundo. No ano 2000, a
empresa teve uma receita de R$11,3 bilhdes, arrecadou
tributos da ordem de R$6,05 bilhdes. Constitui-se nos
itens de faturamento e arrecadacdo a maior industria
brasileira nesses itens. Teve, portanto, uma receita liquida
de R$5,25 bilhdes; € uma empresa que tem ativos totais
da ordem de R$8,6 bilhdes e tem um valor de mercado —
uma empresa publica com ac¢des na Bolsa -, no dia 19 de
novembro, da ordem de R$18,2 bilhbes.” E ainda ‘A
Ambev ocupa 38% do mercado de bebidas do Brasil.
Dentro desse mercado, no nicho de cervejas, ela tem uma
participacdo de 69,4%, sendo lider de mercado e, no
nicho de refrigerantes, 17,8%, onde é liderada por
empresa que compde quase 50% do mercado de
refrigerantes. [...] A capacidade de producdo da empresa,
obtida a partir do resultado da fuséo, permite a empresa
ainda 40% de crescimento dentro do seu parque

instalado, dando-lhe condicbes de crescimento nos
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préximos anos sem 0 necessario investimento industrial

na construgdo de novas unidade”

Ora, resta claro que uma empresa desse porte representa no Brasil
um monopdlio, ou, no minimo, posicdo dominante, da qual a Ambev abusa.
Esses resultados da empresa foram obtidos pouquissimo tempo ap6és a fusao,
0 que s6 comprova 0 quao inconsequente foi aquele procedimento e qudao
devastadoras para a ordem econbmica brasileira foram suas

consequéncias.

ApGs esse pronunciamento, teve a palavra o Sr. Jodo Grandino Rodas,
presidente do CADE a época, que afirmou que a SDE e a SAE deram parecer
contrario a aprovacao da fusdo, mas que esta foi aprovada pelo CADE, como ja
explanamos. O presidente do 6rgdo administrativo nacional explicou que a
deciséo de aprovacao da fusdo € uma decisdo administrativa, porém é ultima e
terminal, s6 podendo ser contestada por via judicial. Afirmou que a
administragdo publica sO0 caberia a fiscalizagdo do cumprimento do
compromisso de desempenho firmado junto ao CADE, porém sendo impossivel

a revisdo daquela aprovagao nessa esfera.

Note-se que, como ja dito, houve restricbes a fusdo que originou a

Ambev, mas claramente essas nao foram suficientes.
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Foram “esquecidos”, ou talvez até deixados de lado propositalmente,
pontos importantissimos, que influenciariam a vida, e infelizmente chegariam

até a ferir a dignidade, dos distribuidores que nesta denuncia pedem socorro.

Nesse mesmo pronunciamento, referido acima, o Sr. Rodas, abordando
diretamente o ponto da rede de distribuicdo, menciona que o0 compromisso
publico assumido pela AmBev, de manter a independéncia nas trés redes
(Brahma, Skol e Antarctica), (vide DOC. 4) ndo foi mencionado quando ela
assumiu obrigacdes frente ao CADE; e portanto este ndo poderia ser exigido

pelas autoridades administrativas.

O Presidente do CADE menciona ainda que, sob o ponto de vista da
politica de defesa e de concorréncia da Lei 8884/94 — que visa beneficiar o

consumidor final — € importante ter distribuidores independentes. In verbis:

‘A existéncia de distribuidores independentes é
importante para o consumidor final na medida em que as

outras cervejarias tenham acesso a eles”.
A autoridade afirma também que:

‘A eliminagcdo da rede de distribuicdo apenas deve
preocupar o CADE se prejudicar a entrada de novos

concorrentes ou nao preservar as condicdes de
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concorréncia e, portanto, frustrar os objetivos do Termo

de Compromisso de Desempenho’.

Resta claro que tal afirmacdo da autoridade brasileira € completamente
descabida!!! Por ela exime-se de responsabilidade um érgéo criado justamente
para protecdo da ordem econdmica do sistema concorrencial no pais. A rede
de distribuicdo, no caso, foi completamente ignorada pelo CADE, ja que o
orgdo administrativo simplesmente ignorou pontos importantissimos
para a manutencdo do sistema concorrencial no Brasil, e a autoridade

infelizmente afirma que o 6rgdo néo é responsavel pela questéo.
Afronta aviltando a Constituicdo do pais.

Ora, se o CADE tivesse cumprido o seu papel, e zelado pelo sistema
concorrencial e pela ordem econémica no Brasil, ndo teriamos tantas pessoas
prejudicadas como acontece hoje. A aprovacédo da fusdo que deu origem a
Ambev foi uma clara displicéncia administrativa nacional, com
consequéncias diretas na vida dos ora Denunciantes e indireta na vida de
todos os brasileiros, que perderam economicamente com a falta de

concorréncia no setor cervejeiro no pais.

Vale lembrar que o direito de concorréncia tem como objetivo principal a
protecdo do direito do consumidor e, consequentemente, dos direitos humanos
- fundamentais.
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A eliminagdo da rede de distribuicdo deveria ter preocupado o CADE,
uma vez que a incumbéncia de preservar as condi¢cdes de concorréncia é dele.

A situacdo agora no Brasil é a de ndo concorréncia.

Héa na préatica o monopdlio da Ambev em todo o mercado, principalmente
no que tange a cerveja — conforme os dados apresentados pelo Sr Milton S,

representante da AmBev na mencionada Audiéncia Publica relatada acima.

A eliminacdo da concorréncia caracteriza o chamado abuso da posicao
dominante, ja tdo debatido internacionalmente, e principalmente no ambito da
Unido Européia. Como exemplo pode-se citar o caso “ITT Promedia
(belgacom)”, em que a Unido Européia estabeleceu o que considera abuso da
posicdo dominante. Para a U.E. o abuso é um conceito objetivo, sendo os
critérios subjetivos irrelevantes, o crucial € que a empresa em posicao

dominante seja capaz de acabar com a concorréncia facilmente e avaliar se a

acado tinha alguma base legal razoavel. Vejamos melhor:

352. Segundo jurisprudéncia constante, o conceito de
exploragdo abusiva € um conceito objectivo que visa os

comportamentos de uma empresa em posicdo dominante

susceptiveis de influenciar a estrutura de um mercado, no

qual, precisamente em consequéncia da presenca da

empresa em questdo, o grau de concorréncia ja esta
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enfraquecido e que tém por efeito impedir, através do

recurso a mecanismos diferentes dos que regulam a

concorréncia normal de produtos ou de servicos com base

nas prestacoes dos operadores econdmicos, a

manutencdo do grau de concorréncia ainda existente no

mercado ou o0 desenvolvimento dessa concorréncia

[acorddos Hoffmann-La Roche/Comissao, ja referido no
n.° 239 supra, n.° 91, e AKZO/Comisséo, ja referido no
n.° 243 supra, n.° 69; acérdaos de 7 de Outubro de 1999,
Irish Sugar/Comissao (T-228/97, Colect., p. 11-2969,
n.° 111) e Michelin/Comissao, ja referido no n.° 34 supra,
n.° 54)].353 Importa recordar, a este respeito, que o
artigo 82.° CE visa tanto as préaticas susceptiveis de
causar um prejuizo imediato aos consumidores, como as
qgque lhes sao prejudiciais a0 porem em causa uma
estrutura de concorréncia efectiva (acordao
Europemballage e Continental Can/Comisséo, ja referido

no n.° 267 supra, n.° 26). ...

354. Daqui resulta que o artigo 82.° CE proibe a uma
empresa dominante a eliminacdo de um concorrente e o

reforco da sua posicao recorrendo a meios diferentes dos
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gue resultam de uma concorréncia pelo mérito (acérdao
AKZO/Comisséao, ja referido no n.° 243supra, n.° 70, e
acérddo Irish  Sugar/Comissédo, ja referido no

n.° 352 supra, n.° 111) *°.

Como se vé, é de suma importancia, para a garantia dos direitos do
consumidor e dos trabalhadores, um mercado baseado na livre concorréncia,
fruto de uma ordem econbmica segura e solida. Infelizmente o valor
pacificamente defendido na U.E. ndo tem sido tutelado pelas autoridades

brasileiras — como se vé no caso aqui relatado da AmBev.

No ordenamento brasileiro, no entanto, o abuso do poder econdémico
constitui crime, conforme o artigo 4°, inciso |, da Lei 8.137 de 27 de dezembro

de 1990:
“Constitui crime contra a ordem econémica:

- Abusar do poder econbmico, dominando o
mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a
concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou

acordo de empresas”. (Grifamos)

19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996TJ0111:PT:PDF
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Denis Borges Barbosa disserta sobre o assunto, afirmando:

“.. No dmbito da atuagdo administrativa do Ministério da
Justica e do CADE, ha que lembrar-se também a Lei
8.884 de 11 de junho de 1993, que, em seu art. 20, § 2°,
considera ser posicdo dominante a da empresa que
domina mais de 30% de um mercado, e abuso a fixagéo
de acordo com competidor para fixar pregos, dividir
mercados, limitar o acesso a novas empresas, regular
mercados, etc. Independente de culpa a punicdo dos
envolvidos, e € sujeito a sancdo nao s6 a causacao de
efeitos anticoncorrenciais mesmo nao visados, mas
mesmo as hipdteses em que, havendo o objetivo, nao

i

sejam os efeitos alcangados™ . (Grifamos)

Note-se que o limite de dominio de mercado corresponde a 30% (trinta
por cento) e, no caso, a Associacdo Ambev detém atualmente 70% do mercado
brasileiro (DOC 13). Claramente a Associagdo se enquadra como uma

empresa de posicdo dominante e, em consequéncia do descaso das

"' BARBOSA, Denis Borges. Uma introducgdo a Propriedade Intelectual. Vol. . Editora: Lumen Juris. p.120
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autoridades administrativas e judiciarias do Brasil, vem atuando de maneira

abusiva®?.

2) Descaso das autoridades judiciarias do Pais

A primeira acéo proposta pelos ja lesados distribuidores das empresas
que originaram a atual AMBEV, foi uma Acdo Civil Publica’®, em 08 de

novembro de 2005 (DOC 5), como referido acima.

Essa contenda visava, como ja explanado, rever a aprovacdo
administrativa sem restricbes dada pelo CADE (autarquia responsavel pelos
processos concorrenciais no Brasil) que deu origem & empresa AMBEV* para
gue se determinasse a inclusdo de restricbes a serem formalizadas mediante
imposicdo de compromisso de desempenho a tal empresa, consubstanciadas

no cumprimento de metas sociais.

2 Sobre a atual dimensdo da Ambev 1&-se : “A trajetéria da belgo-brasileira AB InBev até se tornar a
maior cervejaria do mundo foi construida por meio de uma agressiva estratégia de aquisi¢ées. Em 1999,
a fusdo da Brahma e da Antarctica deu origem a Ambev, lider do mercado brasileiro, com mais de 70%
de participagdo. Cinco anos depois, ela se uniu a belga Interbrew, criando a InBev. Em 2008, em meio ao
estouro da crise financeira global, foi a vez de fazer uma oferta hostil de USS$ 52 bilhdes e comprar a
Anheuser-Busch (AB), dona da marca Budweiser, a cerveja mais tradicional dos Estados Unidos. Todos
esses lances deram uma posicdo privilegiada a companhia comandada pelo carioca Carlos Brito, o seu
CEO global” (http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/111566 NAO+DESCEU+REDONDO).

B Acdo Civil Publica n? 2005.61.00.025506-2, perante a Justica Federal de Sdo Paulo — Férum Civel.
" Ato de concentrac¢do objeto do processo administrativo n208012.002172/2004-22
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Ocorre que somente em 08/07/2008 houve o0 primeiro
pronunciamento acerca dos pressupostos processuais da referida Agao!

(DOC 14).
Apenas em 2008!

Como bem sabemos, a andlise dos pressupostos processuais deveria
ser feita de pronto, imediato, antes de qualquer outro pronunciamento judicial,
por iSSO mesmo 0 home, pressupostos. Sobre 0s pressupostos processuais na
doutrina brasileira |1é-se de forma totalmente diversa daquela que fundamentou

a decisédo da Acao movida pelos Distribuidores:

“A prestacao jurisdicional para ser posta a disposicdo da
parte, além das condicbes da acdo, subordina-se ao
estabelecimento valido da relagcdo processual, que s
sera efetivo quando se observarem certos requisitos
formais e materiais, que recebem, doutrinariamente, a
denominacdo de pressupostos processuais.(...) Os
pressupostos sdo aquelas exigéncias legais sem cujo
atendimento o processo, como relacdo juridica, ndo se
estabelece ou ndo se desenvolve validamente. E, em
consequéncia, ndo atinge a sentenca que deveria apreciar

0 meérito da causa. Sao, em suma, requisitos juridicos
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para a validade da relacdo processual.(...) Os
Pressupostos, portanto, sdo dados reclamados para
analise de viabilidade do exercicio do direito de acdo sob

o ponto de vista estritamente processual.™

Bem se vé que um pronunciamento sobre pressupostos processuais
deveria ser feito tdo logo distribuida a acdo, como ato primeiro do julgador,
pois, no caso de qualquer irregularidade, ndo ha nem sequer o estabelecimento
da relacdo processual. A parte autora/interessada nao deveria ficar anos a
espera de um pronunciamento elementar como este e ver-se, novamente, na

estaca zero tendo que entrar com outra ou nova acao.

Novamente as autoridades brasileiras foram displicentes, dessa vez por
deixarem correr 0 tempo sem que se fizessem analises elementares, basilares
de qualquer acdo. Mas ainda pior do que essa demora exagerada, foi o
pronunciamento “per se”, uma analise meramente formal, indevida, que deixou

de lado a busca pela justica.

O pronunciamento judicial analisou de forma superficial os requisitos
especificos da LACP (Lei das Acdes Civis Publicas, L.7347/85) e concluiu que

a Associacao dos Distribuidores nédo era parte legitima para propor uma acgao

B Junior, Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil, teoria geral do direito processual civil e
processo de conhecimento, vol. 1. 12 ed. Rio de janeiro: Editora forense, 2007, pp. 69 e 70.
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civil publica, haja vista que a ela ndo caberia a defesa da ordem econdmica.
Consequentemente dever-se-ia excluir o CADE do polo passivo da acéo,
reconhecer-se a incompeténcia do juizo e remeter 0os autos a justica estadual
do estado de S&o Paulo. Isto é: comecar tudo novamente. Nova agdo. Novo

objeto de pedir. Novo réu no pélo passivo.

Portanto, mesmo ap0s quase 03 (trés) anos nenhuma providéncia
guanto a questao de fato foi tomada pelo judiciario brasileiro!! Houve tdo s6 um
pronunciamento de ordem processual. Ndo houve nenhum pronunciamento
guanto ao mérito da acao, nenhum direito foi tutelado, e o descaso com
os distribuidores que agora se socorrem desta Corte Interamericana so

continuou.

Vé-se que, no caso em tela, valorizou-se mais a forma do que o direito e,
devido a essa valoracdo erronea, houve intransponiveis obstaculos ao acesso

a justica nacional e consequente violacdo de direitos humanos.

Com efeito, de tal decisdo do Poder Judiciario brasileiro foi interposto
recurso (DOC 15), o que nao passou de mais uma tentativa em vao de ter

acesso ajustica.

No direito brasileiro ha diversas formas de recurso admissiveis, 0

sistema pauta-se em uma teoria linear em que para cada tipo de
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pronunciamento judicial h4& um recurso cabivel, é o chamado principio da

correspondéncia.

No caso que aqui se discute, houve a interposicdo de recurso de
Apelacdo, modalidade de recurso cabivel para decisdes terminativas do feito/
sentencas. Com a exclusdo de uma das partes do polo passivo, 0s téao
prejudicados distribuidores interpuseram recurso de apelacédo por acreditarem
ser este 0 meio mais adequado para um novo e correto pronunciamento do

Poder judiciario brasileiro.

A resposta do judiciario no recurso foi novamente no sentido de retirar-

se o julgador da causa sem resolvé-la.

A decisdo da apelacao foi no sentido de que a via de recurso da qual a
Associacao dos Distribuidores se valeu foi inadequada, e, portanto, ndo poderia
sequer ser analisada pelo Judiciario (DOC 16). Portanto, mais uma vez o
Judiciério brasileiro valeu-se da “jurisprudéncia defensiva”’. Mais uma vez
valorou a forma como superior a qualquer outra questéo de direito e de justica.

Novamente ficaram os Distribuidores sem acesso a justica.

O Poder Judiciario ndo recebeu o recurso de “Apelacdo”, pois
considerou que, na hipotese, o recurso cabivel deveria ser o de Agravo de

Instrumento. Em linhas gerais, no ordenamento brasileiro se considera cabivel
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Apelacdo para sentencas'® e Agravo de Instrumento no caso de decisbes
interlocutérias®’. A decisdo que exclui uma das partes do polo passivo e
considera uma das partes como ilegitima para aquele tipo de acdo pode
suscitar duvidas quanto ao seu carater terminativo ou ndo. Dai a incerteza
quanto ao recurso cabivel. E opcdo dos Distribuidores pelo recurso de

Apelacdo. Mas erraram e, por isso, foram penalizados!

Infelizmente o Judiciario julgou o recurso como incabivel, numa analise

formal errbnea.

A acdo civil publica é uma acdo especial, com rito completamente
diferente das acdes ordinarias, e, uma vez excluido o CADE do pdlo passivo e
remetido 0 processo a justica estadual, por mais que se aproveitem alguns atos
produzidos no primeiro feito, instaurar-se-4 uma nova a¢éo, e com base nisso

€ legitima a duvida quanto ao carater terminativo da decisdo que julgou a

te Sentengas tem um conteudo definido em lei. Serdo sentengas as decisées cujos teores encartem-se nos
arts. 267 ou 269 do CPC, ou seja, que declaram a impossibilidade de julgar o mérito da causa ou
resolvam tal mérito. Wambier, Luiz Rodrigues e Talamini, Eduardo. Curso avangado de Processo Civil,
Teoria geral do processo e processo de conhecimento, vol.1. 112 ediagdo. Sdo Paulo: Editora RT Revista
dos Tribunais. 2010. p.617

Y7 Decisées interlocutdrias sdo todos os pronunciamentos decisorios do juiz que ndo se encartam nos
arts. 267 ou 269 e que, portanto, ndo declaram a impossibilidade de julgar o mérito da causa nem
resolvem tal mérito. Seus conteudos sGo imensamente varidveis. Wambier, Luiz Rodrigues e Talamini,
Eduardo. Curso avangado de Processo Civil, Teoria geral do processo e processo de conhecimento, vol.1.
112 ediagdo. Sado Paulo: Editora RT Revista dos Tribunais. 2010. p.617
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apelacdo, e suas razdes de economia processual e de garantia de acesso a

justica.
Sobre o rito da A¢ao Civil Publica, o Prof. Rodolfo Mancuso esclarece:

“A semelhanca do que dispde o art.22 da Lei de Acdo
Popular (Lei 4.717/65), o art.19 da Lei 7.347/85, sobre a
acdo civil publica, manda aplicar “o Codigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973,

naquilo em que néo contrarie suas disposi¢cées”.

Dessa norma se inferem duas conclusdes, que podem
apresentar interessa para resolver questbes de
interpretacdo na aplicacéo da Lei 7.347/85: a) trata-se de
lei especial, que poderiamos chamar de “processual-
extravagante”, na medida em que instrumentaliza a agéo
de responsabilidade ‘por danos morais e patrimoniais”
causados aos interesses meramente individuais arrolados
no art.1°, com abertura para outros, como deixa claro o
inc. IV desse artigo; ademais, a acao civil publica aparece
como uma das “fungées institucionais” do Ministério

Plblico (CF, art. 129, Ill; Lei 8.625/93, art 25, 1V); b)

justifica-se a remisséo e a aplicacao subsidiaria do Cédigo
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de Processo Civil porque a Lei 7.347/85, embora de
carater predominantemente processual, ndo se ateve,
detalhadamente, sobre certos temas relevantes, como o
pedido, a resposta, a revelia, o julgamento antecipado,

etc.

(..)

Candido Rangel Dinamarco, discorrendo sobre a
instrumentalidade, como ideia-forca para se alcancar a
efetividade na prestacdo jurisdicional, aponta quatro
escopos (admissdo em juizo, o modo de ser do processo,
justica das decisbes e efetividade da decisdes). Um
desses escopos — o modo de ser do processo —

“ L

corresponde ao rito ou procedimento — “é o amalgama
que funciona como fator de coesdo do sistema,
cooperando na conducdo do processo sobre os trilhos
dessa conveniente participacdo do juiz e das partes (aqui
incluido o Ministério Publico). Compreende-se que seja
relativo o valor do procedimento em face desses
objetivos, sendo vital a interpretacdo inteligente dos

principios e a sua observancia racional em cada caso;

€ a instrumentalidade do proprio procedimento ao
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contraditorio e demais valores processuais a serem
preservados em prol da efetividade do

processo ™8 (grifamos)

Sem entrar na questdo de ser o pronunciamento judicial que originou
recurso uma decisdo terminativa ou interlocutoria, o fato de ndo se receber o
recurso interposto foi claramente uma valorizacdo desmedida da exigéncia da

forma correta — 0 que viola o direito das pessoas.

Ora, no direito brasileiro vigora o principio da fungibilidade recursal.
Tal principio ndo esta exposto expressamente no Codigo Processual Civil que
vige atualmente, mas € amplamente aceito pela doutrina e jurisprudéncia como
principio implicito e inafastavel - decorrente do sistema e heranca do Caodigo

Processual anterior, e do Direito Processual Geral.

Ensina-nos Humberto Theodoro Junior, um dos maiores doutrinadores

de Direito Processual Civil brasileiro, que:

“O Cbdigo Buzaid [Codigo de Processo Civil brasileiro
atual] ndo reproduziu o dispositivo do art. 810 do estatuto
anterior (principio da fungibilidade dos recursos) que

facultava a conversdo de um recurso em outro, no caso

18 Mancuso, Rodolfo de Camargo. Ac¢do Civil publica, Em defesa do meio ambiente, do patrimonio
cultural e dos consumidores — Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 122 edigdo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. pp. 93 e 94.
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de equivoca da parte, desde que ndo houvesse “erro
grosseiro”. O sistema geral vigente da lei processual ndo
repugna o principio da fungibilidade, de sorte que do seu

silencio ndo se deve deduzir o respectivo veto.*®”

Segundo esse principio, ndo havendo erro grosseiro ou ma-fé na
interposicdo do recurso, mesmo que este seja considerado inadequado pelo
juizo, deve ser recebido como se adequado fosse. Nas palavras dos

Professores Wambier e Talamini:

“Segundo esse principio, um recurso pode ser recebido
por outro, sob certas condi¢des. (...) A quase perfeicdo do
sistema recursal da lei vigente fez pensar que néo haveria
hipotese de duvida. Mas logo a realidade se mostrou
outra. As duvidas e as hesita¢des surgiram, implacaveis.
Hoje jA4 ndo ja mais duvidas quanto a subsisténcia do
principio, mesma a falta de previsdo expressa. A
tendéncia que ha, no entanto, € a de se fazerem, a

exemplo do que ocorria antes do advento do Cddigo de

Processo Civil vigente (de 1973), restricbes, no sentido de

19 Junior, Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil, teoria geral do direito processual civil e
processo de conhecimento, vol.1. 12 ed. Rio de janeiro: Editora forense, 2007, pp. 643 a 644.
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s6 se poder aplicar o principio se a) ndo houver ma fé e b)

o erro ndo for grosseiro”

Os entdo recorrentes/Distribuidores tinham motivos para crer que o
recurso cabivel era a Apelacdo uma vez que a acao civil publica foi terminada!!
E, além disso, uma parte foi excluida do polo passivo da acdo. Nao se trata no
caso de erro grosseiro, muito menos de ato de ma-fé. A Associacdo dos
Distribuidores estava apenas buscando uma tutela para seu direito material,
valendo-se das armas legais que tinha, desesperada para ver o problema de
seus associados finalmente resolvido. Seria hipotese clara de aplicacdo do

principio da fungibilidade. E isso ndo ocorreu!

Os distribuidores utilizaram-se dos meios que tinham para se defender
da arbitrariedade do Judiciario brasileiro, mas ainda assim a forma prevaleceu
ao conteudo, preferiu-se o “procedimento” ao direito, e ignorou-se principio

consolidado e garantidor do acesso a justica.

Pelos magistrados néo foi sopesada a questdo material, mas puramente
a procedimental; o Estado esqueceu-se da finalidade ultima do julgamento,
qgue é o reestabelecimento da justica. Como € sabido, ha hoje inimeros (ex)
distribuidores da AMBEV em situacdo de pobreza, ha registros de doencas
psicolégicas decorrentes dos acontecimentos, como se pode ver nos trechos

das declaragbes transcritos abaixo. O Estado brasileiro, por meio do seu
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judiciario federal, esqueceu-se de ponderar tais fatos, negando arbitrariamente
o provimento de justica para o caso e remetendo-o a esfera estadual;

retardando, obstruindo e denegando o acesso a justica.
Sobre o formalismo excessivo |é-se:

“Pode acontecer do poder organizador e disciplinador
gerado pelo formalismo, ao invés de concorrer na
realizacdo do direito, pode aniquila-lo ou gerar um

retardamento irrazoavel da solucéo do litigio. [...]

Ndo ha mais espaco para a aplicacdo mecanicista do
direito, o operador de se atentar as particularidades do
caso concreto no trabalho de adaptacdo da norma, a
rigor, o processo de aplicacdo do direito mostra-se,
necessariamente, obra de acomodagdo do geral ao
concreto, a requerer incessante trabalho de adaptacao e
criacdo. O legislador ndo € onipotente na previsao de

todas e inumeraveis possibilidades oferecidas pela

inesgotavel rigueza da vida.

No direito processual, mais ainda do que em outros ramos
do direito, seu carater finalistico é evidente; finalismo esse
gue nao pode ser voltado para si, pois inexiste finalismo
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em si, sendo direcionado para os fins Uultimos da
jurisdicdo. Visa-se atingir a um processo equanime,
peculiar do Estado democratico de direito, que sirva a
idéia de um equilibrio ideal entre as partes e ao fim

material do processo: a realizagédo da justica material.

Se a finalidade da prescri¢do foi atingida na sua esséncia,
sem prejuizo a interesses dignos de protecdo da
contraparte, o defeito de forma nao deve prejudicar a
parte. A forma ndo pode, assim, ser colocada “além da
matéria”, por ndo possuir valor proprio, devendo por
razdes de equidade a esséncia sobrepujar a forma. A
ndo-observancia de formas vazias ndo implica prejuizo,

pois a lei ndo reclama uma finalidade oca e vazia”.*

O Tribunal Constitucional da Espanha se pronunciou no mesmo sentido:
‘SENTENCIA 57/1984, de 8 de mayo de 1984 — extracto

1. El derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y

Tribunales no puede ser comprometido u obstaculizado

20 Lourenco, Haroldo. O neoprocessualsmo, o formalismo-valorativo e suas influencias no novo CPC. In:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:F6P8Vicmclk):www.nucleotrabalhistacalvet.c
om.br/artigos/0%2520NEOPROCESSUALISMO,%25200%2520FORMALISMO-
VALORATIVO%2520E%2520SUAS%2520INFLU%25C3%258ANCIAS%2520N0%2520N0OV0%2520CPC.doc
+&cd=6&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br Ultimo acesso em 02/10/2013.
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mediante la imposicion de formalismos enervantes o
acudiendo a interpretaciones o aplicaciones de reglas
disciplinadoras de los requisitos y formas de las
secuencias procesales en sentidos que son contrarios al
espiritu y a la finalidad de la norma y, desde luego, no
ajustados a una consideracion de la misma reinterpretada

alaluzdelart. 24.1delaC.E?* (...)”

Hoje, a harmonia social (defendida pela OEA) e a finalidade maxima do
direito (a justica) tém sido deixadas de lado por um formalismo que paira sobre
o Judiciario brasileiro, mas a ordem juridica caracteriza-se pelo dialogo travado
entre as normas de direito material e as normas de direito processual, sendo

inerente a reciprocidade que se da entre elas:

“Sem o processo, o direito ficaria abandonado unicamente
a boa vontade dos homens e correria frequentemente o
risco de permanecer inobservado; e o processo, sem 0
direito, seria um mecanismo fadado a girar no vazio, sem

contelido e sem finalidade™?.

2 http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/pt/Resolucion/Show/310#extractos Ultimo acesso em
02/10/2013.

> Nunes, Gustavo Henrique Schneider. Tempo do Processo Civil e direitos fundamentais. 12ed. Sado
Paulo: Letras Juridicas, 2010, p. 114.
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E justo que um Poder Judiciario que tanto pugna pela forma adequada
ignore um dos principios norteadores do direito processual vigente em seu
pais? Até que ponto é aceitavel que o Judiciario se abstenha de exercer a sua
func@o? N&o seria este mesmo o 6rgao principal a zelar pelas disposi¢cdes do

ordenamento juridico?

Ora, claramente se vé nesse caso que o judiciario brasileiro acomodou-
se, deixou de exercer seu dever e ignorou um dos principios daquele
ordenamento pelo qual ele deveria zelar. Razdo pela qual, aos Denunciantes
s6 cabe agora recorrer a esta Egrégia e vigilante Comissdo de Direitos

Humanos.

VI.  OS DIREITOS HUMANOS VIOLADOQOS:

Pelo exposto nota-se claro descaso das autoridades administrativas e
judiciais do pais, e consequentes danos aos direitos fundamentais dos ora

Denunciantes.

Pela conduta displicente do Estado brasileiro violaram-se claramente os
deveres assumidos perante o sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Houve ferimento do direito as garantias judiciais e a protecao judicial -

direitos protegidos nos arts. 8° e 25 da CIDH. Vejamos:
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Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa ter4 o direito de ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou Tribunal competente, independente e
Imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacédo penal formulada contra
ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacdes de
carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra

natureza.
Artigo 25 - Protecéo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e
rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os
juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela
presente Convencao, mesmo quando tal violagcdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio

de suas func¢des oficiais. (grifamos)

2. Os Estados-partes comprometem-se:
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a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo
sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda

pessoa que interpuser tal recurso;
b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

C) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades
competentes, de toda decisdo em que se tenha

considerado procedente o recurso.

O Estado Brasileiro feriu esses direitos ao impossibilitar uma tutela
jurisdicional efetiva e em prazo razoavel para os que dela necessitavam (ou

ainda necessitam).

N&o houve tampouco garantias jurisdicionais, uma vez que nem sequer
ocorreu efetivo acesso a justica. Os direitos fundamentais dos distribuidores,
gue ja sofriam riscos desde o processo administrativo que autorizou a fusao,

foram ignorados.

Como ja se disse aqui: O acesso a justica ndo implica simplesmente
a possibilidade de o jurisdicionado ir a juizo, nem o simples fato de o
poder judiciario proferir uma decisdo, mas sim se refere a prestacédo de

uma tutela jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva.
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As autoridades administrativas permitiram o inicio do desrespeito a
esses direitos e as autoridades judiciarias mantiveram-se inertes, nao
remediando a situacdo. Um descaso como este constitui também ofensa a
dignidade das pessoas que agora pedem socorro a esta E. Corte (os

Distribuidores).
Feriu-se, portanto, o art. 11 da CIDH:
Artigo 11 - Protecédo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao

reconhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou
abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu
domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas

ilegais a sua honra ou reputacao.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais

ingeréncias ou tais ofensas.

Pela conduta do Estado ora denunciado foi ignorado ainda o

compromisso assumido no art.26 da CIDH:
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Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as
providéncias, tanto no ambito interno, como mediante
cooperacao internacional, especialmente econdmica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e
cultura, constantes da Carta da Organizacao dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires,
na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou

por outros meios apropriados.

A permissao da fusdo, como exposto aqui, possibilitou a formagéo
de um monopdlio no setor de cervejas no Brasil, e uma posicao
dominante na América do Sul. Foi permitido um desequilibrio na ordem
econOmica do Estado, com evidentes consequéncias negativas no

comércio do continente.

Além do aspecto econdmico/ financeiro os efeitos sociais da fusédo foram
devastadores, o que se percebe pela situacdo em que estdo os ora

Denunciates: desempregados e sem perspectivas de volta a antiga atividade.
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Detemo-nos por alguns instantes nas declaragbes de alguns dos

Distribuidores que corroboram o que ora se expde nesta Denuncia:

Trecho da declaracao do entdo distribuidor GEORGE DE SOUZA
BARBOSA:
“A Distribuidora de Bebidas Sao Francisco Ltda foi fundada em

1° de setembro de 1973 com o objetivo Unico de explorar
atividade relacionada com o comércio de bebidas e
refrigerantes da marca Antarctica em Janudaria-MG e regiao.
Que s6 em 26 de Janeiro de 1983, assinou contrato de
distribuicAo com a Companhia Antarctica Paulista para ser
distribuidor exclusivo dos produtos produzidos pela produtora
em Januaria-MG e regido. Que até meados de 1999 a relacao
com a Companhia Antarctica era uma “via de duas maos” onde
se tinha o prazer em ser distribuidor dos produtos Antarctica e
fazer desta marca a lider de mercado no segmento de cervejas
na area de responsabilidade da distribuidora. Que em outubro
de 1996 ampliou a area de distribuicAio com a aquisi¢do
(autorizada pela Companhia Antarctica) da concessao para a
cidade de Montes Claros-MG e regido, fazendo um alto
investimento. Que a partir da fusdo Antarctica-Brahma a
relacdo companhia-distribuidores se tornou extremamente
dificil, que tudo que se podia fazer para emperrar a vida do
distribuidor era praticado pelo Sr. César Lima (Diretor da
AmBev, na época). Que com o advento AMBEV e como o
nosso contrato dizia sermos distribuidores exclusivos dos
produtos produzidos pela produtora, no nosso entender,
tinhamos o direito de também distribuirmos os produtos da

marca Brahma e da marca SKOL, mas o que aconteceu foi
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exatamente o contrario, a Ambev tentou nos obrigar de todas
as maneiras a compartilhar a distribuicdo do guarana Antarctica
com a rede de distribuidores Brahma e Skol. Que para se ter
uma ideia do quanto a Ambev foi demoniaca, ndo s6 com a
rede de distribuidores — éramos ao todo entre Antarctica,
Brahma e Skol, mil trezentas e poucas distribuidoras, hoje séo
menos de duzentas em todo o territério nacional — mas também
com ex-funcionarios e a populacdo em geral, as creches,
hospitais e demais a¢gbes de cunho social que a companhia
Antarctica mantinha e praticava acabaram, bem como o acordo
firmado junto ao CADE, com o compromisso de manutencao de
empregos e reducdo de precos dos produtos Ambev, so
serviram para ‘inglés ver”. Que quando os distribuidores
perceberam que seriam atropelados pela Ambev, um grupo se
uniu e contrataram o advogado Sr. Ricardo Sayeg para se
defenderem. Que depois de muitas idas e vindas, reunifes e
reunides, inclusive na sede da Ambev em Sao Paulo, chegou-
se a um acordo. Acordo este redigido pelo corpo juridico da
Ambev assinado pela diretoria da Ambev e pelos distribuidores
e registrado em cartério. Que na hora de cumprir o acordo,
prevaleceu mais uma vez a truculéncia da Ambeyv, através do
Sr. Adilson Miguel que jogando o documento assinado e
registrado no centro da mesa, de que nao valia nada para a
Ambev e que os acertos seriam feitos a critério da AmBev e era
pegar ou ir para a justica, humilhando os distribuidores e
zombando das instituicdes e das leis brasileiras. Que ai foram
orientados pelo advogado Sr. Ricardo Sayeg a aceitar as
imposicdes da Ambev e que iriamos buscar o cumprimento do
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acordo na sua integra junto a Justica Federal brasileira. Que
espera uma atuacdo forte da Justica Federal do Brasil,
esclarecimentos por parte do CADE para com a populacao
brasileira e distribuidores alijados do processo. Questionou o
gue de fato foi cumprido do acordo firmado junto ao CADE para
a aprovacao da fusédo. Que espero também poder contar com a
atuacdo dos o6rgdos competentes mundo afora para que a
justica seja feita e o acordo firmado entre Ambev,
Distribuidores e registrado e registrado em cartério seja
cumprido na sua integra bem com justica para com aqueles
atingidos direta ou indiretamente pela truculéncia e pela
ambicdo do lucro facil e farto praticado pela Ambev. Que
enquanto era distribuidor da Antarctica tinha uma vida
financeira estavel (era considerado rico na cidade) e que p6s o
advento da AmBev passou a ter sérias dificuldades financeiras,
ndo conseguindo se estabelecer. No inicio para se manter
tentou permanecer como atacadista, mas sem crédito e sem
dinheiro ndo conseguiu prosperar, tendo ficado sem lugar para
morar, ocasido em que se viu obrigado a mudar para a zona
rural (roga), pois nao tinha onde morar, tampouco dinheiro para
pagar aluguel, foi nomeado fiel depositario de um sitio pelo
Banco do Nordeste do Brasil S/A onde mora até hoje e, gracas
a este sitio ter uma pequena estrutura de fabricacdo de
cachaca vem conseguindo se manter precariamente. Que tem
05 (cinco) filhos, sendo dois do primeiro casamento e trés do
segundo casamento. Que deixou de pagar pensao alimenticia
por ndo ter condi¢ces suficientes, tendo uma agravante que um
dos meus filhos do primeiro casamento tinha Sindrome de
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Sturge-Weber (s vezes chamada angiomatose
encefalotrigeminal, € uma doengca extremamente rara,
congénita, neurologica e também é uma desordem de pele. E
uma fcomataose, e € frequentemente associada com
glaucomas, manchas de coloragdo vinhosa, ataques
apopléticos, retardamento mental e angioma leptomeningeal
ipsilateral. E causada por uma méa-formacao artério-venosa que
acontece num dos hemisférios do cérebro, do mesmo lado dos
sinais fisicos descritos acima. Normalmente, s6 um lado da
cabeca é afetado), passou constrangimento de ser processado
por ndo pagamento de pensao alimenticia, o que jamais tinha
acontecido em sua vida, na responsabilidade como pai e
criador, sua ex-esposa depois de algum tempo percebendo a
veracidade da sua crise financeira desistiu das acdes, diante
disso, sentiu humilhado, como se fosse um imprestavel. Sua
filha mais velha em razdo da mudanca para a roca sofreu
demais, tinha vergonha de falar para as amigas que estava
morando num sitio e, pedia para ndo comentar na escola, sem
contar as dificuldades de locomocéao para levar as criancas a
escola. Que inclusive por varios meses ficou devendo a
mensalidade, seus filhos somente estudavam porque ainda
contava com a ajuda dos amigos e da propria escola. Por fim,
esperar poder um dia ser ressarcido de todo constrangimento e
dificuldades que passou na vida por conta das acbes da
AmBev, 0 que acha pouquissimo provavel até porque ver que a
sua inércia perante aquele filho que muito dele necessitou

jamais poderei corrigir, pois este ja se foi, mas leva consigo
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meu filho que o seu pai sempre te amou. Agradeco a Deus

todos os dias, por ter me dado forga de prossegquir”.

Trecho da declaracédo do entado distribuidor da Sabor Brasil,
GUSTAVO DA COSTA:
“..Outro fato a registrar é que o valor liberado pela AmBev para

a Sabor Brasil foi quitado pela distribuidora IDAL de Limeira
SP, conforme anexos. Inconformados com a postura
administrativa exercida pela Ambev de n&o reconhecimento
pleno de nossos direitos que redundou na liberacdo de valor
aquém do montante que seria justo, temos, através da
advogada Dra. Beatriz Novaes, o0 reclame legal, cujo o
processo esta em andamento do complemento financeiro que
julgamos ser-nos devido. Diante da estrategicamente acao feita
pela Ambev, a Sabor Brasil desfalcada de recursos financeiros
para defender os seus direitos contra aquela empresa, ficou a
mercé das ondas covardes, de imposi¢cOes impostas por ela
gue deveria ser a nossa parceira e, ndo, algoz fria e calculista
como foi. Desesperadora e profundamente doloroso, tornaram-
se os dias e noites dos socios da Sabor Brasil, sentindo-se sem
saida de solugdo meritoria. Tristeza, lagrimas, abandono,
pressdes de todos os lados, fornecedores, banco Real e Nossa
Caixa, receita federal, ministério do trabalho, aluguéis,
funcionérios, clientes insatisfeitos, empresa, problema com
dividas particulares dos soécios, lideranga profissional
desmoralizada, descredibilidade no mercado, etc.; tudo isto
passou a ser, diuturnamente por 04 (quatro) anos consecutivos
a vida dos responséaveis pelo destino da Sabor Brasil. Gracgas
aos mentores executores e coniventes silenciosos e pacificos
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com o plano em execucao da entdo, imbativel, Ambev pelo seu
poder e na sua forca desmedida (de 1999 a 31/12/2002). Os
efeitos destruidores em qualquer ser humano que honra seus
compromissos intimos e sociais € a agressdo moral e o0s
administradores da Ambev fizeram isto conosco, 0 que
amarguramos até hoje e, por certo, vamos levar pelo resto de
nossos dias, porque é uma cicatriz mental que néo se fecha
nunca e que, até mesmo em sonho, ela continua sangrando,
sem nos dar paz. Consideramos que 02 (dois) entes queridos
da nossa familia, ndo resistiram os problemas que o traume
impostos a ndés da Sabor Brasil — A socia llma de Freitas da
Costa que, por infarto fulminante, veio a falecer com 63 anos
de idade. A outra, Eliana da Costa Maciel, integrante da familia
Sabor Brasil, mde de 02 (dois) filhos, que atuava na area
financeira da empresa, também, com 47 anos de idade, por
infarto fulminante, desencarnou-se. Resquicios das pressfes e
emocdes vividas pelo drama Ambev?? S6 DEUS sabe mas, no
nosso intimo, responsabilizamos, também a Ambev como
motivadora diante do que nos fez passar e sofrer juntos. Por
esse relato honesto, fiéis e reais é possivel entender o peso do
sofrimento que vivenciamos e o quando tudo isto repercutiu e
repercutira ainda em nossas vidas pois, ninguém podera nos
devolver o que nos foi tirado para sempre como também, nao
havera valor que possa asserenar a dor de nossos sentimentos
morais. Ser pobre materialmente ndo nos envergonha mas, ser
moralmente destruido € doloroso e imperdoavel. Logo em
seguida tivemos que mudar de Rio Claro e cada qual procurar
refazer seu caminho de subsisténcia familiar, pois nao
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tinhamos mais condicbes morais de permanecer residindo

naquela localidade...”

Trecho do depoimento de Washington Luiz Prado, ex funcionario e
ex distribuidor da Cia Antarctica.
Comecei a trabalhar na Cia Antarctica em 01/08/1968. No inicio

fui mandado para i deposito de revendas no bairro de Tucuruvi-
SP, no cargo de Assistente visitador, no cargo de vendedor
conseguiu diversas vezes ganhar prémios e medalhas por
bater sempre as metas a mim direcionadas pela chefia. Em
virtude de meu desempenho, fui promovido em 01/12/1969
para “Responsavel pela promog¢éo e incremento de vendas na
Area de Agente Autorizados”, tendo a responsabilidade de
supervisionar as vendas das Distribuidoras em minha area de
atuacdo. Em 1971 fui convidado pelo DR. Raymundo, Diretor
comercial naquela época, para fazer parte da equipe de
‘Remanejamento de Percursos” juntamente com o Sr. Estevam
pereira Rezende, para implantar no Brasil inteiro um novo
sistema de visitagdo aos clientes da Cia. Assim como, sistema
de entregas planejado. Trabalhamos em quase todas as
Distribuidoras de Séo Paulo, e a partir dai fizemos o trabalho
no interior e depois nos estados de Rio de Janeiro, Salvador,

onde auxiliamos na implantacdo da fébrica de Camacgari.
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Continuamos pelo Norte-Nordeste fazendo Fortaleza, Recife,
Manaus, onde foi adquirida a fabrica Baré Cola, para producéo
de nossos produtos na Zona Franca, capital e interior onde a
distribuicdo era feita por barcos. Em Manaus fizemos até um
mapa da Cidade rua por rua, pois, ndo existia mapas da
cidade. Em todas as cidades que trabalhavamos no Brasil
ficavamos de 30 a 45 dias longe, criando com isso diversos
problemas para nossas familias. Minha filhas tinham 1 e 2
anos, e se nao fosse pela dedicacdo da minha esposa, as
mesmas nao teriam um inicio de vida muito bom, visto que eu
era um pai ausente. Quero deixar aqui, que a Cia. Antarctica
sempre nos tratou muito bem, pagando hotéis de primeira e
todas as despesas pagas, assim como, Dr. Belian Presidente
da Antérctica, fazia questdo de nos dar prémios em dinheiro

por viagens realizadas.

Eu podia viajar tranquilo, pois, além de morarmos com meu
sogro e sogra, tinhamos a disposicdo o hospital Sta. Helena.
Em 1973, apos ter demonstrado que precisava parar de viajar,
em funcdo do bem de minha familia, fui convidado pelo Dr.
Gracioso para assumir o cago de diretor Comercial de industria
alimenticia Antarctica do maranh&@o, com a promessa de que
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apos dois anos voltaria para Sao Paulo, e seria premiado com
uma distribuidora. ApGs consultas com a minha esposa e
familiares decidimos que em vez de um pai ausente era melhor
comecarmos uma vida nova, visto que minhas filhas tinha 2 e 3
anos respectivamente. Tive que deixar 0s meus pais, 0s quais
nds praticamente sustentdvamos, em virtude de os mesmos
terem uma aposentadoria muito pequena e ainda por cima eu
ter um irmao especial que necessitava de ter um tratamento
guase que diario (convulsdes, etc, etc), e deixando com tudo
isso, e acreditando em um futuro melhor para a nossa familia,

fomos para Sdo Luiz do Maranhao. (...)

Ao voltar a Sdo Paulo fiquei algum tempo na matriz, e apés
algum tempo fui mandado para S&o Vicente na baixada
Santista, para fazer uma intervencao e posteriormente a venda
da distribuidora local. A minha ida para Sao Vicente, atendeu
ao chamado do Sr. Ronaldo Salvador Luzzi, presidente da
fabrica de Santos, e conhecedor do meu trabalho, pois,

trabalhamos juntos na implantacéo da fabrica de Recife.

A distribuidora de S&o Vicente, realmente ndo tinha nenhuma
condicdo de funcionar, visto que, o abandono era total, e os

sécios nem se falavam. Retornei a Sdo Paulo e comuniquei a
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diretoria da situacdo da distribuidora, sendo que, os socios se
prontificaram a vender a mesma. A diretoria na pessoa do Dr
Gracioso aceitou a ideia, e no mesmo ato, cobrei a promessa e
minha ida para S&o Luiz do maranhdo colocando-me a

disposicéo para montar uma nova distribuidora.

A diretoria em funcédo dos meus servigos prestados autorizou a
negociacdo colocando com o0s meus sécios o Sr Luiz de
Oliveira, funcionario da matriz na area de vendas nacionais e o

Sr. Bernardino Monteiro Praca da area da DUBAR.

Cabe salientar aqui que tive de vender a casa dos meus pais

para completar o valor de minha parte na distribuidora. (...)

Com toda a administracao centralizada, passamos a ter mais
ou menos 180 funcionarios. Cabe salientar que a companhia
Antarctica sempre nos ajudou no que foi possivel. As nossas
vendas aliadas a uma boa administragdo, fizeram que as

mesmas atingissem uma media de 400 mil dlzias mistas.

Em 1999, ficamos sabendo da fusdo Antarctica-Brahma, e a
partir dai com uma nova mentalidade de administracdo da
AMBEV comecou o nosso “CALVARIO” visto que, a AMBEV
estava mais preocupada em auferir lucros do que atender
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clientela, apenas como exemplo, comecaram a cortar até
bolachas de chopp, esquecendo que diversos clientes
preferenciais, nas épocas dificeis estiveram ao nosso lado.
Outro fato que nos levou a uma situacdo de endividamento, foi
o corte do prazo de pagamento nas retiradas (cervejas e
refrigerantes) que era de 30 dias para pagamento a vista,
fazendo com isso que recorréssemos a empréstimos bancérios
com juros altissimos e comecamos a atrasar nossos impostos

criando uma divida impagavel. (...)

Para piorar a situacdo a AMBEV passou a atender todos os
grandes mercados diretamente, cortando nossa margem de
lucro em torno de 80%; e deixando ainda por cima a obrigacao

da entrega nos mesmos.

No comego de 2002 com nossa situagédo cada vez pior, fomos
a AMBEV colocar nossa area de atuacdo a venda. Como
algumas distribuidoras tinham sido vendidas antes que a
nossa, os valores que teriamos direito, seriam cerca de
R$6.000.000 milhdes de reais, para uma distribuidora com
3.6000 pontos de vendas e uma venda estimada de 350.000
duzias mistas por més.
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Sabiamos que nossos direitos foram conseguidos com 26 anos
de trabalho a frente da distribuidora conseguindo sair do nada
para construirmos um patriménio invejavel tanto para conosco,
como para a companhia Antarctica e a propria AMBEV, que
recebeu a companhia Antarctica praticamente de graca, com a
conivéncia de diversos elementos da propria companhia como
também de fora. Quando se fala em DIREITOS temos que
lembrara aqui o DIREITO DE IMAGEM também construido

nesses 26 anos de trabalho.

Voltando ao tdpico da reunido em S&o Paulo para a venda da
distribuidora, onde compareceram os Srs. Jorge Augusto Brito
e Magim Rodrigues, os mesmo foram curtos e grossos dizendo
gue nao se interessavam pela distribuidora e se nao
estivéssemos contentes que entregasse as chaves e ponto
final. Foi averta a possibilidade de os mesmos indicarem algum
distribuidor que tivesse interesse sendo que de imediato o Sr
Bruno Pierim, distribuidor de S&o Bernardo, se interessou mas
oferecer apenas R$1.8000.000, e aproveitando nossa situacao
de endividamento baixou a proposta para R$1.600.000 e
finalmente acertar em R%21.200.000 sendo 50% no ato e o

restante em seis meses sendo que teriamos ainda que dar por
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ordem da AMBEV R$ 400.000 para o espolio de nosso antigo
sécio, sendo que o mesmo ja tinha saido da sociedade
conforme alteracdo no contrato social e farta documentacao
gue ja tinha recebido na época de seu desligamento. (...) Para
fecharmos a distribuidora com duzentos funcionarios, o valor
gue sobrou R$ 800.000 nédo daria para quase nada. Como néo
tinhamos mais crédito na praca tivemos que dispor de diversos

bens que tinhamos conseguido nesses anos todos.

Para mantermos nosso padrdo de vida na época, nosso pro
labore era de R$12.000 entre distribuidora e transportadora
gue tivemos que fazer fretes baratissimos para apoio de
nossos filhos que nos ajudaram até financeiramente, teriamos
um fim abreviado como muitos colegas nossos. Apenas como
ilustracdo nossos filhos passaram a apagar as refeicbes de
domingo em nossa casa; nesse meio tempo eu ja havia
vendido o carro de minha esposa e trocado 0 meu por um mais
popular, tudo por causa da politica de ndo respeito aos

VALORES HUMANOS DA FATIDICA AMBEV.

Apés o fechamento da distribuidora PRAIAMAR, diversos
funcionarios antigos e novos entraram na justica fazendo com

gue minha casa fosse visitada por diversos oficiais de justica, e
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as vezes minha esposa descia para dizer que eu nao estava, e
com isso ganhar um pouco de tempo. Para pagar esses
compromissos trabalhistas e bancarios, tive que vender seis
propriedades conseguidas com muito esforco durante a minha
vida na Companhia Antarctica e ate esta data (hovembro de
2013) temos ainda algumas ac0es trabalhistas em andamento,

e também no governo, com débitos fiscais.

Nesses ultimos 10 anos minhas propriedades foram vendidas a
preci de banana, para poder honrar meu nome da melhor
maneira possivel. Hoje moro de favor com a minha esposa em
um apartamento de 2 quartos dos meus filhos, e com 72 anos
nao é facil arrumar um emprego. Vale lembrar que os “amigos”
sumiram, e somente um ou dois ainda existem; ainda assim
consegui realizar um sonho meu que era ter uma creche e
durante 10 anos tivemos a creche ‘trés A Amor-Amizade-
Amparo” com prédio préprio em Séo Vicente e s deixando de
existir a partir do momento que eu particularmente ja ndo podia

pagar as contas da mesma.

Na esperanca que a justica seja feita, por que nesses 10 anos
nossos lucros cessantes entre pro-labore e retiradas por conta

de lucros é estimado em R$ 10 milhdes de reais entre os dois
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sécios remanescentes, e nossos direitos tanto financeiros
como pessoais sejam honrados pela AMBEV, coloco nas méos
dos representantes de DIREITOS HUMANOS os meus direitos

e de nossos colegas, para que a justica seja feita
Despeco-me com uma frase “Deus tarda mas néo falta nunca”.

Trecho de denuncia feita por Elcio Milczwski ao UOL

No inicio deste més a histéria ganhou manchetes em todo a
pais quando o TST (tribunal superior do Trabalho) manteve a
condenacdo do TRT do Parand a AMBEV, que determinara
gue a empresa devera pagar indenizacdo de R$50.000 por

conta de “assedio moral decorrente de constrangimento”.

Elcio entrou na Ambev em 2001, aos 23 anos. Ja era casado.
Seu trabalho era percorrer mercados, bares, restaurantes e
outros pontos de vendas, munido de um computador de méo, e
coletar pedidos de compra. A partir de 2003, as reunides
matinais promovidas pela gerencia com a equipe de vendas —
realizadas, usualmente, a partir das 7h da manha - se

tornaram pouco ortodoxas.
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“o gerente passou a levar garotas de programa como forma de
motivar a equipe. Mas ninguém foi avisado de que isso ia
acontecer, e uma vez |4 dentro, ndo podia sair da sala. Eramos
todos obrigados a passar 6leo nas garotas, €ramos
empurrados contra elas. Quem se mostrava contrariado era
alvo de zombaria. Para que tivesse atingido a meta de vendas

era prometido um vale programa.’(...)

Trecho da declaragao de David Pinheiro Guerra Filho; Leonardo
Coelho Guerra e Arnaldo de Andrade Guerra, sécios da Radiogas
Distribuidora Ltda.

Com o crescente aumento das vendas, acreditando no

negocio e pensando no futuro, em 1995 construimos a sede
prépria num terreno de 20 mil m2, que nos daria uma projecao
de vendas, para mais 30 anos. Essa construcéo foi financiada
pela BNDES, através do Banco do Brasil, financiamento esse,
devidamente quitado antes da fusdo da Ambev, o que
representou um alivio, pois n&o teriamos condi¢cdes de honrar
esse compromisso com a baixa margem dos produtos que foi
estabelecida pela AMBEV. Com a fusédo da Antarctica, Brahma
e Skol, formando-se a Ambev, que comecaram a aparecer 0s

problemas.
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Primeiramente, veio com a reducdo drastica da margem dos
produtos vendidos, diminuicdo do prazo para 0s pagamentos
junto a CIA e a perda da exclusividade dos refrigerantes

Antarctica, principalmente do Guarana Antarctica.

Com o crescimento das vendas da Skol, neste periodo, quase
todo investimento em materiais (mesas, cadeiras, freezer,
letreiros, choppeiras e investimentos em pontos de vendas),
eram investidos na SKOL, ocasionando a queda em nossas
vendas, e assim, fortalecendo essa marca, que no futuro, seria

a representante da tri marca ( Antarctica, Brahma e Skol).

Com a formacdo da Ambev, acarretou na venda da cerveja
Bavaria para outra CIA., nos causando grande prejuizo
financeiro, pois a venda desta cerveja era de aproximadamente
40% da nossa venda total de cerveja, o que causou a
demissdo de grande nuamero de funcionarios, e nos que

permaneceram, uma grande duvida sobre os empregos.

Por tudo isso acima citado, diminuicdo drastica das vendas e
dificuldades financeiras, fomos obrigados a recorrer a bancos,
pagando juros altissimos, e consequentemente tivemos

prejuizos seguidos em nosso negocio, ficando inadimplente
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com banco e com a prépria CIA., forcando a venda de

patriménio dos sécios para manter o negocio.

A partir de 2002, veio o maior trauma da era AMBEV, pois a
pressdao desta CIA. foi enorme, para que aceitdssemos a
rescisdo de contrato de 36 anos com a agora AMBEYV, e isto
durou aproximadamente 01 ano e meio, com visitas de
funcionérios, gerentes e até diretores, para nos pressionar a
vender a nossa empresa para eles, nas condigcdes que eles

gueiram.

Esta negociacao tirou o foco da diretoria no negdcio, e grande
inseguranca dos funcionarios na perda do emprego, causando
desmotivacdo e queda nas vendas, o que resultou ainda mais

prejuizo. (...)

N&o bastasse o0 stress e despesas, teve ainda o problema
social, com a demisséo de todos os funcionarios, alguns com
20, 30 anos de empresa, que ndo foram absorvidos pela nova
distribuidora tri marca, e pela dificuldade em conseguir novas

colocagdes no mercado de trabalho.

Apé6s a venda, cada soOcio teve que procurar se inserir no
mercado de trabalho, um novo comeco profissional.... Um foi
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ser corretor de iméveis, jA& com mais de 50 anos, 0s outros
estdo tentando, mas ndo conseguiram até hoje alguma
colocacdo dentro de um padréao razoavel em que viviam, pois
com esta idade esta muito dificil, ja que grande parte de suas

vidas foram dedicados a vender cerveja.

Trecho da declaragao de Carlos Beringhs Bueno

(...) Com o surgimento da AMBEYV, antes de ser aprovada pelo
CADE, mas ja sob o mando dos executivos do GP
Investimentos e Magim Rodrigues, primeiro viram seu contrato
de vendas cooperada ser unilateralmente cancelado, logo
depois a operacdo financeira de crédito denominada Vendor
junto ao Citibank, criando sérias dificuldades financeiras devido
a mudanca unilateral e imprevista no fluxo de caixa da
Empresa. Logo depois foram obrigados a assinar um contrato
gue permitia o guarana Antarctica, lider no segmento e
exclusivo de nossa empresa ser distribuido pela distribuidora
Itaboaté (Brahma). A rentabilidade da empresa ja
comprometida com isso ficou negativa. Com isso suas vendas
foram caindo, sendo que em 1999 descobriram que a Ambev

de maneira arbitraria colocou preco de cerveja como 0 mais
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caro do Estado de S&do Paulo, seguido pela distribuidora de
Caraguatatuba. Motivo de BO n°2979/2000, datado de 22 de
dezembro de 2000, por abuso do poder econémico, instaurado

na cidade de Taubaté.(...)

Trecho da declaracdo de Paulo Ferreira, ex-funcionério da empresa
Beringhs Bueno & Cia. Ltda.
(...) Que ao primeiro dia do més de fevereiro de 1972, foi

registrado como servente na empresa Beringhs Bueno & Cia
Ltda, onde atuou como servente, pintor, ajudante e por fim
chegando a motorista de caminhdo. Durante esse periodo
prosperou, juntamente como o0 ocorrido com outros
funcionéarios, construiu sua cada propria, constituiu familia
numerosa, criando 6 filhos, se aposentou nessa Empresa que
sempre o amparou. Apos a fusdo da Ambev a Empresa
Beringhs Bueno veio a fechar as portas, demitindo todos os
funcionarios. Continua a prestar servicos ao Sr. Carlos
Beringhs, proprietario da Empresa, complementando a sua
aposentadoria, mas com muito mais dificuldades do que
guando era motorista, mas precisa pagar suas contas e acabar
a sua casa. Foram longos anos de servico prestado e que nao

se encerrou com a aposentadoria pelo qual agra agradeco ao
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Sr Carlos e familia e a Deus por poder fazer algum tipo de

servico, pois é o que complemente sua aposentadoria. (...)

Trecho da declaracao de Silvio Claudio Silveira

Fui distribuidor de bebidas nessa cidade de Raul Soares e
regido iniciando minhas atividades no inicio de 1991. Quando
me mudei para Raul Soares ndo havia revenda Antarctica na
cidade e foi quando iniciaram minhas atividades com a
Distribuidora de Bebida Raul Soares. Foi muito dificil no inicio
devido a rejeicdo ao produto na regido, trabalhavamos dia e
noite, pois os lideres eram Skol e Brahma e a nossa revenda
era muito pequena, mas com o tempo e trabalho arduo
passamos a liderar nossa regido, foi quando passei a ser
conhecido como “Silvinho da Antarctica”. Nome que carrego
até hoje. Lutamos muito, pois ndo era facil brigar contra nossos
concorrentes Skol e Brahma. Existiu uma época que se falava
na Antarctica que em nossas veias nao corria sangue e sim
Antarctica, era 0 que passavamos para nossos funcionarios,
acho que aquela vontade de todos fazia que acreditdssemos
nisso. Foram muitos investimentos nosso no mercado, com

placas e freezer, sem se contar da imagem de cada um da
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Distribuidora que vivia para Antarctica. Quando chegamos num
patamar muito bom que passamos a ser os lideres do mercado,
trabalhamos com o sabor de conquista em nossa area, apos
alguns anos veio a fusdo da Ambev. Com isso domos aos
poucos exterminados do mercado com acfes e agressdes em
cima dos distribuidores da Antarctica, até que fomos abrigados
a desfazer nosso negocio. Perdemos tudo que tinhamos e o
pior aconteceu, porque acabamos assim. E 0 que nos resta
daqueles bons tempos € a tristeza de vermos muitos de nossos
colaboradores em maus estados e até deprimidos, pois muitos
deles como nés deram sua vida a Antarctica. Até hoje sou

conhecido como “Silvinho da Antarctica”. (...)

Como se V&, as pessoas envolvidas ndo tém mais a quem recorrer e
vém perante esta Comissao de Direitos Humanos como seu ancoradouro certo,

justo e imediato.

Por fim, mas ndo menos importante, € o desrespeito por parte do Brasil

ao dever assumido no art.1° da Convencéo, que reza:

Artigo 1° - Obrigacéao de respeitar os direitos
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1. Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se
a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
gue esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacao
alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou

gualquer outra condicao social.(grifamos)

Diante de tantas afrontas aos direitos humanos e aos
compromissos internacionais, ndo resta outra alternativa aos prejudicados a

nao se proceder a esta Denudncia.

VIl.  MEDIDAS SOLICITADAS:

Considerados os direitos humanos violados, e os danos irreparaveis ja
ocasionados, com base no artigo 23 do Regulamento da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, roga-se, muito respeitosamente, a
Comissdo que determine ao CADE (Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica do Brasil) que reveja o ato administrativo que aprovou a fusao das
empresas cervejeiras Brahma e Antartica, que resultou na AMBEV, para
condiciona-lo ao cumprimento das exigéncias constantes do “Termo de
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Compromisso e Desempenho” (Doc 3) (j& assinado pela AMBEV junto ao
CADE e ndo cumprido) e, ademais de condiciona-lo, que obrigue a empresa
AMBEV ao cumprimento do disposto abaixo, dentre outras obrigacdes que

possam ser determinadas por esta Egrégia Comissao/Corte:

a) Cumprimento da promessa publica de reducao dos precdes
dos produtos em 5%;

b) Manutengcdo da independéncia das trés redes de
distribuicdo (Antarctica, Brahma e Skol), também assumida em
promessa publica pela Ambev, em vista da manutencdo da livre

concorréncia, e com vistas a evitar o monopdlio;

C) Revisdo dos contratos de distribuicdo mantidos com a rede
de distribuicdo terceirizada, a fim de manter o equilibrio contratual
existente entre fabricante e distribuidor;

d) Estabelecimento de regras transparentes sobre a
manutencao da rede de distribuicdo e consequente estabelecimento de
parametros para indenizacdo, mediante pronto pagamento dos

distribuidores que tenham saido da rede de distribuidores;

e) Estabelecimento de garantias para a rede de distribuicéo
poder distribuir independentemente os produtos comercializados pela

empresa adquirente da Bavaria (outra marca de cerveja do pais);

f) Aditamento do “Termo de Compromisso de Desempenho”

celebrado com o CADE a fim de suprir as omissfdes acima referidas;

g) Pagamento de indenizagcdes devidas a TODOS os

Distribuidores da rede AmBev que distribuiam os produtos antes e
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ADVOGATDDO OS

durante o processo de fusdo, bem como aqueles que distribuem hoje
COm enormes custos e prejuizos.

Muito respeitosamente, requer-se a esta Egrégia Comissao que receba

esta Dendncia e proceda como de costume.
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Lista de Documentos Anexos

DOCUMENTO DESCRIGAO

Doc. 1 TransagOes pelas quais a Antarctica e a Brahma
tornaram-se  controladas integrais da  Ambey;
ManifestacBes de diversas entidades contrarias a fuséo;
Comprovativo de n&o independéncia das redes de
distribuicdo; Afirmacdes de pretensdo de diminuicdo da
rede de distribuicdo terceirizada; Denuncias sobre abuso
de poder econémico.

Doc. 2 Parecer da SAE e SDE contrérios a fusdo
Doc. 3 Termo de Compromisso e Desempenho
Doc. 4 Compromisso Publico de manter rede de distribuicdo

independente e Compromisso Publico de baixar o preco
da cerveja em 5%

Doc. 5 Acdao Civil Publica

Doc. 6 Parecer Dra. Lucia Helena Salgado

Doc. 7 Inquérito Civil Publico para apuracao de abuso da posicao
dominante

Doc. 8 Pronunciamentos dos Senadores para designar audiéncia
publica

Doc. 9 Oficio ao Presidente da Republica

Doc. 10 Audiéncia Publica

Doc. 11 Instrumento de Transacgao

Doc. 12 Decisao final do CADE pela aprovacao da fusao
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Doc. 13 Doc comprovando que atualmente a Ambev detém parte

significativa do mercado brasileiro (70%)

Doc. 14 Decisao judicial sobre legitimidade da Associagao
Doc. 15 Apelacao
Doc. 16 Decisao da apelacéo
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