M iNnisTERIO PuUBLIco FEDERAL

Procuraboria Da RepusLica Em Foz Do lcuacu - PR

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDER AL DA

VARA FEDERAL CIVEL DA SUBSECAO DE FOZ DO IGUACU-PR

ICP 1.25.003.009090/2012-91

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do
Procurador da Republica nominado, vem perante Vossa Exceléncia, com esteio
nas atribuicdes constitucionalmente postas nos artigos 127, caput e 129, incisos I
e lll, do Texto Magno e, ainda, sob os fundamentos de fato e de direito adiante

explicitados, PROPOR

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de ANTECIPACAO DE TUTELA, em face dos

seguintes entes:

1) UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico
interno, podendo ser citada nas pessoas de seus

Advogados, na sede da PSU em Foz do Iguacu, situada na
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Av. Jorge Schimmelpfeng, n® 265, Bairro: Centro, CEP:

85851110, neste municipio: Foz do lguacu/PR;

2) FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS
FEDERAIS - FENAPEF, CNPJ 26.988.360/0001-37,
Entidade Sindical de segundo grau, pessoa juridica de
direito privado, de carater federativo, base territorial e foro de
ambitos nacionais, com sede administrativa na SEPS
712/912, BLOCO 01, salas 101/107, conjunto PASTEUR,
Brasilia Distrito Federal, CEP 70390-125, representada por

seu Presidente; e

3) SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS DO ESTADO
DO PARANA — SINPEF — PR, CNPJ 81.454.472/0001-16,
Entidade Sindical com endereco na Avenida parana, 3861 —
Bairro Boa Vista - CEP 82.620-360, Curitiba, Pr.,

representado por seu Presidente.

| - DO OBJETO
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Busca-se, na presente acdo civil publica a garantia do
regular funcionamento de servigcos publicos afetos as atribuicbes da Policia
Federal, na regido de Foz do Iguacu, notadamente aquelas de controle de

fronteiras e de controle do acesso e trafego no aeroporto Internacional de Foz do

Iguacu, além de se buscar o resguardo da continuidade das atividades de

inteligéncia, em operacdes de investigacdo em curso.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA

A atribuicdo do parquet para a propositura da presente acéo
civil publica fundamenta-se no artigo 129, incisos Il e Ill da Constituicdo
Federal, combinados com o artigo 5° da Lei n°® 7.347/85 e artigos 1°, 2°, 3°, 5°,
inciso 1, alineas “c” e “h”, inciso I, alinea “e”, inciso V, alineas “b” e artigo 69,
inciso VII, alineas “a”, e “d”, todos da Lei Complementar n°® 75/93.

Ademais, tratando-se de direitos indisponiveis como o0 € o
direito coletivo a seguranca publica, presente a legitimidade do Ministério
Publico para propositura de acéo civil pablica em sua defesa, como ha muito

pacificado em nossos tribunais:

Processo RE-AgR 367432 RE-AgR - AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO — Relator(a) EROS GRAU

Decisdo : Negado provimento. Votacdo unanime. 22 Turma,
20.04.2010. Descrigdo - Acordao citado: RE 463210. - Decisédo

monocratica citada: ADPF 45. Numero de paginas: 16. Analise:
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24/05/2010, SEV. Revisao: 10/06/2010, SOF.
..DSC_PROCEDENCIA_GEOGRAFICA: PR — PARANA Ementa EMENTA:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMIDADE.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO ADMINISTRATIVA. 1. O Ministério
Publico detém capacidade postulatéria ndo sé para a abertura do inquérito
civil, da acdo penal publica e da acdo civil publica para a protecdo do
patriménio publico e social do meio ambiente, mas também de outros
interesses difusos e coletivos [artigo 129, | e 1ll, da CB/88]. Precedentes. 2.
O Supremo fixou entendimento no sentido de que é fungéo institucional do
Poder Judiciario determinar a implantagéo de politicas publicas quando os
O0rgdos estatais competentes, por descumprirem 0s encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de conteudo programético. Precedentes. Agravo

regimental a que se nega provimento.

Ndo pode pairar duvidas, pois, da legitimidade ativa do
parquet federal para a propositura da presente acéo, na defesa dos interesses
difusos relativos & seguranca da sociedade, em seus diversos aspectos,
guando afrontados por condutas oriundas de atos comissivos e omissivos dos

servidores legalmente competentes.

lIl - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
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A competéncia da Justica Federal esta disciplinada no artigo

109 da Carta Magna:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e & Justica do Trabalho;

()

§ 2° - As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secao
judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato
ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda,
no Distrito Federal.”

Assim, se impde a competéncia federal porque presente no
polo passivo a Unido Federal, por responder, sempre, por atos de agentes
seus, atuando nessa qualidade. Por seu turno, a atuagdo na qualidade de

agente federal deriva de expresso mandamento constitucional:

Art. 21. Compete a Unido:
(-.)
XXIlI - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de

fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

(...
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§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - apurar infracbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo fazendaria e de outros
Orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢fes de policia judiciaria da Unido.

Assim, dada a outorga de atribuicbes constitucionais a
Unido, in casu, exsurge necesséaria a conclusdo de recair a competéncia na
Justica Federal, nos moldes vistos no art. 109, inciso | da Constituicdo da
Republica.

Em sede de Acgéo Civil Pudblica, por outro lado, o foro
competente é o do lugar de ocorréncia do dano. Tal assertiva vem claramente

demonstrada pela regra gizada no art. 2° da Lei 7.347/85. Assim:

“Art. 2° - As acdes previstas nesta lei serdo propostas no
foro do local do dano, cujo juizo tera competéncia funcional para

processar e julgar a causa.”
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Comentando sobre competéncia do juiz, RODOLFO DE

CAMARGO MANCUSO preleciona:

“E é plenamente justificavel que assim seja: € claro que o juizo "do
local onde ocorrer o dano” o mais indicado, mais habilitado na
espécie, pela proximidade fisica com o evento. Demais disso, a acao
€ de indole reparatoria, condenatoéria; o objetivo prevalecente é o
dano produzido e a reconducdo das coisas ao status quo ante. O
mesmo raciocinio é de se aplicar as hipoteses em que o dano é
iminente, exigindo tutela cautelar (Art. 4°, da lei 7.347/85). Embora
se possa falar numa lide cautelar, com pressupostos e finalidades
distintos da lide principal, o fato € que ambas apresentam, na
espécie, um nucleo comum: o dano a certos interesses difusos,

podendo ser efetivo ou potencial.™

Também a jurisprudéncia € pacifica neste ponto:

“A competéncia para processar e julgar acao civil publica é do juizo
onde ocorreu o dano. Precedentes do STJ.”
(TRF 42 Regido. 32 T. AC 97.04.55939-9/SC. Rel. Juiza Luiza Dias

Cassales. DJ2, n° 224, de 24.11.1999, p. 554)

! MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao_Civil Publica . Sdo Paulo :
Revista dos Tribunais, 1992, p. 47.

Avenida das Cataratas, 42 — M'Boicy — Foz do Ig(RRuFone/fax (45) 3521-4500 7



M iNnisTERIO PuUBLIcoO FEDERAL

Procuraboria Da RepuBLica Em Foz Do lcuacu - PR

Sendo assim, o0 juizo federal local € o competente para
conhecer e analisar os fatos, visto que esta cidade é sede da Justica Federal e

a Lein®7.347/85 determina a propositura da acéo no local do dano.

IV - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

A legitimidade passiva da UNIAO FEDERAL decorre

diretamente dos dispositivos constitucionais citados, ao outorgarem a denominada

competéncia material para executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria

e de fronteiras, consoante prevé o artigo 21, inciso XXII, da atual Carta da
Republica.

Deste modo, qualquer conduta de agentes seus, atuando no
desincumbir desse mister, afeta direta e imediatamente aquelas atribuicdes e
atraem, iniludivelmente, o interesse primario da Pessoa Juridica de Direito Publico
Interno.

De igual modo, legitimadas passivas sdo as entidades com
personalidade juridica prépria, congregadoras do conjunto de servidores da
policia federal e que possuem, dentre suas atribuicdes estatutarias, o comando de
atividades paredistas, como ocorre com os requeridos FEDERACAO NACIONAL
DOS POLICIAIS FEDERAIS — FENAPEF, entidade sindical de segundo grau e

SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS DO ESTADO DO PARANA — SINPEF.
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V — DOS FATOS DA CAUSA E DO DIREITO APLICAVEL

Consoante tem sido amplamente difundido na imprensa, desde
o dia 07 de agosto de 2012, as carreiras de Agentes de Policia Federal,
Escrivdes e Papiloscopistas estdo em greve, deflagrada nacionalmente, atingindo
mais agudamente setores nevralgicos como o controle de fronteiras e aeroportos,
além de restarem afetadas atividades sensiveis como o monitoramento de
atividades de organizacbes criminosas, notadamente as interceptacdoes de
comunicacdes, judicialmente autorizadas.

Anexa-se midia contendo reportagem veiculada pela TV
Cataratas — RPC TV afiliada da Rede Globo, mostrando o abandono da

fiscalizagdo na Ponte Internacional da Amizade, por onde circulam, diariamente

cerca de 35.000 pessoas e é sabida porta de entrada, no pais, de drogas, armas,

produtos de contrabando e descaminho, além de ser via de escoamento, para o

exterior, de veiculos furtados ou roubados no Brasil. A reportagem termina

mostrando um cidadao que teria tido seu veiculo furtado e, dada a auséncia da
fiscalizacdo estatal, postava-se na fronteira, na esperanca de localizar o veiculo,
em andmala e irregular forma de fiscalizacdo privada em substituicdo ao ato de
oficio faltante.

Ainda, se tem noticia de representacdo policial com vistas a
suspensdao de atividades de monitoramento de comunicacéao telefonica, tendo em
vista “a total impossibilidade de continuidade dos trabalhos de acompanhamento

do grupo investigado (a0 menos enquanto perdurar a greve), tanto em relacao a
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parte de analise dos audios e cruzamento de dados, quanto a parte de
levantamentos e vigilancias externas”. Em face do que se exp0s, representou-se
“pela determinacdo judicial para o cancelamento dos monitoramentos
anteriormente autorizados, junto as operadoras de telefonia, a fim de que os
trabalhos sejam interrompidos/sobrestados, até o retorno dos Policiais federais as

suas atividades normais” completou o representante que “ em relacdo aos
servicos essenciais minimos a serem preservados, o Sindicato ndo considerou as
investigacdes policiais como tais, razdo pela qual foram interrompidos referidos
trabalhos”. (Deixa-se, neste ponto, de anexar a representacéao, dada a publicidade
inerente a acédo civil publica e o sigilo que cerca a atividade policial para cuja
suspensao se representava).

As duas situacbes junta-se o fato de que as atividades de
controle policial no Aeroporto Internacional de Foz do Iguacu restaram

praticamente paralisadas por completo, em decorréncia do movimento grevista.

Salta aos olhos ser inconcebivel o exercicio do direito de greve,

nessa extensao.

O estado de coisas mantém-se inalterado, apds o fechamento

das neqgociacbes, por parte da Unido, decorrente do encaminhamento ao

Congresso, do Projeto de Lei Orcamentaria para o ano vindouro. Esperava este

“Parquet” fossem avancadas as negociacdes e se voltasse as atividades, o que

ndo ocorreu, impondo-se o0 presente ajuizamento.?

’Em entrevista concedida, por ocasido da recentemisnovo presidente do Superior Tribunal degast

O ministro da Advocacia-Geral da Unido, Luis Ind&tams, asseverou que “o0 governo respondeu desde o
momento em que havia operacdes padrdes, que ndeita@am a quantidade minima de servidores para
atender as fungcbes essenciais. Em todos os momemogerno respondeu normativamente ou através de
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O direito de livre associacgao sindical, para os servidores civis e

o direito de greve tém entre nds, a seguinte configuracdo constitucional.:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao
sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Assim, ao tempo em que se assegura a liberdade de
associacdo e filiacdo sindical, remete-se a lei especifica a regulamentacéo do
direito de greve.

Por construgdo jurisprudencial, tem sido estendido, aos
servidores publicos, o regime aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada,

com varias reservas, como se vé do emblematico aresto da nossa Corte

Suprema:

Assim:

MI 712 - MI - MANDADO DE INJUNCAO

acOes judiciais”. (fontéttp://www.amigosdecaserna.com.br/cardozo-reafigmepoliciais-em-greve-serao-
punidos-com-rigor}.
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Relator(a) EROS GRAU
Ementa

EMENTA:

(...)

1. O acesso de entidades de classe a via do mandado de injuncéo
coletivo é processualmente admissivel, desde que legalmente
constituidas e em funcionamento h4 pelo menos um ano. 2. A
Constituicdo do Brasil reconhece expressamente possam 0S
servidores publicos civis exercer o direito de greve --- artigo 37,
inciso VII. A Lei n. 7.783/89 dispbe sobre o exercicio do direito de
greve dos trabalhadores em geral, afirmado pelo artigo 9° da
Constituicdo do Brasil. Ato normativo de inicio inaplicavel aos
servidores publicos civis. 3. O preceito veiculado pelo artigo 37,
inciso VII, da CB/88 exige a edi¢do de ato normativo que integre sua
eficdcia. Reclama-se, para fins de plena incidéncia do preceito,
atuacao legislativa que dé concrecdo ao comando positivado no
texto da Constituicdo. 4. Reconhecimento, por esta Corte, em
diversas oportunidades, de omissdo do Congresso Nacional no que
respeita ao dever, que lhe incumbe, de dar concrecdo ao preceito
constitucional. Precedentes. 5. Diante de mora legislativa, cumpre ao
Supremo Tribunal Federal decidir no sentido de suprir omisséo
dessa ordem. Esta Corte ndo se presta, quando se trate da
apreciacdo de mandados de injuncdo, a emitir decisbes desnutridas
de eficacia. 6. A greve, poder de fato, € a arma mais eficaz de que
dispbem os trabalhadores visando a conquista de melhores
condicbes de vida. Sua auto-aplicabilidade é inquestionavel; trata-se
de direito fundamental de carater instrumental. 7. A Constituicdo, ao
dispor sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé limitacdo do
direito de greve: a eles compete decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dela defender.
Por isso a lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo

constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve. 8. Na
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relacdo estatutéria do emprego publico ndo se manifesta tenséo
entre trabalho e capital, tal como se realiza no campo da exploracéo
da atividade econdmica pelos particulares. Neste, o exercicio do
poder de fato, a greve, coloca em risco 0s interesses egoisticos do
sujeito detentor de capital --- individuo ou empresa --- que, em face
dela, suporta, em tese, potencial ou efetivamente reducdo de sua
capacidade de acumulacdo de capital. Verifica-se, entdo, oposicado
direta entre os interesses dos trabalhadores e os interesses dos
capitalistas. Como a greve pode conduzir a diminuicdo de ganhos do
titular de capital, os trabalhadores podem em tese vir a obter, efetiva
ou potencialmente, algumas vantagens mercé do seu exercicio. O
mesmo ndo se da na relagdo estatutaria, no ambito da qual, em tese,
aos interesses dos trabalhadores nao correspondem,
antagonicamente, interesses individuais, sendo o interesse social. A
greve no servigo publico ndo compromete, diretamente, interesses
egoisticos do detentor de capital, mas sim os interesses dos
cidaddos que necessitam da prestacdo do servico publico. 9. A
norma veiculada pelo artigo 37, VII, da Constituicho do Brasil
reclama regulamentacdo, a fim de que seja adequadamente
assegurada a coesao social. 10. A regulamentacdo do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos h& de ser peculiar, mesmo
porque "servicos ou atividades essenciais" e "necessidades
inadiaveis da coletividade" ndo se superpdem a "servi¢cos publicos";
e vice-versa. 11. Dai porgue nao deve ser aplicado ao exercicio do
direito de greve no ambito da Administracdo tdo-somente o disposto
na Lei n. 7.783/89. A esta Corte impfe-se tracar 0s parametros
atinentes a esse exercicio. 12. O que deve ser regulado, na hipétese
dos autos, é a coeréncia entre o0 exercicio do direito de greve pelo
servidor publico e as condicdbes necessarias a coesdo e
interdependéncia social, que a prestacdo continuada dos servicos
publicos assegura. 13. O argumento de que a Corte estaria entdo a
legislar --- 0 que se afiguraria inconcebivel, por ferir a independéncia

e harmonia entre os poderes [art. 20 da Constituicdo do Brasil] e a
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separacdo dos poderes [art. 60, § 4o, Ill] --- é insubsistente. 14. O
Poder Judiciario esta vinculado pelo dever-poder de, no mandado de
injuncado, formular supletivamente a norma regulamentadora de que
carece o ordenamento juridico. 15. No mandado de injuncéo o Poder
Judiciario n&do define norma de decisdo, mas enuncia o0 texto
normativo que faltava para, no caso, tornar viavel o exercicio do
direito de greve dos servidores publicos. 16. Mandado de injuncéo
julgado procedente, para remover o obstadculo decorrente da
omissao legislativa e, supletivamente, tornar viavel o exercicio do

direito consagrado no artigo 37, VII, da Constituicdo do Brasil.

As particularidades mencionadas na decisédo reclamam, desde
h& muito, a edicdo da norma especifica a que alude o citado artigo 37, VII, da

atual Carta Magna. A mora do legislador, ndo se pode deixar de consignar, forma

0 caldo de coisas no qual vicejam movimentos grevistas exercidos em claro abuso

de direito, como se da no caso vertente.

De todo o modo, é inteiramente aplicavel todas as cautelas
aventadas na r. decisédo, notadamente quando assenta que “a regulamentacao do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos ha de ser peculiar, mesmo
porque "servicos ou atividades essenciais" e "necessidades inadidveis da
coletividade" ndo se superpdem a "servicos publicos"; e vice-versa. Dai porque

ndo deve ser aplicado ao exercicio do direito de greve no ambito da

Administracédo tdo-somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta Corte impde-se

tracar os parametros atinentes a esse exercicio. O que deve ser regulado, na

hipétese dos autos, é a coeréncia entre o0 exercicio do direito de greve pelo
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servidor publico e as condicdes necessarias a coesao e interdependéncia social,

gue a prestacao continuada dos servigcos publicos assegura “(grifei).

Dizendo de outro modo: a clausula vigente em sede privada, de

que a greve sera legal se, dentre outros requisitos, assequrar o atendimento de

situacdes emergenciais, deve ser vista, no ambito do servigo publico com maior

rigor, pois o s6 conceito de servico publico, ainda que eventualmente néo

matizado de “urgente” jA impde sejam, nesta seara, atendidos quesitos mais

rigorosos do que aqueles impostos quando o0 movimento paredista atinge

interesses meramente econdmicos de um agente privado.

Neste ponto, se a conclusdo é a de que no setor publico de
seguranca em area de fronteira, se justificam cautelas e limites ao exercicio do
direito de greve, € de se recordar que mesmo no setor privado, esse direito deve

ser exercido, com a ressalva de que “em nenhuma hipotese, 0s meios adotados

por empregados e empregadores poderdo violar ou constranger os direitos e

garantias fundamentais de outrem. (artigo 6° § 1°, da lei 7783/89).

A ressalva cabe, ao caso, como a mao a luva : o que se tem
em conta, aqui, € o fato de que o movimento grevista encetado pelos servidores
da Policia Federal atinge, frontalmente, direitos extremamente caros a sociedade,
mormente por nos encontrarmos em area de fronteira, a reclamar redobrada
cautela no exercicio desse direito, em seara tdo cara, quanto 0 € a seguranca das

fronteiras, dado seu nefasto efeito irradiador, para dentro do territério nacional.

Tais cautelas ndo foram adotadas pela direcdo nacional,

regional e local do movimento, a reclamar a intervencdo ministerial, com a
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instauracdo do inquérito civil publico identificado na epigrafe e judicial, pelo
manejo da presente acao civil publica.

Com efeito, a incidéncia da atuacdo, nessa area, de
organizacbes criminosas Vvoltadas ao trafico de drogas e de armas, ao
descaminho e ao contrabando em larga escala e, ainda, a evasao de veiculos
roubados e furtados no Brasil, determinam sejam, por aqui, adotados critérios
ainda mais elevados de protecdo, o que tem sido solenemente ignorado pelo
movimento grevista.

Neste passo, nem mesmo a intervencao do Ministro da Justica
(vide teor do memorando 5686-GM, de 16.08.2012, no bojo do referido ICP), tem
sido eficaz para induzir o movimento a tratar adequadamente a questdo, nesta
regiao.

Em face do exposto, impde-se sejam judicialmente postos
limites especificos para o funcionamento dos servigos publicos de seguranca de
fronteira e aeroportuarios, fixando-se o atendimento de escalas ininterruptas de

servidores policiais em todos os pontos de acesso ao exterior,_notadamente nas

pontes que ligam o Brasil ao Paraguai e a Argentina e no Aeroporto Internacional

de Foz do Iguacu, exatamente no numero regularmente mantido, em momento

anterior a greve, além de se assequrar a continuidade de todas as operacoes

policiais de acompanhamento e monitoramento, inclusive naqueles casos de

interceptacdo de comunicacdes de atividades criminosas em curso, mantendo-se,

também neste caso, o0 mesmo numero de agentes envolvidos, quando da

deflagracdo do movimento paredista.
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Neste ultimo caso, é de ser remarcar : raia a improbidade
administrativa a suspensao de atividades de monitoramento em curso, quando se
sabe o dispéndio de recursos publicos na consecucdo da medida e, néo raro, a

perda de elementos de prova nao-repetiveis em ponto futuro.

VI — DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.

Disp0e o artigo 273 do CPC que:

“Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegacdo e:

| — haja fundado receito de dano irreparavel ou de difi  cil
reparacao ; ou

Il — fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou o

manifesto proposito protelatério do réu”.

Justifica-se, in casu, o pedido de antecipacdo da tutela, no
ponto em que sao verossimeis e de conhecimento publico, nacional inclusive, a
situacdo de absurdo abandono de postos de controle policial de fonteiras caros a
seguranca nacional e dos cidadaos brasileiros.

Ainda, patente o fato de que o principio da continuidade da
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prestacdo de servico publico inerente a seguranca da fronteira brasileira, resta
atingido pelo movimento paredista levado a efeito, na regido de Foz do Iguacu,
por servidores da policia Federal.

Assim:

“Assim sendo, conclui-se que o primeiro requisito para a
concessao da tutela antecipatoria € a probabilidade de existéncia do
direito afirmado pelo demandante. Esta probabilidade de existéncia
nada mais é, registre-se, do que o fumus boni iuris, o qual se afigura
como requisito de todas as modalidades de tutela sumaria, e néo
apenas da tutela cautelar. Assim sendo, deve verificar o julgador se é
provavel a existéncia do direito afirmado pelo autor, para que se torne
possivel a antecipacao da tutela jurisdicional.

N&o basta, porém, este requisito. A probabilidade de existéncia
de direito do autor devera aderir outro requisito, sendo certo que a lei
processual criou dois outros (incisos | e Il do art. 273). Estes dois
requisitos, porém, sdo alternativos, bastando a presenca de um deles,
ao lado da probabilidade de existéncia do direito, para que se torne
possivel a antecipacdo da tutela jurisdicional. Assim € que, na primeira
hipotese, ter-se-a a concessao da tutela antecipatéria porque, além de
ser provavel a existéncia do direito afirmado pelo autor, existe o risco
de que tal direito sofra um dano de dificil ou impossivel reparacéo (art.
273, |, CPC). Este requisito nada mais é do que o periculum in mora,

tradicionalmente considerado pela doutrina como pressuposto da
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concessao da tutela jurisdicional de urgéncia (ndo s6 na modalidade
gue aqui se estuda, tutela antecipada, mas também em sua outra
espécie: a tutela cautelar)’. (CAMARA, Alexandre, Licdes de Direito

Processual Civil. Lumen luris: Sdo Paulo, 2000. pp. 390-1).

O periculum in mora, no caso paradigma ora enfrentado €&
notorio e gritante, decorrente do risco da ocorréncia de consequéncias
irreversiveis para a seguranca publica, caso perdure a inércia dos servidores
federais, no atendimento das atividades de controle, repressdo e monitoramento
de atividades criminosas nesta area de fronteira, notadamente marcadas pela
organizacao e sofisticacdo de meios e pela extensao nociva de suas finalidades.

Em razdo do exposto, o Ministério Publico Federal vem
requerer:

a) A imediata notificacio da UNIAO FEDERAL, por meio de
seu representante legal para, querendo, pronunciar-se nos termos do artigo 2° da
Lei n® 8.437/92, no prazo ali fixado (72 horas), podendo, inclusive e por analogia,
adotar a posicao processual a que alude o artigo 6°, 8 3°, da Lei Federal 4.717/65
(LAP);

b) a concesséo da antecipacéo de tutela, no mais “inaudita
altera parte”, a fim de que seja determinada aos demandados, de forma solidaria,
a IMEDIATA e INTEGRAL recomposicdo, aos niveis anteriores a deflagracdo da
greve, das escalas de trabalho desenvolvidas nas pontes de acesso ao Paraguai

(Ponte da Amizade), da Argentina (Ponte Tancredo Neves), no Aeroporto
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Internacional de Foz do Iguacu e, ainda, A IMEDIATA e INTEGRAL retomada de
todas as investigacGes e monitoramentos de atividades criminosas, notadamente
aquelas inseridas em operacfes com acompanhamento judicial de interceptacao
telefénica;

c) as demandadas entidades de classe, para que se
abstenham, imediatamente, de qualquer medida tendente a estabelecer entraves
ao retorno das atividades, nos moldes pugnados;

d) a cominacdo de multa diaria, no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) a ser imposta a cada um dos requeridos, de forma autbnoma, e,
ainda, incidindo de forma integral, para cada uma das situacdes acima descritas,
podendo, em qualquer caso, voltar-se contra o agente eventualmente em mora no

seu cumprimento.

VIl - REQUERIMENTOS E PEDIDOS FINAIS.

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal vem

requerer de Vossa Exceléncia:

a) a citacdo dos réus para, querendo, responder a
acao.
b) a confirmacdao, por sentenca definitiva de mérito,

dos pedidos de antecipacdo de tutela formulados, inclusive com a fixacdo do
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valor total da incidéncia da pena pugnada em sede de antecipacao de tutela,
eventualmente cabivel;

c) a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e
outros encargos, em vista do disposto no artigo 18 da Lei n® 7.347/85;

d) a condenacdo, em caso de descumprimento das
obrigacdes contidas no provimento final, com fulcro no art. 11, da Lei n® 7.347/85,
nos mesmos moldes e valores pedidos no tocante a antecipacéo de tutela;

e) Por fim, requer o julgamento antecipado da lide,
entendendo que todos os elementos de prova necessarios a elucidacao dos fatos
ja se encontram jungidos aos autos, com base no procedimento administrativo
instaurado por esta Procuradoria da Republica.

f) Protesta-se, ademais, pela producdo de todas as provas

em direito admitidas.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Foz do Iguacu, 04 de setembro de 2012

ERCIAS RODRIGUES DE SOUSA

Procurador da Republica
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