MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE INVESTIGACOES CRIMINAIS DA COMARCA DE NATAL
NUCLEO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Rua Promotor de Justica Manoel Alves Pessoa Neto, 110, Candelaria, Natal/RN, CEP 59065-555, fone (84) 3232-7015

Exm®2 Sr. Dr. Juiz de Direito de uma das Varas da Fazenda Publica da comarca de Natal, a
quem couber por distribuicao legal

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, por sua
PROMOTORIA DE JUSTICA DE INVESTIGACOES CRIMINAIS E CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL DA COMARCA DE NATAL, com sede no endereco constante do
cabecalho, neste ato presentado pelo Promotor de Justica adiante assinado, com amparo
nos arts. 62, 127 e 129, incs. I, lll e VII, todos da Constituicao Federal, e art. 592, inc. |, da Lei
n2 7.347, de 24 de julho de 1985, e art. 93, inciso Il, da Lei n2 8.078/1990, vem,
respeitosamente, perante V. Ex.2, ajuizar ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de MEDIDA
LIMINAR, em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n? 08.241.788/0001-30, com endere¢o para citacdo e
intimagdes na sua Procuradoria Geral, localizada na Av. Afonso Pena, 1.155, bairro do Tirol,
Natal/RN, pelas razdes e fundamentos abaixo expendidos.

I - DOS FATOS

Tramita nesta Promotoria de Justica o Inquérito Civil n2 006/2011, instaurado
com o objetivo de apurar lesGes a direitos difusos decorrentes da auséncia de plantdo
noturno por parte do Poder Judicidrio e de assisténcia, pela Defensoria Publica, as pessoas
necessitadas fora do horario de expediente normal, inclusive em face do nao
acompanhamento dos plantdes judiciarios diurnos.
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Em relagdo ao plantdo noturno do Poder Judicidrio estadual, o Conselho
Nacional de Justica, provocado por este drgao ministerial, determinou a observancia da
Resolucdo n? 71/2009 (Reclamagdo Para Garantia das Decisbes n2 0004943-
07.2011.2.00.0000), razdo pela qual o Tribunal de Justica disciplinou o assunto na Resolucdo
n? 26, de 22 de agosto de 2012, no que foi imediatamente seguido pelo Ministério Publico,
que editou a Resolugdo n2 003/2012 do Colégio de Procuradores de Justica, regulamentando
e fixando o plantdo noturno nesta Instituicao.

Assim, em relacdo a esse primeiro objeto (plantdo noturno do Poder Judiciario
e do proprio Ministério Publico), o inquérito civil atingiu o seu objetivo, sem necessidade de
provocacao da tutela jurisdicional.

Contudo, em relagdo a Defensoria Publica estadual, ndo houve possibilidade
de resolugdo extrajudicial do problema, uma vez que nao existe, no ambito da referida
Instituicdo, qualquer regulamentacdo acerca do plantdo, sequer no periodo diurno, nos
finais de semana e feriados, sendo certo, entretanto, que, como 6rgdo essencial a funcdo
jurisdicional do Estado deve, necessariamente, acompanhar o plantdo judicial e prestar
assisténcia aos necessitados em qualquer dia e hordrio, ainda que em regime préprio de
plantao.

De todas as instituicdes que prestam servicos publicos essenciais,
relacionados com o sistema de justica criminal, no Rio Grande do Norte, a Defensoria Publica
€ a Unica que n3do atende em regime de plantdo, nos dias e horarios sem expediente regular.
O Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as Policias Civil e Militar, o Instituto Técnico-
Cientifico de Policia e até o sistema prisional tém mecanismos de atendimento em regime de
plantdo, fora dos dias e horarios normais de funcionamento dos seus 6rgaos.

Diante desse quadro, este 6rgdo ministerial expediu, no dia 22/08/2012, a
Recomendagdo n2 001/2012-DPE, destinada a Defensora Publica-Geral do Estado do Rio
Grande do Norte, recomendando, entre outras providéncias, a designacdo de defensores
publicos, do quadro atual da Instituicdo, para acompanhar os plantdes judiciarios, e,
também, a realizacdo de concurso publico para provimento de todos os cargos vagos de
Defensor Publico Substituto, com vistas a que seja disponibilizado servico permanente e
eficiente de assisténcia juridica integral e gratuita aos que ndo possam ou ndo queiram
constituir advogado.

Em resposta a recomendacdo, a Defensoria Publica aduziu, em sintese,
limitacdes de ordem material e de recursos humanos, face a reducdes indevidas em suas
propostas orcamentarias, efetivadas pelo Poder Executivo, o que |he retiraria a autonomia
financeira constitucionalmente assegurada (EC n?2 45/2004) e lhe impediria de realizar
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concurso publico para provimento dos cargos vagos e de ter seu quadro préprio de
servidores de apoio. Outrossim, alegou que, diante do reduzido numero de defensores
publicos — atualmente sdo 39 (trinta e nove) — optou por criar Nucleos Regionais,
distribuindo seus defensores em 8 (oito) nucleos.

Em que pese a importancia e imprescindibilidade dos servigos a cargo da
Defensoria Publica, instituicdo a qual foi conferida atribuicdao constitucional da assisténcia
juridica integral e gratuita aos necessitados, como forma de assegurar o amplo acesso a
Justica, o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte tem se omitido do dever legal
e, mais, tem, comissivamente, inviabilizado o funcionamento daquela Instituigao.

A postura do Estado, ora demandado, quanto a Defensoria Publica, viola
deveres constitucionais e, por isso, obriga o Ministério Publico a provocar a tutela
jurisdicional para a defesa da ordem juridica e de interesses sociais indisponiveis, amparado
no art. 127 da Constituicdo da Republica, que o incumbe da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Com efeito, o Brasil, como Estado Democratico de Direito que é, apresenta,
como uma de suas caracteristicas, a aplicacdo direta e imediata do texto constitucional,
principalmente quanto a efetiva¢cdo dos direitos fundamentais. Assim, o direito fundamental
a assisténcia juridica integral e gratuita, previsto no art. 592, inc. LXXIV, da Constituicao
Federal, tem aplicabilidade imediata, devendo ser prestado de forma plena, completa, sem
gualquer diminuicdo.

Dai porque é imprescindivel a atuacao da Defensoria Publica nos finais de
semana, feriados e no periodo noturno, fora do expediente normal, bem como a prestacao
de assisténcia aos investigados em procedimento policial. A instituicdo do regime de
plantdo, bem como a efetiva assisténcia da Defensoria Publica desde o inicio da persecucao
criminal, isto é, desde o momento da lavratura do auto de prisdo em flagrante, do
indiciamento ou do interrogatdrio, nas delegacias de policia, visa a assegurar o devido
processo legal e a amplitude de defesa nos exatos termos da Constituicdo da Republica.

Il — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERITO PUBLICO

A Constituicdo Federal, em seu art. 129, inciso lll, incumbe o Ministério
Publico da prote¢ao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. Essa mesma atribuigdo é consagrada no art. 25, inc. IV, da Lei
n2 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e na Lei n? 7.347/1985 (Lei da
Acdo Civil Publica).
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No caso vertente, o que se busca tutelar é exatamente a efetiva aplicagdo do
direito fundamental consistente no acesso a justica (art. 52, XXXV, CF), que se reafirma com

a previsdo constitucional de prestacao de assisténcia juridica integral e gratuita pelo Estado
aos que comprovem insuficiéncia de recursos (art. 52, LXXIV, CF). Os referidos direitos

fundamentais, conquanto expressamente assegurados na Constituicdo da Republica, ndo
vém sendo adequadamente disponibilizados a populagdo do Rio Grande do Norte. Cumpre
destacar, por outro lado, que, por expressa disposicdo legal, contida no art. 42-A, inciso I, da
Lei Complementar n? 80, de 12.1.1994 (acrescentado pela LC n? 132/2009), sdo direitos dos
assistidos da Defensoria Publica a qualidade e a eficiéncia do atendimento, razao pela qual a

presente acdo visa, também, a zelar pelo efetivo respeito do Poder Publico e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢cdo, nos termos do art. 129, inciso I,
da mesma Carta.

A inexisténcia de plantdo no ambito da Defensoria Publica configura clara
afronta a ordem juridica, na medida em que finda por ndo assegurar, de forma ampla,

irrestrita e eficaz, o acesso a jurisdicdo. Ndo se podem olvidar as freqlientes situacdes de

urgéncia, fora do hordrio de expediente normal, que demandam a imediata atuacdo de um
defensor publico, notadamente quando a realidade do Estado demonstra que, na quase
totalidade dos autos de prisdao em flagrante e de inquéritos policiais, os indiciados se
declaram pobres, sem condi¢Bes financeiras de constituir advogado, e sdo interrogados pela
autoridade policial sem oportunidade de entrevista prévia ou acompanhamento de
defensor, numa clara violagao de direitos indisponiveis.

11l - FUNDAMENTACAO JURIDICA

lll.L1 — O papel da Defensoria no Processo Penal Constitucional: imprescindibilidade de
implementacao do plantao.

A Constituicdo Federal consagra em seu art. 52, inc. XXXV, o principio
universal do acesso a justica, estabelecendo que “a lei ndo excluird da apreciagéo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. Referido dispositivo constitucional viabiliza a todos os
cidaddos brasileiros ndo sé o acesso ao Poder Judiciario, mas também, a certeza de que esse
venha a proferir uma decisdo célere, capaz de dar plena efetividade aos direitos e garantias
estabelecidos por lei.
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Em obra classica, Mauro Cappelletti e Bryant Garth* definem o acesso 3 justica
como sendo “o requisito fundamental — o mais bdsico de todos os direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitdrio que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar, os
direitos humanos”.

Malgrado esta garantia constitucional, a realidade percebida nos dias atuais,
em todo o Estado do Rio Grande do Norte, é que a grande maioria das pessoas nao tem
condicdes de arcar com as despesas do processo, ndo sé do processo “judicidrio”, como
qualquer outro procedimento que envolva dispéndio de dinheiro para a sua realizacdo,

inclusive no que toca a contratacdo de profissional qualificado para defender os seus
interesses, dificultando ou mesmo inviabilizando o acesso a justica.

Dai ter o legislador constituinte estabelecido, no rol dos direitos
fundamentais, a prestacao, pelo Estado, de assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 52, LXXIV, CF), a ser efetivada pela Defensoria
Publica, instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, com atribuicdes
de orientacdo juridica e defesa dos necessitados (art. 134, CF), que deve prestar um
atendimento com qualidade e eficiéncia (art. 42-A, inciso Il, da LC 80/1994).

Nesse contexto, merece destaque o papel da Defensoria Publica no processo
penal, na assisténcia gratuita aos suspeitos, investigados ou acusados de crimes. Vale notar
gue nado é sé o cidaddo hipossuficiente — aquele que n3do possui recursos para constituir
advogado particular — que deve ser protegido pela assisténcia judicidria gratuita, mas
também aquele que, mesmo tendo condi¢do financeira favoravel, se recusa a constituir
advogado, uma vez que o direito de defesa é indisponivel. E que a assisténcia do defensor,
publico ou privado, constitui, nas democracias, pressuposto de validade e de legitimidade do
ato persecutdrio penal — categoria na qual se inclui os atos de investigacdo criminal prévios
ao ajuizamento da acdo penal.

O fundamento da defesa obrigatdria no processo penal brasileiro decorre,
historicamente, de varios tratados e declaragdes internacionais, destacando-se a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que estabelece em seu art. 112 que “toda a
pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até que a sua culpabilidade fique
legalmente provada no curso de um processo publico em que todas as garantias necessdrias
de defesa lhe sejam asseguradas”.

De igual forma, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, mais
conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, que foi incorporada ao ordenamento

! CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 1988. p. 35.
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juridico nacional por meio do Decreto n? 678, de 06 de novembro de 1992, estabelece em

seu art. 89, item 2, alinea “e”:
Artigo 89 - Garantias judiciais
2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa
tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:
(...)
e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele
proprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

Outros tratados internacionais, devidamente ratificados pelo Brasil,
trouxeram previsdes ainda mais especificas quanto ao direito dos acusados. Cite-se, como
exemplo, a previsdao contida no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, o
qual foi promulgado no Brasil pelo Decreto n? 592, de 06 de julho de 1992, em vigor na
ordem juridica nacional desde 24 de abril de 1994, data da sua ratificacado:

Artigo 14°

Durante o processo, toda a pessoa acusada de um delito terd direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas {(...)

d) A apresentar-se em julgamento e a defender-se pessoalmente ou ser assistida por
um defensor de sua escolha; a ser informada, se ndo tiver defensor, do direito que lhe
assiste a té-lo e, sempre que o interesse da justica o exija, a que seja nomeado um
defensor oficioso, gratuitamente, se ndo carecer de meios suficientes para o
remunerar;

A Organizag¢ao dos Estados Americanos — OEA, por sua Assembleia Geral, ja
aprovou as Resolugdes n? 2656 (XLI-O/11), de 7 de junho de 2011, e n? 2714 (XLII-O/12), de
5 de junho de 2012, que tratam, respectivamente, sobre o papel dos Defensores Publicos
Oficiais e das garantias de acesso a Justica pelas pessoas em condi¢cdes de vulnerabilidade
(em anexo).

A Constituicdo Federal de 1988, a par dos dispositivos ja referidos, que tratam
do acesso a justica e da prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita, garante a defesa
do acusado no processo penal quando trata dos principios do contraditério e da ampla
defesa, componentes do devido processo legal:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurang¢a e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

No plano infraconstitucional, o Cédigo de Processo Penal também adverte
que o processo reclama a participacdo compulséria de defensor quando o réu ndo o
constitui espontaneamente. E o que se destaca da redacdo dos arts. 261 e 263:

Art. 261. Nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, serd processado ou
julgado sem defensor.

Art. 263. Se o acusado ndo o tiver, ser-lhe-G6 nomeado defensor pelo juiz, ressalvado o
seu direito de, a todo tempo, nomear outro de sua confian¢a, ou a si mesmo
defender-se, caso tenha habilitagdo.

Tal obrigatoriedade, a propdsito, ndo se restringe ao campo processual,
estritamente considerado, ou seja, quando ja proposta a a¢do penal, sendo impossivel
olvidar a necessidade de um defensor antes de deflagrada a relagdo juridico-processual.
Neste portico, o art. 69, inc. V, do Cédigo de Processo Penal:

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo penal, a autoridade
policial devera: {(...)
V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicdvel, do disposto no Capitulo

lll_ do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas

testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;
(grifos acrescidos)

A previsdao contida no referido dispositivo, de que a autoridade policial, ao
ouvir o indiciado deve observar o disposto no Capitulo Il do Titulo VII, impde que sejam
observados, no auto de prisdo em flagrante ou no curso do inquérito, os arts. 185 a 196 do
mesmo Cdodigo. O caput do art. 185 exige que o acusado (e também o indiciado) seja
interrogado na presenca de seu defensor e, no § 52 do mesmo dispositivo (acrescentado
pela Lei n2 11.900/2009), também aplicavel ao interrogatdrio policial, estabelece o direito de
entrevista prévia e reservada com o defensor.

Desse modo, ndo pode o Estado se furtar a fornecer, gratuitamente, os
instrumentos necessarios ao exercicio do direito de defesa, como determinam a
Constituicdo da Republica e os Tratados Internacionais acima referidos. Com efeito,
justamente em razdo do carater inquisitorio, é durante a investigacdo policial e,
especialmente na autuacdo em flagrante, que o investigado mais necessita da assisténcia
juridica, a fim de que ndo lhe sejam violados direitos fundamentais, como o de ndo ser
obrigado a produzir prova contra si e de ter respeitada a sua integridade fisica e moral.
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Importante esclarecer que a remessa de copia do auto de prisdao em flagrante
a Defensoria Publica, depois da sua lavratura, ou a comunicacdo do cumprimento de
mandado de prisdo, quando o aprisionado nao indicar advogado, na forma dos arts. 289-A,
§49, e 306, §12, ambos do Cédigo de Processo Penal (com as reda¢des determinadas pela Lei
ne 12.403/2011), ndo suprem o direito fundamental do preso de ser assistido por um

advogado antes do interrogatério policial, ou de outra diligéncia que reclame a sua

presencga, previsto no art. 592, inciso LXIll, da Constituicdo Federal, uma vez que a referida
comunicacdo, a posteriori, apenas permite que o defensor publico — eventualmente
designado — postule a liberdade do investigado (o que pode nem ocorrer).

Esses mecanismos, criados recentemente (2011) por lei ordinaria, mas nao
viabilizam a assisténcia pessoal do Defensor, mediante entrevista pessoal e reservada, no
momento ou antes daqueles atos policiais. E justamente por essa razdo que o art. 42, § 11,
da Lei Complementar n2 80/1994 (incluido pela Lei Complementar n? 132/2009) — de
hierarquia_normativa superior ao CPP — determina que, nos estabelecimentos policiais,

penitencidrios e de internacdo de adolescentes, visando a asseqgurar ds pessods, sob

guaisquer circunstdncias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais (inciso

XVIl do mesmo artigo), devem ser reservadas instalac6es adequadas ao atendimento juridico

dos presos e internos pelos Defensores Publicos, sendo assegurado o direito de entrevista.

Mas ndo é sO o interrogatério policial (extrajudicial) que demanda a
assisténcia prévia da defesa técnica, como forma de garantir o direito ao siléncio. No curso

da investigacao policial, diversas outras provas dependem da colaborag¢do do investigado,
como, por exemplo, o reconhecimento pessoal, o fornecimento de material genético ou
grafico para pericia, a reproducdo simulada dos fatos (comumente chamada de
“reconstituicdo”), a exibicdo de documentos, identificacdo criminal etc., situacdes em que a
defesa técnica, por advogado ou defensor publico, se revela imprescindivel para assegurar
um direito bdsico, no processo penal constitucional, que é o da ndo-auto-incriminagédo, ou
seja, o direito do investigado ndo ser obrigado ou induzido (ainda que sub-repticiamente) a
produzir provas contra si mesmo.

Em razdo desse contexto, o Estatuto da Advocacia (Lei n? 8.906/1994)
instituiu, como direito do advogado, o de “comunicar-se com seus clientes, pessoal e
reservadamente, mesmo sem procura¢do, quando estes se acharem presos, detidos ou
recolhidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados incomunicdveis”,
bem como de “examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo sem procuragdo, os autos
de flagrante ou de inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pecas e tomar apontamentos” (art. 72, incisos lll e XIV). Embora sejam
tratados, formalmente, como direitos do advogado, os referidos dispositivos materializam,
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na verdade, direitos do que atuam em prol do préprio investigado. A Lei Complementar n?
80/1994 (com as alteragbes da LC n2 132/2009), que prescreve normas gerais de
funcionamento e organizacao das Defensorias Publicas, é ainda mais garantista:

Art. 32-A. Sdo objetivos da Defensoria Publica:

| = a primazia da dignidade da pessoa humana e a redu¢éo das desigualdades
sociais;

Il — a afirmag¢do do Estado Democrdtico de Direito;

Il - a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio.
Art. 42 Sdo fungoes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

| — prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os
graus;

(...)

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de a¢oes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela;

(...)

XIV — acompanhar_inquérito_policial, inclusive com a comunica¢éo imediata da
prisdo em flagrante pela autoridade policial, quando o preso ndo constituir
advogado;

(...)

XVIlI — atuar _nos estabelecimentos policiais, penitencidrios e de internacdo de
adolescentes, visando a assequrar ds pessods, sob quaisquer circunsténcias, o
exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais;

(...)

§ 11. Os estabelecimentos a que se refere o inciso XVII do caput reservardo
instalacdes adequadas ao atendimento juridico dos presos e internos por parte dos
Defensores Publicos, bem como a esses fornecerdo apoio administrativo, prestardo
as informagées solicitadas e assegurardo acesso _a_documentacdo dos presos e
internos, aos quais € assequrado o direito de entrevista com os Defensores Publicos.
(Grifos acrescidos)

O devido processo legal, postulado com assento constitucional, ndo se
restringe a instrucdo criminal em juizo, antes abrange toda a persecucao penal. Na pratica, a
assisténcia do defensor se faz muito mais necessaria na fase da investigacdo preliminar, a
cargo da policia, do que durante a instrucdo processual, no curso da acdo penal, sob a
presidéncia do juiz. Com efeito, a probabilidade de inobservancia ou violacdo dos direitos
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fundamentais do investigado, suspeito ou imputado é muito maior na fase extrajudicial da
persecucao penal do que na fase judicial. No Brasil, como é notério, infelizmente ainda sdo
recorrentes — embora ja ndo sejam a regra — os episédios de abusos policiais, inclusive de
tortura.

Nesse diapasdo, cabe registrar a adverténcia do ilustre jurista italiano Luigi
Ferrajoli’, ao tratar do chamado "subsistema penal de policia", no sentido de que n3o
adianta o Estado possuir diversos mecanismos de garantias durante o processo judicial se,
antes, durante a fase policial, os direitos fundamentais do investigado ndo foram
adequadamente resguardados:

“Pouco importa que no processo penal o interrogatdrio judicidrio seja circundado de
mil garantias de defesa, se, apds, ndo é admitida, como acontece na Itdlia, a
intervengdo do defensor antes do primeiro contato entre o indiciado e a policia ou
com a acusagdo publica”. [Nota: o autor se refere, obviamente, ao sistema penal
italiano, em que a policia judicidria estd subordinada a magistratura do Ministério
Publico, cujos membros, no direito peninsular, ostentam a condi¢do de “L’autorita
giudiziaria”].

Quando a Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos afirma que as garantias
deverdo ser asseguradas durante o processo, expressdo esta também constante no Codigo
de Processo Penal, ndo ha duvidas de que estd se referindo ao processo como um todo, de

forma genérica, abrangendo tanto a fase investigativa como a fase da acdo penal

propriamente dita.

N3o se pode desconsiderar que, embora ndo seja obrigatdria a instauracao de
inquérito policial prévio ao inicio da a¢do penal, geralmente é no curso de tais investigacdes
gue sdo colhidos os principais elementos que irdo embasar uma possivel dendncia, sendo
imprescindivel que, desde ja, possa o investigado ou suspeito exercer sua defesa de forma
efetiva. Tanto é assim que a disciplina do inquérito policial encontra-se prevista no préprio

CPP, ndao havendo diploma diverso para tratar sobre o assunto, o qual esta abarcado,
portanto, pelo processo penal.

N3o se estd sustentando, aqui, o estabelecimento do contraditdrio na fase
investigativa, o que ndo impede, porém, que se oportunize, nesse momento, o direito a
defesa ampla, constitucionalmente garantida ao investigado da pratica de delito. Isso é o
gue ocorre, alids, em relacdo ao investigado que dispde de recursos para constituir

advogado particular. Evidentemente, os cidaddos que ndo podem arcar com esse gasto —

2 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal; prefacio da 12 ed. italiana, Norberto Bobbio.
3% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 704.
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que s3o a maioria dos investigados — ndo tém menos direitos e, portanto, ndo podem
permanecer desassistidos no momento em que efetivamente necessitam. Interpretacao
diversa certamente nao seria consentanea com o principio constitucional da isonomia.

Seria incabivel argumentar, na atualidade, que a Simula n2 523, do Supremo
Tribunal Federal, estabelece que apenas a auséncia de defesa técnica no curso da acdo penal
acarreta a nulidade do processo. Isto porque, o _que se discute, na presente acdo civil

publica, ndo é a nulidade do auto de prisdo em flagrante e, sim, a efetiva garantia ao direito

fundamental de assisténcia juridica integral e gratuita, flagrantemente violado, nos dias

atuais, pelo Estado do Rio Grande do Norte. Ademais, é imprescindivel registrar que a

referida sumula foi editada em 1969, hd mais 40 anos, em pleno periodo ditatorial, ainda
sob o palio da Constituicao de 1967.

Oportuno esclarecer, sobre a atuacdao do defensor na fase de inquérito
policial, que o préprio Supremo Tribunal Federal editou, em fevereiro de 2009, a Sumula

Vinculante n? 14, cujo enunciado determina que “é direito do defensor, no interesse do

representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, jd documentados em
procedimento investigatorio realizado por érgdo com competéncia de policia judicidria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa”.

Em sua delibera¢do, a maioria dos ministros afirmou que o verbete trata de
tema relativo a direitos fundamentais, tendo o ministro Celso de Mello aduzido, na ocasido,
gue a sumula vinculante em comento, com o conteldo proposto, qualificava-se como um
“eficaz instrumento de preservagdo de direitos fundamentais”. Deveras, ao se permitir que o
acusado/suspeito de um crime seja, desde a fase investigativa, assistido por profissional do
Direito, o que se esta buscando é nada mais do que a plenitude do direito fundamental de

defesa que |Ihe é conferido pela Lei Maior.

Constata-se, dessa feita, que se o papel da Defensoria Publica ficar restrito a
atuacdo tdo-somente no curso da acao penal, além de limitar o direito de defesa, durante o
inquérito policial, agqueles que possam pagar um advogado privado, estara se furtando esta
Instituicdo a cumprir integralmente uma atribuicdo que lhe foi determinada pelo texto
constitucional, em nitida afronta a materialidade da Constituicdo.

Por outro lado, ndo procede, também, o argumento de que a Resolugdo n?
87/2009, do Conselho Nacional de Justica, ao estabelecer que, nos casos de prisdo em
flagrante, o magistrado deverd atuar de oficio no exame da necessidade e da legalidade da
prisdo, inexistiria necessidade de provocacdo pelo advogado/defensor para garantia da
liberdade do individuo preso injustamente, uma vez que a atuacdo judicial, de oficio, no
sistema acusatdrio, ndo suprime, substitui ou retira a importancia da defesa técnica.
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Assim, a instituicdo do regime de plantdao, bem como a efetiva assisténcia da
Defensoria Publica desde o inicio da persecugao criminal, isto é, desde o momento da
lavratura do auto de prisdo em flagrante ou interrogatdrio policial, visa a, além de assegurar
o devido processo legal e a amplitude de defesa, conferir maior legitimidade a propria
atividade policial, inclusive reduzindo os freqlientes e tradicionais questionamentos, em
Juizo, das provas obtidas durante a investigacdao, em especial da confissdo. Com efeito, é
bastante comum, na praxe forense, a alegacdo de que a confissdao, na fase de investigacao
policial, foi obtida mediante coagdo ou mesmo tortura.

A presenca do defensor publico na delegacia de policia, para a devida
assisténcia ao investigado pobre — tanto quando a do advogado constituido pelo investigado
rico —, é fator inibe eventuais abusos e, sobretudo, confere transparéncia a uma atividade
tradicionalmente relacionada a truculéncia.

Em qualquer Estado que se pretenda qualificar como Democrdtico de Direito,
deve ser respeitado e garantido o direito do cidaddo preso de, antes de ser interrogado pela
autoridade policial, se entrevistar e ser orientado por um defensor. Em muitos paises
efetivamente democraticos a policia tem obrigacdo de, no momento da prisdo, cientificar o
preso do seu direito de somente falar na presenga do advogado.

Além disso, a Lei Complementar n? 80, de 12 de janeiro de 1994, que
prescreve normas gerais para o funcionamento das Defensorias Publicas, estabelece, no art.
49, inc. XVII, como funcdo institucional do érgao, “atuar nos estabelecimentos policiais,
penitencidrios e de interna¢do de adolescentes, visando a assegurar as pessoas, sob
quaisquer circunstdncias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais” A Lei
Complementar Estadual n2 251, de 07 de julho de 2003, que instituiu a Defensoria Publica
do Rio Grande do Norte, no seu art. 39, inc. VIII, contém semelhante disposicao.

Desta forma, revela-se imprescindivel a efetiva presenca de defensores
publicos nas delegacias de policia, sempre que solicitados, tanto durante o expediente
normal como em regime de plantdo, para assegurar a qualquer investigado, preso ou nao, o
direito constitucional de ter assisténcia juridica gratuita e integral.

111.2 — PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O PLANTAO DA DEFENSORIA
PUBLICA

A respeito da necessidade de plantdo da Defensoria Publica, ha um
importante precedente no cenario juridico brasileiro. Trata-se da decisdo liminar proferida
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pelo ex-ministro Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, na Agao Cautelar n2 2442,

Em resumo, o caso é que o Ministério Publico do Rio Grande do Sul ajuizou a
Acdo Civil Publica n? 050/1.07.0002799-2 visando a implanta¢do, na comarca de Getulio
Vargas/RS, de atendimento em carater de plantdo, 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos
os dias da semana. O pedido foi julgado parcialmente procedente, determinando que fosse
instituido regime de plantdo na Defensoria Publica daquela comarca, tanto nos fins de
semana como nos feriados, o que deveria ser feito no prazo de 30 (trinta) dias.

Inconformado, o Estado do Rio Grande do Sul interp6s recurso de apelagdo,
que foi desprovido pelo Tribunal de Justica gaucho:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFENSORIA PUBLICA. LEGITIMIDADE PASSIVA. ESTABELECIMENTO DE SISTEMA DE
PLANTAO NA COMARCA DE GETULIO VARGAS. POSSIBILIDADE. DIRETRIZ CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE INTERFERENCIA ORCAMENTARIA. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. Estando a pretensdo deduzida relacionada com o funcionamento da
Defensoria PuUblica, e possuindo este 6rgdo autonomia administrativa, detém capacidade
judicidria e conseqiiente legitimidade para ocupar o polo passivo da demanda. O fato de a
representacao processual do 6rgdo incumbir a Procuradoria do Estado ndo tem o conddo de
afetar a legitimidade passiva ad causam, consistindo em aspecto secundario, que guarda
relagdo com 0s pressupostos processuais, e nao com as condicdes da acao. Efeitos da revelia
afastados, por aplicacdo do art. 320, inc. II, do CPC. SEPARACAO DE PODERES. O Poder
Judicidrio tem atribuicOes constitucionais inarredaveis, impondo-lhe dispor sobre as questdes
que Ihe sdo submetidas pelas partes. O principio da separacao dos poderes visa a assegurar a
harmonizacdo dos 6rgaos do Estado e ao bom desempenho de suas funcgdes, sujeitando-se os
poderes a mutua limitacdo e controle, ndo estando impedido o exame da matéria sub judice.
DEFENSORIA PUBLICA. A Defensoria Publica foi contemplada pela Constituicdo Federal como
orgao essencial a fungao jurisdicional do Estado, a qual foi incumbida a orientacdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 52, LXXIV. Cabe aos Estados
Federados a sua estruturacdo, de acordo com as normas gerais estabelecidas em lei
complementar. Exegese do art. 134 da CF. A estrutura precaria da Defensoria Publica, no
Estado, ndo esta a permitir que se cumpra, plenamente, a importante missao constitucional que
Ihe foi conferida. O atendimento insuficiente da populagéo, pela Defensoria, implica violacdo ao
direito ao acesso a justica e a eficaz prestacgdo jurisdicional, ndo so para a parte que figura no
processo, mas como para toda a sociedade. Hipotese em que a sistematica de plantdao em fins
de semana e férias, pela forma do sobreaviso, ndo onera o 6rgdo, nem exige esforgos sobre-
humanos dos Defensores Publicos para realiza-la, atendendo, de modo razoavel, as
necessidades da comunidade local e ao art. 306 do CPP, de modo assemelhado ao que ocorre
com a magistratura e o Ministério Publico. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdio Civel
N° 70025853029, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rejane
Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 23/10/2008).

Em continuidade, tanto o Estado quanto a Defensoria Publica ingressaram
com recursos extraordindrios, os quais ndo foram sequer remetidos ao STF. Contra a
negativa de envio dos referidos recursos a Corte Suprema, a Defensoria apresentou recurso
de agravo por instrumento, ajuizando, ao mesmo tempo a acdo cautelar em apreco, com o
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fito de imprimir efeito suspensivo ao referido agravo.

Considerando o acerto da decisao proferida na instancia inferior, o entdao Min.
Carlos Ayres, ao indeferir a liminar pleiteada pela Defensoria Publica gadcha, afirmou que as
defensorias publicas sdo aparelhos genuinamente estatais ou de existéncia necessadria,
constituindo verdadeiras unidades de servico que se inscrevem no rol daquelas que
desempenham fungdo essencial a jurisdicdo, revelando-se “como instrumentos de
democratizagdo do acesso as instdncias judicidrias, de modo a efetivar o valor constitucional
da universalizagdo da justica (inciso XXXV do art. 52 da CF/88)" .

Especificamente quanto a inexisténcia de atendimento em regime de plantao
no ambito da referida Defensoria, destacou o eminente ex-ministro que tal fato finda por
impedir que tal instituicdo cumpra, de forma plena, a missdao constitucional que |he foi
conferida, entendendo, num primeiro momento, que a decisdo impugnada, a qual
determinava a implantacdo de regime de plantdo no ambito da Defensoria Publica do Rio
Grande do Sul, a ser estabelecido nos feriados e fins de semana, prestigiava, sem sombra de
duvidas, “valores constitucionais téo inerentes a dignidade da pessoa humana, tdo

elementarmente embebidos na ideia-forca da humanizacdo da Justica, que se sobrepéem a

prépria cldusula da reserva financeira do possivel” .

Cumpre registrar, por oportuno, que o Tribunal de Justica galucho reafirmou o
mesmo entendimento em outras decisdes mais recentes, como evidenciam as ementas de
acorddos abaixo transcritas:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFENSORIA PUBLICA. IMPLEMENTO DE REGIME DE PLANTAO DE FORMA ININTERRUPTA.
CUSTAS PROCESSUAIS. EXCLUSAO DA CONDENACAO. LIMINAR PROFERIDA NA RECLAMACAO
N. 7362 PELO STF. I. A implementacdo de plantdo ininterrupto na Comarca de Torres visa a
garantir a devida assisténcia as pessoas carentes, como assegurado pela Constituicdo Federal.
Concretizagdo do disposto no caput do artigo 134 da Constituicdo Federal, sem implicar, no
caso concreto, aumento de despesas. II. Excluida a condenacdo do Estado do Rio Grande do
Sul e de seus 6rgdos publicos ao pagamento das custas processuais, quando vencidos, seja o
cartorio judicial estatizado ou privatizado, por forca da liminar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal na Reclamagdao n. 7362. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelacdo Civel N°
70034610469, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira
Difini, Julgado em 26/05/2010)

3 Ainda no julgamento da a¢do cautelar n? 2442, o Min. Ayres Britto destacou que, nos aludidos autos,

havia a noticia de relaxamento de determinada prisdo em flagrante, tendo em vista a auséncia de defensor
publico para acompanhar o preso hipossuficiente fora do horario normal de funcionamento da Defensoria,
demonstrando, igualmente, a imprescindibilidade do estabelecimento de regime plantonista no ambito das
Defensorias Publicas.
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Ementa: APELACOES CIVEIS. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO. PLANTAO. COMARCA DE VACARIA. PRELIMINAR SUSCITADA NO PARECER
MINISTERIAL: Reconhece-se a legitimidade recursal da Defensoria Publica, porquanto, embora
nao possua personalidade juridica, detém capacidade processual limitada a defesa de interesses
institucionais MERITO DOS RECURSOS DE APELACAO: A implantacdo do regime de plantdo
ininterrupto na Comarca de Vacaria concretiza o preceito constitucional estabelecido no artigo
134 da Constituicdo Federal de 1988, que conferiu importante missdo a Defensoria Plblica na
assisténcia as pessoas carentes, diante da garantia constitucional do acesso a justica. Ndo se
pode, por outro lado, sustentar a inviabilidade da tutela jurisdicional buscada no presente feito,
em razdo da precariedade de estrutura da Defensoria Pulblica Estadual, porquanto a medida
almejada ndo implicard aumento de despesas, podendo ser efetivada mediante a simples
disponibilizagao de telefone para contato com o defensor plantonista, como ocorre no Poder
Judicidrio e no Ministério Publico. E assente o entendimento jurisprudencial acerca da
possibilidade de fixacdo de multa coercitiva em face da Fazenda Publica AFASTARAM A
PREFACIAL SUSCITADA NO PARECER MINISTERIAL E, NO MERITO, NEGARAM PROVIMENTO
AOS RECURSOS DE APELACAO. UNANIME. (Apelacdo Civel N© 70038193116, Quarta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Agathe Elsa Schmidt da Silva, Julgado em
28/09/2011)

Forgoso, portanto, concluir que a estipulagao de atendimento em regime de
plantdo pela Defensoria Publica do Rio Grande do Norte é medida imprescindivel a ser
implantada, de forma imediata, pelo Estado, permitindo que se dé efetiva concrecdo aos

mandamentos constitucionais, com vistas a assegurar a prépria dignidade da pessoa
humana.

.3 — DA AUTONOMIA FINANCEIRA DA DEFENSORIA PUBLICA E DA INDEVIDA
MANIPULAGAO DO ORGAMENTO PELO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

A Constituicdo Federal, em seu art. 592, inc. LXXIV, estabelece que “o Estado
prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. Para conferir efetividade a este mister, a Carta da Republica consagrou como
instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, a Defensoria Publica,
atribuindo-lhe a fungdo de prestar orientagao juridica e exercer a defesa dos necessitados,
em todos os graus (art. 134, CF). E, a fim de que pudessem melhor desempenhar, sem
ingeréncias indevidas, as funcdes que lhe foram constitucionalmente atribuidas, foi editada a

Emenda Constitucional de n2 452004 (conhecida como “Reforma do Judiciario”), que
modificou os arts. 134, § 22, e 168 da Constituicao, para conferir a essa instituicdo autonomia
funcional, administrativa e orcamentaria -, em tudo semelhante ao que ja ocorre com o
Poder Judiciario e com o Ministério Publico. Assim passaram a dispor os referidos artigos:

Art. 134(...)
§ 22 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia_funcional e

administrativa _e a iniciativa _de sua proposta orcamentdria dentro dos limites
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estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias e subordina¢éo ao disposto no art. 99,
$§ 29, (grifos acrescidos)

Art. 168 - Os recursos correspondentes as dotacbes orcamentdrias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entreques até o

dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 99. (grifos acrescidos)

Note-se que o texto constitucional expressamente previu autonomia
funcional as Defensorias Publicas dos Estados. Isto significa que, nas licdes de Eurico de
Andrade Azevedo®, “os seus membros, no desempenho de seus deveres profissionais, néo
estlio subordinados a nenhum drgdo ou poder — nem ao Poder Executivo, nem ao Poder
Judicidrio, nem ao Poder Legislativo — submetendo-se apenas a sua consciéncia e aos limites
imperativos da lei”.

Outrossim, assentou manifestamente a autonomia administrativa, que, para
Maria Helena Diniz>, “é a soma de poderes que dispde a pessoa juridica de direito publico
interno de AdministracGo direta ou indireta para o exercicio das atividades ou servicos
publicos, assim como para gerir seus bens e recursos”.

Conquanto inexista previsdao expressa acerca da autonomia financeira, resta
evidente, no texto constitucional, que a iniciativa para elaboracdo de proposta
orcamentdria e a entrega mensal do duodécimo a Defensoria Publica, interpretadas em
conjunto, caracterizam, efetivamente, tal autonomia financeira, sendo esta, nas precisas
palavras de Hely Lopes Meirelles®, “a capacidade de elaboracéo de proposta orcamentdria e
de gestdo e aplicagdo dos recursos destinados a prover as atividades e servigos do drgdo
titular da dotagdo”.

Com Emenda Constitucional de n2 45/2004 as Defensorias Publicas estaduais
tiveram assegurada a prerrogativa, irrecusavel e indisponivel, de elaborar as proprias
propostas de orcamento, para fazer frente as despesas de pessoal, estrutura e
funcionamento, de modo a melhor prestar o servico publico essencial a que se destina,
subordinando-se, tdo somente, aos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

A Lei Complementar n2 80/1994, com as altera¢des da Lei Complementar n?
132/2009, ressaltou ainda mais essa autonomia nos seus arts. 97-A e 97-B:

Apud MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdug¢ao do Ministério Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 27.
DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 348.
Apud MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugao do Ministério Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 28.
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Art. 97-A. A Defensoria Publica do Estado é assequrada autonomia funcional,
administrativa e iniciativa para elaboragdo de sua proposta orcamentdria, dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, cabendo-lhe, especialmente:

| — abrir concurso publico e prover os cargos de suas Carreiras e dos servigos
auxiliares;

Il — organizar os servigos auxiliares;

Il — praticar atos prdprios de gestdo;

IV — compor os seus 6rgdos de administrac¢do superior e de atuagdo;

V —elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes demonstrativos;

VI — praticar atos e decidir sobre situagdo funcional e administrativa do pessoal, ativo
e inativo da Carreira, e dos servigos auxiliares, organizados em quadros proprios;

VIl — exercer outras competéncias decorrentes de sua autonomia.

Art. 97-B. A Defensoria Publica do Estado elaborard sua proposta orcamentdria
atendendo aos seus principios, as diretrizes e aos limites definidos na lei de diretrizes
or¢camentdrias, encaminhando-a ao Chefe do Poder Executivo para consolidagdo e
encaminhamento ao Poder Legislativo.

§ 12 Se a Defensoria Publica do Estado nGo encaminhar a respectiva proposta
orcamentdria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentdrias, o
Poder Executivo considerard, para fins de consolida¢Go da proposta orcamentdria
anual, os valores aprovados na lei orgamentdria vigente, ajustados de acordo com os
limites estipulados na forma do caput.

§ 22 Se a proposta orcamentdria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados no caput, o Poder Executivo procederd aos
ajustes necessdrios para fim de consolidagdo da proposta orcamentdria anual.

§ 32 Durante a execugdo orcamentdria do exercicio, ndo poderd haver a realizagdo
de despesas que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais.

§ 42 Os recursos correspondentes as suas dotagées orcamentdrias proprias e globais,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, ser-lhe-Go entregues, até o dia
20 (vinte) de cada més, na forma do art. 168 da ConstituicGo Federal.

§ 52 As decisbes da Defensoria Publica do Estado, fundadas em sua autonomia
funcional e administrativa, obedecidas as formalidades legais, tém eficdcia plena e
executoriedade imediata, ressalvada a competéncia constitucional do Poder
Judicidrio e do Tribunal de Contas.

§ 62 A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Defensoria Publica do Estado, quanto a legalidade, legitimidade, aplicagdo de
dotagcbes e recursos proprios e renuncia de receitas, serd exercida pelo Poder
Legislativo, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno estabelecido
em lei.
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Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, examinando a constitucionalidade
da vinculagdo da Defensoria Publica a 6rgdao do Poder Executivo, no julgamento da ADI
3.569/PE, entendeu que, em virtude da autonomia administrativa e funcional prevista no
préprio texto constitucional, ndo se mostra cabivel essa ligacdo, sendo vejamos:

EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade: art. 29, inciso 1V, alinea c, da L. est.
12.755, de 22 de marco de 2005, do Estado de Pernambuco, que estabelece a
vinculagdo da Defensoria Publica estadual a Secretaria de Justica e Direitos Humanos:
violagdo do art. 134, § 29, da Constituicdo Federal, com a redacéo da EC 45/04:
inconstitucionalidade declarada. 1. A EC 45/04 outorgou expressamente autonomia
funcional e administrativa as defensorias publicas estaduais, além da iniciativa
para a propositura de seus orcamentos (art. 134, § 2°): donde, ser inconstitucional
a norma local que estabelece a vinculagdo da Defensoria Publica a Secretaria de
Estado. 2. A norma de autonomia inscrita no art. 134, § 22, da ConstituicGo Federal
pela EC 45/04 é de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, dado ser a Defensoria
Publica um instrumento de efetivacdo dos direitos humanos. Il. Defensoria Publica:
vinculagdo a Secretaria de Justica, por forca da LC est (PE) 20/98: revogagdo, dada a
incompatibilidade com o novo texto constitucional 1. E da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal - malgrado o dissenso do Relator - que a antinomia entre norma ordindria
anterior e a Constituicdo superveniente se resolve em mera revogagdo da primeira, a
cuja declaragdo néGo se presta a agdo direta. 2. O mesmo raciocinio é aplicado
quando, por for¢ca de emenda a Constituicdo, a lei ordindria ou complementar
anterior se torna incompativel com o texto constitucional modificado: precedentes.
(ADI 3569, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007, DJe-013 DIVULG 10-05-2007 PUBLIC 11-05-2007 DJ 11-05-2007 PP-
00047 EMENT VOL-02275-01 PP-00160 LEXSTF v. 29, n. 342, 2007, p. 96-105)

N3ao obstante todo esse arcabouco juridico-normativo, bem como os
precedentes ao STF, aduziu a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte, nos

autos do Inquérito Civil n® 006/2011, que, nha pratica, ainda n3o conseguiu implementar a

sua autonomia administrativa e financeira. Isto porque, haveria verdadeira manipulacdo do

orcamento pelo Poder Executivo, impedindo o regular funcionamento da Defensoria.
Vejamos, a respeito, trecho do Oficio de n2 425, de 21 de setembro de 2012 (c6pia anexa),
encaminhado pela Defensora Publica Geral a este érgao ministerial:

Néo obstante, como forma de iniciar o processo de crescimento da instituicGo e em
regular obediéncia ao art. 134, § 29 da Constituicdo Federal, a Defensoria Publica
encaminhou a Secretaria de Planejamento e Finang¢as, em 05 de abril de 2011,
através do Oficio n. 221/2011, uma proposta de alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2012 para inclusdGo da instituicdo como drgdo orcamentariamente
auténomo e no mesmo patamar do Judicidrio, Ministério Publico, Assembleia
Legislativa e Tribunal de Contas do Estado.
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Tal proposta foi, inicialmente, refutada pelo Poder Executivo, que enviou o projeto da
LDO 2012 para a Assembleia Legislativa sem inclusGo da Defensoria Publica. Em 02
de junho de 2011, através do oficio de n. 344/2011, a Defensoria Publica informou a
Consultoria Geral do Estado a auséncia da Defensoria Publica ao mesmo tratamento
normativo que é dispensado ao Tribunal de Justica e ao Ministério Publico Estadual.
Néo obstante, a Casa Legislativa corrigiu tal distor¢do através de uma emenda
parlamentar, o que resultou no estabelecimento da meta 2, qual seja, a realizagdo de
concurso publico, como assinalado por Vossa Exceléncia na mencionada
recomendacdo.

Sucede que, 30 de maio de 2011, através do oficio n. 344/2011, como forma de
garantir a implementacdo da referida meta de maneira coordenada e devidamente
programada, a Defensoria Publica do Estado encaminhou a Secretaria de
Planejamento e Finang¢as uma proposta para Lei Orgcamentdria Anual de 2012 no
valor de RS 28 milhées, como forma de viabilizar a realizagéo de concurso publico
para provimento de todos os cargos vagos.

Contudo, o Executivo Estadual, por mais uma vez, ao encaminhar o Projeto de Lei
Orcamentdria Anual para o exercicio de 2012, ndo contemplou a proposta
orcamentdria encaminhada pela Defensoria Publica, tendo destinado a instituicdo um
orcamento de apenas RS 10.732.000,00 (dez milhdes, setecentos e trinta e dois mil
reais), o que representou, inclusive, um decréscimo do ano de 2011 para o de 2012.
Ressalte-se também que ndo se verificou qualquer emenda parlamentar para
solucionar tal impasse, malgrado a Defensoria Publica Geral também tenha
encaminhado, em 22 de novembro de 2011, o oficio n. 644/2011 & Casa Legislativa,
com copia da proposta original e solicitagdo de intervengdo legislativa para
incremento or¢camentdrio.

No presente exercicio financeiro, por mais uma vez, a Defensoria Publica do Estado
adotou todas as diligéncias cabiveis para regular cumprimento do art. 134, § 22, da
Constituigdo Federal.

Ocorre que, embora a previsdo de realizagdo de concurso publico como meta do
LDO 2013 tenha sido mantida, o Poder Executivo ndo consolidou a proposta
or¢camentdria encaminhada pela Defensoria Publica em 15 de junho de 2012,
através do oficio n. 263/2012 (cépia em anexo), néio se verificou incremento
orcamentadrio suficiente para a concretizagdo de tal metal (sic).

Conforme atesta o detalhamento de despesa em anexo, a proposta orcamentdria
enviada, dentro do prazo normativo, a Secretaria de Planejamento e Finangas, no
valor de RS 20.786.000,00 (vinte milhdes, setecentos e oitenta e seis mil reais),
contemplava a realiza¢do de concurso publico para provimento inicial de 10 (dez)
cargos de Defensores Publicos Substitutos, uma vez que a folha de pessoal anual é
de RS 11.525.596,68 e que foi solicitado o aumento para RS 20.205.000,00.

No entanto, ao ser elaborado o projeto da LOA 2013, a SEPLAN, unilateralmente,

reduziu tal montante, uma vez que, segundo se denota da Mensagem Legislativa n.
046/2012 (vide copia em anexo), o valor destinado, com recursos do tesouro
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estadual (fonte 100), ao orcamento da Defensoria Publica foi de apenas RS
16.295.000,00 (dezesseis milhées, duzentos e noventa e cinco reais), sendo RS
10.799.000,00 para pessoal, RS 4.419.000,00 para custeio e RS 1.1950.000,00 para
investimento, o que se dfigura insuficiente para provimento dos cargos vagos de
Defensor Publico Substituto e, até mesmo, para custeio e manutengdo das
atividades funcionais atualmente desenvolvidas.

(...)

E, pois, notéria a auséncia de efetivacdo plena da norma constitucional que
estabelece a autonomia administrativa e orcamentdria da instituicdo, o que impede a
Defensoria Publica do Estado de ampliar o seu nimero de membros, bem como de
estruturar os seus orgdos de execugcdo, nGo havendo que se falar em situagdo
paritdria frente as demais carreiras juridicas que compdem o sistema de justica.

z

E importante registrar, apenas como aporte fdtico e contextual, que esse
procedimento ilicito do Poder Executivo estadual ndo se restringe, na atualidade, a
Defensoria Publica. No final do ano préximo passado (2012), o Poder Judicidrio e o Ministério
Publico do Rio Grande do Norte se viram obrigados, em razdo de reiteradas irregularidades

no repasse a menor dos seus duodécimos, a buscar a tutela jurisdicional para garantir as
respectivas dota¢des orcamentdrias, previstas em lei. O Tribunal de Justica impetrou, perante
o Supremo Tribunal Federal, o Mandado de Seguran¢a n2 31.671 (Rel. Min. Ricardo
Lewandowski), ao passo que o Ministério Publico potiguar impetrou, perante o TJIRN, o
Mandado de Seguran¢a n2 2012.015409-4 (Rel? Des? Maria Zeneide Bezerra), sendo em
ambas as impetracbes deferida a medida liminar pleiteada para compelir a Governadora do
Estado ao repasse, na integralidade, dos valores dos duodécimos dessas Instituicdes.

A autonomia financeira, conforme anteriormente aduzido, é a capacidade de
elaboracdo da proposta orcamentaria e de gestdo e aplicacdo dos recursos destinados a
prover as atividades e servicos do drgdo titular da dotacdo. Essa autonomia pressupde a
existéncia de dota¢des que possam ser livremente administradas, aplicadas e remanejadas
pela unidade orcamentaria a que foram destinadas. Tal autonomia é inerente as Defensorias
Publicas dos Estados, as quais ndo poderdo realizar plenamente as suas fungdes se ficar na
dependéncia financeira de outro 6rgdo controlador de suas dotacoes.

Ora, dotacdo orcamentdria, todas as unidades de despesas tém. As
Defensorias Publicas dos Estados, entretanto, mais do que isso, por forca da EC n2 45/2004,
elaborardao suas propostas orcamentdrias dentro dos limites estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, encaminhando-a diretamente ao Governador do Estado, que a
submeterd ao Poder Legislativo, recebendo, ao fim, em duodécimos, os recursos
correspondentes as dotacdes orcamentarias, inclusive créditos suplementares e especiais.
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O conteudo da LDO deve ser apreciado, discutido e votado pelo Poder
Legislativo, cabendo unicamente a este deliberar pelo acolhimento, ou n3ao, da proposta
encaminhada. Este é o sistema préprio de um Estado Democratico de Direito, vigente na
Republica Federativa do Brasil, o que importa em necessdria observancia por todos os entes
gue compdoem a Federacao.

Tem-se, pois, no sistema patrio, a atribuicdo exclusiva do Poder Executivo
para o encaminhamento da proposta orcamentdria. Essa exclusividade, contudo, ndo se
confunde com onipoténcia na avaliagdo do conteldo do projeto e da lei a ser editada, mas
tdo-somente lhe garante a primazia na afericdo do momento mais adequado para a
deflagracdo do processo legislativo. Tal sistema, ademais, ndo importa em qualquer macula
a autonomia financeira e orcamentdria das Defensorias Publicas Estaduais, as quais, desde
gue adstritas aos limites previstos na LDO, terdao ampla liberdade para formular as propostas
que, ao final, serdo apreciadas pelo Poder Legislativo a partir do encaminhamento realizado
pelo Executivo.

Ao discorrer sobre a autonomia financeira do Ministério Publico (tema que,
pela similitude, guarda relagdo com o presente caso),Emerson Garcia’ assevera:

Em que pese a obviedade, é importante frisar que a iniciativa legislativa conferida ao
Poder Executivo, o qual atua como um verdadeiro aglutinador das demais propostas
orcamentdrias, ndo guarda similitude com a realizacéo de um juizo de preliba¢Gio em
relagdo as propostas que lhe sejam encaminhadas. Ao Executivo cabe projetar
adequadamente as despesas que realizard no exercicio vindouro e dimensionar a
receita necessdria a sua satisfagdo (...). A valorac¢Go das propostas, por sua vez, serd
realizada, com exclusividade, pelo Poder Legislativo, o que, evidentemente, nGo exclui
a participagdo do Executivo no processo legislativo, inclusive com o poder de veto.

No caso vertente, conforme aduzido pela Defensoria Publica do Estado no
Oficio n2 425/2012, a Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas — SEPLAN, ao ser
elaborado o projeto da LDO 2013, unilateralmente reduziu o valor global da proposta
orcamentdria encaminhada por aquela instituicdo. N3o obstante, a SEPLAN é drgdo
subalterno, integrante do Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Complementar n°
139, de 25 de janeiro de 1996, com as alteracGes introduzidas pela Lei Complementar n?
163, de 05 de fevereiro de 1999, sem competéncia, portanto, para modificar a proposta
orcamentdria encaminhada pela Defensoria Publica, do que se conclui que esse 6rgao estd
usurpando uma atividade natural do Poder Legislativo.

7 GARCIA, Emerson. A autonomia financeira do Ministério Publico. Disponivel em:

<http://www.justitia.com.br/artigos/xb0086.pdf>. Acesso em: 17 out. 2012.
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Ora, a autonomia financeira da Defensoria Publica, prevista no texto
constitucional (CF, art. 134, § 29), conforme reiteradas decisées do Supremo Tribunal
Federal (ADI n2 3569/PE), “é norma de eficdcia plena e de aplicabilidade imediata, dado ser
a Defensoria Publica um instrumento de efetivagdo dos direitos humanos”.

Neste sentido, também ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte, que, na Decisdo n? 3440/2012, proferida nos autos do processo n2
13303/2011 e publicada no Diario Eletronico n2 788, de 20 de novembro de 2012, decidiu, a
unanimidade, e em conformidade com o Parecer n? 4250/2012 da lavra do Procurador Geral
do Ministério Publico Junto aquela Corte, por conhecer a consulta formulada pela
Defensoria Publica do Estado e, no mérito, responder as indagacbes formuladas por esta
instituicdo da seguinte forma:

a) Por forca das alteracées promovidas pela EC n2 45/2004 que acresceu o pardgrafo
29 go art. 134 da Constitui¢Go Federal, as Defensorias Publicas Estaduais passaram a
ostentar status de Orgdo constitucional dotado de autonomia, funcional,
administrativa e financeira de forma que referida norma constitucional, de eficdcia
plena e aplicabilidade imediata, impede quaisquer relagées de subordinagdo
hierdrquico-administrativa a outros Poderes, em especial ao Poder Executivo,
inclusive no que concerne a sua vinculagdo ao controle interno da Controladoria Geral
do Estado;, b) Da mesma forma, supracitada norma constitucional afasta a
necessidade de aprovag¢do prévia, por parte do Conselho de Desenvolvimento do
Estado, dos processos licitatdrios inerentes a Instituigdo; c) Por outro lado a norma do
art. 168, caput, da Constituicdo Federal, alterada pela EC n® 45/2004, que insere as
Defensorias Publicas no rol entes beneficidrios da sistemdtica de repasses
orcamentdrios na forma de duodécimos, se reveste de eficicia plena e
aplicabilidade imediata, vinculando, pois, o Poder Executivo Estadual que deverd
seguir a norma constitucional de regéncia, ainda que ausente previsdo normativa
na Constituicdo Federal; d) Em face das disposi¢oes introduzidas pela EC n2
45/2004, a Secretaria de Estado do Planejamento e Finangas néio possui
competéncia para intervir na gestdo orcamentdria da Defensoria Publica do Estado,
inclusive no que pertine ao bloqueio de emissdo de notas de empenho, assim como,
ao remanejamento de dotacbes orcamentdrias, mesmo que sob a égide de Decretos
Governamentais; e) A inclusdo da Defensoria Publica no conjunto de entes estatais
beneficidrios de eventual distribuicdo de receitas decorrentes de superdvit
arrecadatério estard condicionada a prévia autorizagdo legislativa por meio das
respectivas Leis Or¢amentdrias na forma do art. 165 e ss. da Carta Republicana de
1988, assim como da jurisprudéncia do Pretdrio Excelso. (grifos acrescidos)

Ressalte-se, desde j4, que o objeto da presente acdo civil publica NAO E, nem
de longe, a defesa especifica dos interesses da Defensoria Publica, que, alids, embora nao
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possua personalidade juridica, tem capacidade judicidria para a defesa das prdprias
prerrogativas. O que se busca tutelar, em verdade, é exatamente a efetiva aplicacdo do
direito fundamental consistente no acesso a justica, mediante a eficiente prestacdo de
assisténcia juridica integral e gratuita pelo Estado aos que comprovem insuficiéncia de
recursos.

Destarte, sendo a autonomia financeira da Defensoria Publica do Estado
norma de aplicabilidade integral, ndo pode sofrer restricdes por parte do Estado (Poder
Executivo), de sorte que essa indevida manipulacdo orcamentdria ndo pode servir de
argumento para inviabilizar a concrecdo do direito perseguido na presente acdo civil publica,
haja vista que o ora demandado ndo pode se beneficiar da prépria torpeza.

111.4 — DEFICIENCIA DA ATUAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

Apesar de a carreira de defensor publico ter sido criada, no dmbito do Rio
Grande do Norte, desde o ano de 2001, pela Lei Complementar Estadual n2 197/2001,
inicialmente como parte da estrutura da Procuradoria Geral do Estado, sendo,
posteriormente, criada a estrutura administrativa da Defensoria Publica pela Lei
Complementar Estadual n2 2512003, depois alterada pelas Leis Complementares Estaduais
n2 386/2009 e 387/2009, a referida instituicio nunca conseguiu, em razdo da insuficiéncia do

numero de defensores, efetivamente prestar, em todo o territério do Estado, a assisténcia

juridica integral e gratuita, preconizada no art. 59, inc. LXXIV, da Constituicdo Federal.

Consoante informagdes contidas no Oficio n2 103, de 16 de junho de 2010
(copia anexa), colacionado aos autos do Inquérito Civil n2 0062011, a Defensoria Publica
potiguar conta, atualmente, com apenas 39 (trinta e nove) defensores em efetivo exercicio, o
gue, se se considerar o numero total de habitantes do Rio Grande do Norte (
aproximadamente 3.168.133, conforme dados do Censo 2010 do IBGE)8, tem-se uma média
de um defensor para cerca de 81.234 habitantes.

N3do se pode olvidar, neste contexto, que, ainda segundo os dados do IBGE,
grande parte da populagdo brasileira (60,7%) vive em domicilios com renda familiar per
capita de menos de um saldrio minimo, ndo dispondo, portanto, de condicdes financeiras
para arcar com os custos de contratar um advogado particular, quando, em verdade, a
propria Constituicdo assegura, aos necessitados, o direito a assisténcia judicidria integral e
gratuita a ser proporcionada pelo Estado, através da Defensoria Publica.

8http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/popuIacao/censoZOlO/ta belas_pdf/total_populacao_rio_grande_do
_norte.pdf
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Apenas a titulo ilustrativo, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RN)
expediu a Resolugdo n2 052010, que regulamenta a cobranga de honorarios de advogado,
estipulando valores minimos a serem cobrados, inclusive advertindo que a contratacdo, em
valores abaixo do tabelado, sujeita o advogado a processo ético. Neste pdrtico, convém
informar alguns desses valores, aplicaveis a advocacia na seara criminal’:

Acompanhamento de flagrante - RS 3.732,00
Acompanhamento de Inquérito Policial - RS 3.732,00
Acompanhamento de Inquérito Policial - RS 2.799,00

Diligéncia junto & autoridade policial, antes do inicio da agéo penal - RS 933,00
Habeas Corpus com pedido de liminar - RS 4.043,00

Habeas Corpus- Inquérito Policial - RS 3.732,00

Inquérito Policial (acompanhamento) - RS 1.866,00

Liberdade Provisdria - RS 2.177,00

Pedido de Liberdade Proviséria sem fianga - RS 2.799,00

Pedido de Prisdo Domiciliar - RS 2.488,00

Relaxamento e/ou Revogagdo de Priséo Proviséria - RS 2.799,00

Estes valores, obviamente, fogem a realidade da maioria dos investigados.
Essa realidade, alias, fica evidenciada, diariamente, nos autos de prisdo em flagrante que
chegam ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico, nos quais a quase totalidade dos
autuados/investigados declara ndo dispor de recursos para custear sua defesa.

Refletindo sobre essa realidade, conclui-se que é imprescindivel a autuacdo da
Defensoria Publica, que, enquanto instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional
do Estado, qualifica-se como instrumento de concretizacdo dos direitos e das liberdades de
que sdo titulares as pessoas necessitadas. Porém, a insuficiéncia de defensores, em razao da

indevida resisténcia do Poder Executivo estadual em “autorizar” a realizacdo de concurso

publico, dificulta o cumprimento da missao constitucional da Defensoria Publica.

Manifestando-se acerca da deficiéncia no ambito das Defensorias, a gerar
manifesta desigualdade material de acesso a justica, José Afonso da Silva'® assevera que:

Os pobres ainda tem acesso muito precdrio a justica. Carecem de recursos para
contratar advogados. O patrocinio gratuito tem-se revelado de deficiéncia alarmante.
Os Poderes Publicos ndo tinham conseguido até agora estruturar um servico de
assisténcia judicidria aos necessitados que cumprisse efetivamente esse direito
prometido entre os direitos individuais. Ai se tem manifestado a dramdtica questdo

% Disponivel em: http://www.oabrn.org.br/cnt/oab/arquivos/honorarios. pdf
10Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 589.
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da desigualdade da justica, consistente precisamente na desigualdade de condicbes
materiais entre litigantes, que causa profunda injustica aqueles que, defrontando-se
com litigantes afortunados e poderosos, ficam na impossibilidade de exercer seu
direito de agdo e de defesa assegurado na Constituicdo.

A eficiéncia, tomada como principio da Administracdo Publica, expressamente
previsto na Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da fungao administrativa, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade.

O principio da eficiéncia é, pois, aquele que imp&e a Administracdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, da qualidade, que prima
pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e a garantir maior rentabilidade social.

Nas licdes de Alexandre de Moraes'!, n3o se trata o principio da eficiéncia da
consagracdo da tecnocracia, ao contrdrio, dirige-se tal principio para a razdo e fim maior do
Estado, a prestacdo dos servicos essenciais a populacdo, visando a adoc¢do de todos os meios
legais e morais possiveis para a satisfacdo do bem comum.

Dessa feita, o Estado do Rio Grande do Norte, a quem incumbe prestar

o O

servico de assisténcia juridica integral e gratuita, servico este — diga-se — essencial
populagdo carente, devera conformar a sua atuagdo ao principio da eficiéncia, de modo a
garantir o aparato necessario para que a Defensoria Publica possa atuar eficientemente.

Por outro lado, o principio da legalidade, cuja expressdao também se encontra
albergada no art. 37 da Constituicdo, impde que o administrador publico, em toda a sua
atividade funcional, a sujeicdo incondicional aos mandamentos constitucionais, as leis e as
exigéncias do bem comum. Ha, pois, uma relagdo de subordinacdo do administrador para
com a norma, sendo permitidas somente as condutas previamente autorizadas pela lei.

No caso vertente, exsurgem desses principios o DEVER de o Estado do Rio
Grande do Norte prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, nos termos do art. 59, inc. LXXIV, da Constituicdo Federal, ndo
havendo, quanto a este dever, qualquer margem de discricionariedade.

O instituto da assisténcia judicidria integral e gratuita, alcado ao nivel de
direito fundamental, e como Unica forma de evitar a obstrucdo aos financeiramente

n MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S50 Paulo: Atlas, 1999. p. 294.
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carentes a almejada prestagao jurisdicional, constitui, pois, um dever indeclindvel do Estado,
que devera presta-lo da melhor forma, como bem afirmou o ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2903:

A Defensoria Publica, enquanto instituicdo permanente, essencial a fung¢do
jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento de concretizagdo dos direitos e
das liberdades de que sdo titulares as pessoas carentes e necessitadas. E por essa
razdo que a Defensoria Publica ndo pode (e ndo deve) ser tratada de modo
inconsequente pelo Poder Publico, pois a protec¢do jurisdicional de milhées de
pessoas — carentes e desassistidas —, que sofrem inaceitdvel processo de exclusdo
juridica e social, depende da adequada organizagdo e da efetiva institucionalizagcéo
desse orgdo do Estado. De nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-
se-do as liberdades, se os fundamentos em que eles se apdiam — além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares — também
deixarem de contar com o suporte e o apoio de um aparato institucional, como
aquele proporcionado pela Defensoria Publica, cuja fungdo precipua, por efeito de
sua propria vocag¢do constitucional (CF, art. 134), consiste em dar efetividade e
express@o concreta, inclusive mediante acesso do lesado a jurisdicdo do Estado, a
esses mesmos direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que sdo as
reais destinatdrias tanto da norma inscrita no art. 59, inciso LXXIV, quanto do preceito
consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicdo da Republica. Direito a ter
direitos: uma prerrogativa bdsica, que se qualifica como fator de viabilizagdo dos
demais direitos e liberdades — Direito essencial que assiste a qualquer pessoa,
especialmente aquelas que nada tém e de que tudo necessitam. Prerrogativa
fundamental que pée em evidéncia — Cuidando-se de pessoas necessitadas (...) — A
Significativa importdncia juridico-institucional e politico-social da Defensoria Publica.
(STF, ADI 2903, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 01/12/2005, DJe 18.09.2008).

Em complemento, ressalte-se que a prestacdo ineficiente do servico de
assisténcia judicidria integral e gratuita também colide com os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, consistentes na reducdo das desigualdades sociais e na
promocdo do bem de todos (art. 39, lll e IV, CF). Com efeito, ndo sera realizada a reducdo
das desigualdades sociais sem antes possibilitar a populacdo carente a assisténcia juridica
integral e gratuita, para que assim ela possa questionar e defender seus direitos.

Outrossim, a ma ou até mesmo a inexisténcia da prestacdo desse servico,
como se verifica em diversos municipios do interior do Estado, suplanta o direito
fundamental da dignidade da pessoa humana, premissa basilar do Estado Democratico de
Direito. Destarte, ao impedir o acesso a justica pela populacdo carente, o Estado, na pratica,
nega essa dignidade, além de criar barreiras sociais, distanciando os pobres cada vez mais da
prestacao jurisdicional.
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111.5 — DA NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO

A insuficiente quantidade de defensores no Rio Grande do Norte dificulta a
Defensoria Publica do Estado o cumprimento, com eficiéncia, do seu papel constitucional,
inclusive no que diz respeito ao regime de plantdo, segundo justificativa apresentada pela
chefia da Instituicdo para no ndo-acatamento da recomendacdo expedida por este érgao do
Ministério Publico, pelo que destacou a necessidade de realizagao de concurso publico para
provimento dos cargos vagos de Defensor Publico.

A realizacdo de concurso, no ambito da Defensoria Publica, ndo é uma mera
guestdo de conveniéncia administrativa, mas sim de observancia do principio da legalidade
estrita. E que o art. 24 da LCE n2 251/2003 determina que “o concurso de ingresso realizar-

se-d, obrigatoriamente, quando o nimero de vaqgas exceder a um quinto dos cargos iniciais

da carreira e, facultativamente, quando o exigir o interesse da administragdo”, sabendo-se
qgue o art. 22, alinea “d”, da mesma lei estabelece um total de 65 cargos de Defensor Publico
Substituto.

O art. 22 da Lei Complementar Estadual n? 251/2003, com a redacgdo
determinada pela Lei Complementar Estadual n? 386/2009, estabelece que o quadro
permanente da Defensoria Publica do Rio Grande do Norte deve contar com 95 (noventa e
cinco) cargos de Defensor Publico, além de 7 (sete) cargos de Defensor de categoria especial
(do quadro suplementar em processo de extin¢cdo, nos termos do art. 47, § 39, da LCE n?
251/2003), que, com a vacancia, devem ser transformados em cargos de Defensor Publico
Substituto, de forma que a referida instituicdo deve, legalmente, contar com 102 (cento e
dois) membros, mas que, entretanto, atualmente, estd com aproximadamente 2/3 (dois
tercos) dos cargos vagos, alguns, inclusive, em decorréncia de aposentadorias ou
exoneracgoes.

As normas estaduais supracitadas retiram do gestor qualquer
discricionariedade quanto a realizacdo de concurso publico, na hipdtese de vacancia de pelo
menos 13 cargos de Defensor Publico Substituto (1/5 do total de 65). Trata-se, pois, de ato
vinculado, e ndo discricionario.

Demais disso, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, desde o ano de 2012 ja
previa, em seu anexo de metas e prioridades, dentre as acdes com o objetivo de “garantir a
populagdo hipossuficiente de recursos financeiros um atendimento juridico integral, gratuito,
eficiente, célere e digno”, a realizacdo de concurso para o provimento de cargos de Defensor
Publico (meta n? 2, acdo n2 16961), constando semelhante previsdo no anexo do Projeto da
LDO de 2013.
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A Defensoria Publica, diante da autonomia funcional, administrativa e
financeira que lhe foi conferida pela EC n2 452004, poderia realizar o concurso publico sem
qualquer ingeréncia do Poder Executivo, sendo inconstitucional, segundo os diversos
precedentes do STF, o condicionamento a autorizacdo do Governador do Estado contido no
paragrafo Unico do art. 24 da Lei Complementar Estadual n2 251/2003.

Ndo obstante, consoante alegou a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande
do Norte nos autos do Inquérito Civil n2 006/2011, a institui¢do ainda ndo realizou o concurso
publico para provimento de seus cargos vagos — cuja necessidade é reconhecida e
incontroversa — por insuficiéncia de recursos financeiros, cuja causa se deve ao fato de que o
Poder Executivo vem reduzindo, reiteradamente, de forma indevida e unilateral, a sua
proposta orcamentaria.

Desta forma, mais uma vez, o desrespeito por parte do Poder Executivo
estadual as normas constitucionais que asseguram a autonomia da Defensoria Publica geram
uma situacdo de fato que dificulta ou até inviabiliza a correta prestacdo do servico publico
essencial, de sorte que, embora a realizacdo de concurso ndo seja o objeto principal desta
acao civil publica, revela-se como pressuposto légico para a consecucdo do fim almejado
(objeto principal da demanda), que a correta e eficaz prestacdao da assisténcia judiciaria
gratuita e integral, em especial na esfera da atuacao policial.

Nessa linha de raciocinio, e exatamente por desempenhar uma atividade
estatal permanente e essencial a jurisdicdo, é que o Poder Judicidrio, ante a inércia do

Estado, deve impor ao Estado-demandado que se abstenha de interferir na autonomia da
Defensoria Publica, bem como, impor a esta ultima que, em cumprimento a legislacao
estadual supracitadas, proceda a realizagdo do concurso publico para o provimento dos
cargos vagos de defensor, previstos na Lei Complementar Estadual n2 251/2004.

111.6 — DO LIMITE PRUDENCIAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Em praticamente todas as demandas judiciais em que se cobra do Estado do
Rio Grande do Norte o cumprimento de obrigacdes constitucionais e legais o principal
argumento para a omissdao administrativa ou negacdao de direitos é o chamado “limite
prudencial” para os gastos com pessoal, estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal,
situacdo em que o Poder Executivo estadual se encontra desde que surgiu a propria lei.
Assim, sdo pertinentes, desde j3, alguns esclarecimentos sobre o assunto.
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A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), estabelece em seu art. 12, § 12, que “a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupbe a a¢do planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”, o que inclui “a obediéncia a limites e
condicbées no que tange a (..) geracdo de despesas com pessoal”. Em outras palavras, a
responsabilidade fiscal requer, combinadamente, a tomada de medidas preventivas e
corretivas que visem ao constante equilibrio das contas publicas, incluindo-se o devido rigor
na observancia dos limites impostos para gastos com pessoal.

Nesse sentido, observa-se que a lei contém um conjunto de preceitos
normativos com vistas a evitar, a todo custo, o atingimento dos tetos estabelecidos,
prevendo consequéncias tanto para o ente publico quanto para o gestor, caso tais limites
sejam ultrapassados. Esse conjunto de medidas reflete o que se convencionou chamar de
“principio da prudéncia fiscal”, que permeia toda a lei. Assim, alcancado o limite prudencial,
as providéncias devem ser adotadas no sentido da diminuicdo de gastos ou, paralelamente,
a elevacdo da receita corrente liquida, a fim de retroceder ao patamar anterior.

No que tange a Defensoria Publica, é certo que as vagas determinadas na LCE
n2 251/2003, aumentadas com o advento da LCE n? 386/2009, ja pressupdem tanto a
existéncia de cargos — fato incontroverso na presente hipétese — como a previsao de gastos
na Lei Orcamentaria, de modo que eventual alegacdo de indisponibilidade financeira, por si
sé, ndo pode retirar a obrigacdo da Administracdo de proceder a realizacdo do concurso
publico. Dessa feita, 0 aumento de gastos com as futuras nomeacgdes — ja previsiveis — e,
eventualmente, o descumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser
compensados com a diminuicdo de cargos de provimento em comissao no ambito do Poder
Executivo, ndo se afigurando razoavel que a Administracdo, sob tal fundamento, deixe de
realizar o certame e nomear os aprovados.

Em verdade, ndo hd para o Estado qualquer possibilidade de se alegar
auséncia de recursos financeiros, porquanto o numero de cargos no ambito da Defensoria
Publica do Estado, estabelecido pela lei em questdo, pressupde a observancia, pelo préprio
Governo, das regras do processo legislativo, atentando para os requisitos constitucionais e
legais, inclusive, a realizacdo de todos os estudos a respeito da sua viabilidade (sobretudo,
financeira e orcamentaria) desde a origem, ou seja, desde a época da proposicdo.

Diante de todo o processo legislativo que resultou na referida lei, seria
inadmissivel que o Poder Executivo estadual (autor da proposta) que ndo se tivesse previsto
o impacto financeiro quando da sua aplicacdo. Se ndo houvesse recursos para assumir os
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custos da realizagdao de um certame® e das futuras nomeagdes dos candidatos aprovados,
estar-se-ia diante do reconhecimento, pelo Poder Publico, de que desobedeceu as normas
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal ao tomar a iniciativa e ampliar o nimero
de cargos mediante lei.

Contudo, ainda que de fato se encontre o Estado dentro do chamado “limite
prudencial”, previsto pela LRF, ndo pode, com base nisto, utilizar-se dessa escusa, haja vista
que, o que se estd em jogo é a plena aplicabilidade de direitos fundamentais. Vale destacar,
por oportuno, que o Poder Executivo estadual esta nessa situacdo de comprometimento de
receita com despesas de pessoal hd mais de dez anos, o que ndo o impediu de realizar
concursos publicos e nomear os aprovados em outras areas, igualmente essenciais, como
salde, educacgdo e seguranca publica.

Destarte, quando se esta diante de um conflito aparente de normas, como no
caso em comento, em que, de um lado, estdo as normas orcamentdrias e financeiras
(infraconstitucionais), e, de outro, os direitos fundamentais assegurados
constitucionalmente, deve o mesmo ser resolvido mediante a técnica de hierarquia
legislativa e da ponderacdao, observados os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Assim posto, e sobressaindo-se a carga valorativa imanente aos direitos
fundamentais encartados na Constituicao da Republica, chega-se a conclusao da prevaléncia
destes direitos sobre aquelas normas orcamentarias e financeiras.

11.7 — DO CONTROLE JUDICIAL DAS OMISSOES DO PODER PUBLICO

O Brasil, como Estado Democratico de Direito, ostenta, como uma de suas
caracteristicas, a aplicacao direta e imediata do texto constitucional, principalmente

guando da efetivacdo dos direitos fundamentais.

Hoje, distintamente do que se via até meados do século passado — quando as
constituicbes eram consideradas essencialmente politicas —, tem-se como incontroversa a
ideia de normatividade da Constituicdo, sobressaindo-se seu aspecto juridico e ndo mais
politico. Dito de outro modo, se determinado direito estd assegurado no texto
constitucional, sua aplicacdo é vinculante e juridicamente exigivel. Nos dias atuais, a
preocupacdo principal é com a efetividade desses direitos, buscando-se adotar
comportamentos que efetivamente os facam “sair do papel”.

12 Atualmente, alids, a realizacdo de concursos publicos, especialmente na &rea juridica, ndo gera, sequer,
despesas para o Poder Publico, uma vez que comumente sdo contratadas empresas especializadas em certames
que sdo remuneradas com parte dos valores arrecadados a titulo de taxa de inscri¢ao.
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Nesse contexto foi que, a partir do final do século passado, passou a se
desenvolver uma nova visao do Direito Constitucional, conhecida como
“neoconstitucionalismo”, “constitucionalismo pds-moderno”, ou ainda “pds-positivismo”,
trazendo uma nova perspectiva constitucional que tem destaque na atuac¢do do Estado para
fins de dar concretude aos direitos fundamentais.

Sobre o tema, precisa é a ligdo do constitucionalista Pedro Lenza®:

Busca-se, dentro dessa nova realidade, ndo mais apenas atrelar o constitucionalismo
a idéia de limitagdo do poder politico, mas, acima de tudo, buscar a eficdcia da
Constituigcdo, deixando o texto de ter um cardter meramente retorico e passando a
ser mais efetivo, especialmente diante da expectativa de concretizag¢do dos direitos
fundamentais.

Diante dessa inovacao, albergada na Constituicdo de 1988, tem-se o
surgimento e desenvolvimento daquilo que se convencionou chamar de dupla face de
protecao dos direitos fundamentais: de um lado, a prote¢do negativa, que limita a atuacao
do Estado; de outro, a protecdo positiva, que pressupde a atuacdo do Estado, na qual esta
inserida o papel das Defensorias Publicas.

Esta nova forma de entender a principiologia constitucional decorre da
necessaria vinculacdo de todos os atos estatais a materialidade da Constituicdo e tem como

conseguéncia a sensivel diminuicdo da discricionariedade do Poder Publico, cuja atuacdo

deve se pautar, primordialmente, ha materializacdo dos preceitos constitucionais.

Assim, o Estado estd vinculado as regras e principios constitucionais, bem
como as normas infraconstitucionais, para a concretizacdo dos direitos humanos
fundamentais e sociais. Ndo existe espaco para que o administrador avalie a oportunidade e
a conveniéncia de cumprir ou ndo aquilo que estd expressamente determinado na
Constituicdo Federal (ou nas leis legitimamente criadas).

Se o Estado deixar de adotar as medidas necessdrias a realizacdo concreta dos
preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los exequiveis, abstendo-se, em consequéncia,
de cumprir o dever de prestacdao que a Constituicdo Ihe impds, incidird em violagdo negativa
do texto constitucional.

Desse nao fazer, resultarad a inconstitucionalidade por omissdao, que pode ser
total ou parcial, guando nenhuma providéncia é adotada ou quando é insuficiente a medida
efetivada pelo Poder Publico, respectivamente. A omissdao do Estado, que, em maior ou

B LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15 ed. ver., atual. e ampl. S3o Paulo: Saraiva,

2011, p. 59.
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menor extensdo, deixa de cumprir imposicao da Constituicdo Federal, qualifica-se como
comportamento coberto da maior gravidade politico-juridica, eis que, ofende direitos que
nela se fundam e impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade
dos seus postulados e principios.

Assim, o direito a assisténcia juridica integral e gratuita, previsto no art. 59,
inc. LXXIV, da Constituicdo Federal, direito humano fundamental que é, e corolario do
principio do acesso a justica, ndo se expde, em seu processo de concretizacao, a avaliagdes
meramente discriciondrias da Administracdo Publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental, devendo ter aplicabilidade imediata, de forma plena,
completa, sem qualquer diminuicdo, ou seja, devendo ser de observancia incondicional.

N3o obstante, no caso sob vergasta, observa-se clara omissdao do Estado do
Rio Grande do Norte, ao ndo prover os meios necessdrios para que a Defensoria Publica
possa cumprir com eficiéncia o seu papel constitucional. Pelo contrario, o que se verifica é
uma nitida manipulacdo do orcamento da Defensoria Publica pelo Poder Executivo, o que
viola a autonomia administrativa e financeira conferida aquela instituicao.

Assim, pela doutrina do controle judicial das omissdes do Poder Publico, que
encontra respaldo no principio constitucional da universalidade da jurisdicdao, segundo o
qual, nenhuma lesdo ou ameaca a direito podera ser subtraida a apreciacdo do Poder
Judiciario (CF, art. 59, inc. XXXV), cabe a esse Poder assumir a funcdo de concretizacdo dos
direitos fundamentais. Conforme esclarece o ex-ministro do STF Eros Grau* o Poder
Judiciario é o aplicador ultimo do direito, significando que, se a Administragdo Publica, de
guem se reclama a correta aplicacao do direito, nega-se a fazé-lo, o Poder Judiciario podera
ser acionado para o fim de aplica-lo.

Tal ilacdo é ainda mais evidente quando se estda a falar em violacdo de
principios, como, no caso vertente, do principio do acesso a justica. Nas palavras de Celso
Antonio Bandeira de Mello™, “violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco Idgico e corrosdo de sua estrutura mestra”.

1 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.

335.

= MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2007. p. 933.
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Nem se diga, por outro lado, que o controle judicial das omissGes do Poder
Publico infringe o principio da separacdo dos poderes. A separacao de poderes é um
principio geral do Direito Constitucional, tendo sido adotado por nossa Carta Magna como
um dos principios fundamentais. Nesse sentido, estabelece seu art. 22 que "sGo poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio".

A teoria tripartite da separacdo de poderes, elaborada pelo filédsofo
Montesquieu, criou a ideia de fung¢Oes estatais distintas, mas equilibradas, detentoras de
faculdades préprias, com atuacdo independente uma das outras, contudo, possuindo cada
uma o dever de evitar abusos das demais.

Em que pese essa independéncia organica, ndo se pode olvidar que o Poder
Estatal é uno e indivisivel. A divisdo de poderes nada mais é que uma forma de organizacao
juridica das manifestacGes do Poder. Trata-se, pois, de um meio de especializagao funcional
e independéncia organica, a qual reflete a independéncia de um para com o outro.

Contudo, ndo se constitui a separacao dos poderes em principio de natureza
absoluta e ilimitada, na medida em que as func¢des estatais complementam-se e limitam-se
umas as outras, com observancia do sistema de freios e contrapesos, visando a realizagdo do
bem comum. Neste pértico sao as licdes de José Afonso da Silva®®, vejamos:

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no
trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos
tém direito. De outro lado, cabe assinalar que nem a divisGo de fung¢ées entre os
orgdos do poder nem sua independéncia sdo absolutas. Had interferéncias que visam
ao estabelecimento do equilibrio necessdrio a realizagdo do bem da coletividade e
indispensdvel para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro e
especialmente dos governados.

E consabido que n3o se inclui, ordinariamente, no ambito das funcdes
institucionais do Poder Judiciario a atribuicdo de formular e executar politicas publicas, pois
tal seara incumbe, primordialmente, aos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia,
contudo, podera ser atribuida, excepcionalmente, ao Judicidrio, se e quando os érgaos
estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficicia e a integridade dos
direitos individuais ou coletivos previstos na Constituicdo Federal.

Quando se diz que “o Judicidrio nGo pode interferir em politicas publicas”,
estar-se a referir, unicamente, que a atuacado jurisdicional ndo pode modificar as escolhas

16

p.109.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2005.
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essencialmente politicas que o governante/administrador pode fazer no espago de
discricionariedade de que dispde. De fato, todo governante estabelece metas e programas
gue deseja implantar — e para isso é eleito. Porém, no atuar administrativo, existem acdes

vinculadas e discriciondrias. S& ha poder de escolha nestas, pois, naquelas, deve o

administrador cumprir fielmente o que determina o ordenamento juridico. Com efeito,
cumprir a Constituicio e as leis ndo é matéria de programa de governo ou de

implementacdo de “politica publica”, até porque ndo pode o governante optar pelo ndo

cumprimento. Nao existe, enfim, poder de escolha no campo das a¢des vinculadas.

Verifica-se, nesse sentido, que a jurisprudéncia tem evoluido e admitido, em
casos excepcionais, a atuacdo do Poder Judicidrio em tema de politicas publicas, consoante
se pode denotar dos julgados abaixo transcritos, todos de nossos tribunais superiores:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANCA PUBLICA AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO
CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO
PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 62 E 144 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacgdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagéo de
criar condigdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo.

2. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementagdo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questdo que envolve o poder discriciondrio do Poder Executivo.
Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

(RE 559646 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
07/06/2011, DJe-120 DIVULG 22-06-2011 PUBLIC 24-06-2011 EMENT VOL-02550-01
PP-00144)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. SEGURANGCA PUBLICA. LEGITIMIDADE. INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO ADMINISTRATIVA.
1.(..)

2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que é fungdo institucional do Poder
Judicidrio determinar a implantacdo de politicas publicas quando os drgdos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem,
vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficdcia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de cldusulas revestidas de conteudo programdtico. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento.
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(RE 367432 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
20/04/2010, DJe-086 DIVULG 13-05-2010 PUBLIC 14-05-2010)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ABRIGOS PARA
MORADORES DE RUA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. Incabivel o recurso extraordindrio quando as alegacgdes de violagcdo a
dispositivos constitucionais exigem o reexame de fatos e provas (Sumula 279/STF).
Esta Corte jd firmou entendimento no sentido de que ndo ofende o principio da
separacdo de poderes a determinacdo, pelo Poder Judicidrio, em situagcoes
excepcionais, de realizacdo de politicas publicas indispensdveis para a garantia de
relevantes direitos constitucionais. Precedentes. Agravo regimental desprovido.

(RE 634643 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
26/06/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 10-08-2012 PUBLIC 13-08-
2012)

EMENTA: ADMINISTRATIVO — CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS —
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS — DIREITO A SAUDE — FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS — MANIFESTA NECESSIDADE — OBRIGACAO DO PODER PUBLICO —
AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — NAO
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.

1. Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do Administrador,
sendo de fundamental importéncia que o Judicidrio atue como drgéo controlador da
atividade administrativa. Seria uma distor¢Go pensar que o principio da separagdo
dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos
fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como dbice a realizagéo dos direitos
sociais, igualmente fundamentais.

2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de minimo existencial,
inexistird empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusdo de
determinada politica publica nos planos orcamentdrios do ente politico, mormente
quando ndo houver comprovagdo objetiva da incapacidade econémico-financeira da
pessoa estatal.

3. In casu, ndo ha empecilho juridico para que a a¢do, que visa a assegurar o
fornecimento de medicamentos, seja dirigida contra o municipio, tendo em vista a
consolidada jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que "o funcionamento do
Sistema Unico de Saude (SUS) é de responsabilidade soliddria da Unido, Estados-
membros e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades tém legitimidade ad
causam para figurar no pdlo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicacdo para pessoas desprovidas de recursos financeiros" (REsp 771.537/RJ, Rel.
Min. Eliana Calmon, Seqgunda Turma, DJ 3.10.2005). Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/06/2010, DJe 21/06/2010)
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O préprio Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, que tradicionalmente
tinha um posicionamento conservador sobre o tema, reformulou o seu entendimento no
julgamento, pelo Pleno, dos Embargos Infringentes n°® 2012.000167-6 (Rel. Juiz convocado
Assis Brasil), em demanda travada entre o Ministério Publico (embargante) e o Estado do Rio
Grande do Norte (embargado), constando do acérdao a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO CIVEL. REFORMA DE
SENTENCA CONDENATORIA PROFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA. SEGURANCA
PUBLICA. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO QUANTO A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS PELO EXECUTIVO. OMISSAO ADMINISTRATIVA EVIDENCIADA.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DOS PODERES. SEGURANCA PUBLICA E DIREITO CONSTITUCIONAL
FUNDAMENTAL QUE SE SOBREPOE AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
ACORDAO REFORMADO. IMPROVIMENTO DA APELACAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO” (Julgamento, por maioria, em 25/07/2012 - Publicacdo em
31/07/2012).

O TIRN, ressalte-se, ja havia decidido no mesmo sentido em julgamentos
isolados de suas cdmaras civeis, como evidencia o precedente abaixo transcrito:

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO
CIVIL PUBLICA - DECISAO SINGULAR QUE DETERMINOU QUE O ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE IMPLANTASSE, NO PRAZO DE 12 MESES, POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA,
CONSISTENTE NA INSTALACAO DE COMPANHIA DE POLICIA NA CIDADE DE CAMPO
GRANDE/RN — POSSIBILIDADE, DIANTE DA FLAGRANTE OMISSAO ESTATAL EM NAO
CUMPRIR O PREVISTO NO DECRETO-LEI N2 16.061/2002, QUE CRIOU O 102 BATALHAO DE
POLICIA MILITAR - ARTIGO 5°, XXXV DA CF - LESAO OU AMEACA A DIREITO QUE
POSSIBILITA A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA ESFERA ADMINISTRATIVA — NAO
OCORRENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES, DA
RAZOABILIDADE E DA LEGALIDADE ORCAMENTARIA - DEVER DO ESTADO EM GARANTIR A
SEGURANGA DOS CIDADAOS — DIREITO FUNDAMENTAL QUE DEVE SER ASSEGURADO —
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA AO ENTE ESTATAL POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER — PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS — CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1 — E possivel que o Poder Judicidrio determine a implementacdo de politicas publicas

tendentes a garantir direitos fundamentais a populacéo, quando flagrante a omissdo

estatal, sem que isso signifique ofensa aos Principios da Separacéo dos Poderes, da

Razoabilidade e da Leqalidade Orcamentdria" (TJIRN, Agravo de Instrumento n2

2008.003307-2, Rel. Desembargador Aderson Silvino, 22 Camara Civel, julgado em
26/08/2008).
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Com efeito, a intervencdo do Poder Judicidrio, nestas hipoteses de omissao
administrativa, objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que se traduzem em
inaceitavel insulto a direitos bdsicos que a prdpria Constituicdo da Republica assegura a
generalidade das pessoas.

No caso vertente, a assisténcia integral e gratuita aos necessitados encontra
previsao, a par da Constituicao Federal, nos arts. 89 e 19, respectivamente, da Constituicao
do Estado do Rio Grande do Norte e da Lei Complementar Estadual n? 251/2003, que
instituiu a estrutura administrativa da Defensoria Publica do Estado e dispds sobre o
Estatuto dos Defensores Publicos do Estado. Ndo se pode, portanto, reconhecer
discricionariedade no cumprimento de normas que o préprio Estado produziu. E dizer, ndo
podera o Estado demitir-se do mandato constitucional e legal, juridicamente vinculante, de
prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita a quem necessite por insuficiéncia de
recursos.

Em que pese toda a argumentacdo acima, para se chegar a conclusdo de que
o Poder Judicidrio pode implementar politicas publicas, em verdade, no aprofundamento do
estudo, temos que o caso nem ultrapassa este momento. Ha de se concordar que o caso
requer tdao somente o cumprimento de um preceito constitucional, a prestacao de
assisténcia juridica INTEGRAL e gratuita pelo Estado. Por assisténcia juridica integral, leia-se,
assisténcia aos acusados em geral, inclusive, aos investigados em procedimentos policiais,
presos ou ndo, €, ainda, aos presos provisoérios custodiados em estabelecimentos prisionais,
tanto durante o expediente normal como também em dias e horarios sem expediente, em
regime de plantdo. Esse é o objetivo da presente agado civil publica.

A realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos vagos de
defensores e a proibicdo de manipulacdo da proposta orcamentaria da Defensoria pelo
Executivo, sdo as medidas tidas por necessdrias para concrecao daquele fim. Mesmo assim,
tecnicamente, nem estas medidas, nem tampouco o pedido de realizacdo do plantdo, pelos
defensores publicos, podem ser considerados, tecnicamente, como “politicas publicas”, mas
tdo-somente o cumprimento de normas de carater vinculante.

1.8 — DA INAPLICABILIDADE DO ARGUMENTO DA RESERVA DO POSSIVEL: MINIMO
EXISTENCIAL

Assentadas tais premissas, ndo se pode deixar de refletir sobre o argumento
constantemente invocado pelo Estado, nas a¢des judiciais em que é réu, no afa de se eximir
de suas obrigacdes constitucionais, a saber, o argumento da reserva do possivel.
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Antes de tudo, cumpre elucidar que a tese da reserva do possivel constitui
uma matéria de defesa do Estado, que, em face da limitagdo de recursos orgamentarios e da
consequente impossibilidade de efetivacdo de todos os diretos sociais ao mesmo tempo,
passou a invocar tal teoria como forma de restricao a intervencao do Poder Judiciario em
tais casos. Trata-se, em verdade, de argumento muito utilizado como forma de tentar
“justificar” as omissGes administrativas e a ma gestdo publica.

A reserva do possivel, teoria que surgiu na Alemanha, em 1972, nao se referia,
em sua origem, unicamente a existéncia de recursos suficientes para a efetivacdo de direitos
fundamentais e sociais, abrangendo, ainda, a razoabilidade da pretensdo. Todavia, no Brasil,
esse argumento passou a ser visto como teoria da “reserva do financeiramente possivel”,
visto que passaram a ser considerados, como limites a concretizacdo dos direitos
fundamentais, tdo-somente a suficiéncia de recursos publicos e a previsdao orcamentaria da
respectiva despesa.

Atualmente, entretanto, a tese da “reserva do financeiramente possivel” ndo
tem sido aceita como argumento a afastar a obrigatoriedade de efetivacdo dos direitos
fundamentais e sociais pelo Estado, consoante os mais recentes (e abundantes)
posicionamentos dos Tribunais brasileiros. Nesse sentido, as decisGes tém exigido nao a
mera alegacao de inexisténcia de recursos, mas a comprovacao de auséncia de tais verbas.
Sobre o tema, segue importante trecho de decisdo proferida pelo Ministro Relator Celso de

Mello no julgamento da ADPF n2 45"

E que a realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais — além de caracterizar-
se pela gradualidade de seu processo de concretizagdo — depende, em grande
medida, de um inescapdvel vinculo financeiro subordinado ds possibilidades
orcamentdrias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econémico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se poderd
razoavelmente exigir, considerada a limitacdo material referida, a imediata
efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica. Néo se mostrard licito,
no entanto, ao Poder Publico, em tal hipdtese — mediante indevida manipulacédo de

sua atividade financeira e/ou politico-administrativa — criar obstdculo artificial que

revele o ilegitimo, arbitrdrio e censurdvel propdsito de fraudar, de frustrar e de

inviabilizar o estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessod e dos cidaddos,

de condicdes materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a

cldusula da “reserva do possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo

objetivamente aferivel — ndo_pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de

exonerar-se_do cumprimento _de suas obrigacoes constitucionais, notadamente

quando, dessa conduta governamental neqativa, puder resultar nulificacéo ou, até

Supremo Tribunal Federal. ADPF n2 45. Relator: Min. Celso de Mello, julgado em 29.04.2004.
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mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

E também da relatoria do ministro Celso de Mello o mais recente,
contundente e esclarecedor julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto:

“EMENTA: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E
EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A
MATRICULAR CRIANGAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA
RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB
PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N2 53/2006) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL
DE _DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACATO DO
ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE
FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO - PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” - INVOCACATO EM SEDE DE
APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS
PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACATO INFANTIL:  POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. - A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangcas, a estas assegura, para efeito de seu

desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo bdsica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, V). - Essa prerrogativa
juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de
que se reveste a educagdo infantil, a obrigacGo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancgas até 5 (cinco)
anos de idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissdo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento,
pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o proprio texto da
Constituigdo Federal. - A educagdo infantil, por qualificar-se como direito
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fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a
avaliagées meramente discriciondrias da Administra¢do Publica nem se subordina a
razbes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educagdo infantil (CF, art. 211, § 29) -
ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que
lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas op¢des, tratando-se do atendimento das crian¢as em creche (CF,
art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficdcia desse direito bdsico de
indole social. - Embora _inquestiondvel que resida, primariamente, nos Poderes

Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,

revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, ainda que em bases excepcionais,

determinar, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela prépria

Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que os Orgdos estatais

competentes, por descumprirem os encargos politico- -juridicos que sobre eles

incidem em cardter impositivo, vierem a comprometer, com a sua omisséo, a eficdcia

e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional.
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL:
HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico -
quando _se _abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar

politicas publicas definidas no prdprio texto constitucional - transgride, com esse

comportamento neqgativo, a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no

dmbito do Estado, o preocupante fenémeno da erosdo da consciéncia constitucional.
Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.q.. - A inércia estatal em
adimplir _as _imposicées constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela

autoridade da ConstituicGio e confiqura, por isso mesmo, comportamento que deve

ser evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar

uma Constituico, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de

apenas_executd-la_com o propdsito subalterno de tornd-la_aplicdvel somente nos

pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes,

em detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. - A intervencdo do Poder

Judicidrio, em tema de implementacdo de politicas governamentais previstas e

determinadas no texto constitucional, notadamente na drea da educacdo infantil (RTJ

199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados

pela omissdo estatal, nada mais traduzem sendo inaceitdvel insulto a direitos bdsicos

que a propria_Constituicdo da Republica assequra a generalidade das pessoas.
Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E A
INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”.
- A destinacdo de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz

instaurar situagdes de conflito, quer com a execu¢do de politicas publicas definidas no
texto constitucional, quer, também, com a prdpria implementag¢do de direitos sociais
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assegurados pela Constituicdo da Republica, dai resultando contextos de
antagonismo que imp6éem, ao Estado, o encargo de superd-los mediante opgées por
determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o
Poder Publico, em face dessa relacdo dilemdtica, causada pela insuficiéncia de
disponibilidade financeira e orgamentdria, a proceder a verdadeiras “escolhas
trdgicas”, em decisGo governamental cujo pardmetro, fundado na dignidade da
pessoa humana, deverd ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial,
em ordem a conferir real efetividade as normas programadticas positivadas na propria
Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A cldusula da reserva do possivel - que
ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de frustrar e
de inviabilizar a implementa¢do de politicas publicas definidas na propria
Constituigcdo - encontra insuperdvel limitagcGo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagdo
direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina.
Precedentes. - A nog¢Go de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 12, I, e art. 39, lll), compreende um
complexo de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condigdes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestacbes positivas origindrias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais bdsicos, tais como o direito a
educagdo, o direito a protegdo integral da criang¢a e do adolescente, o direito a saude,
o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagdo e o direito a
seguranga. Declara¢do Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo
XXV). A PROIBIC/TO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibi¢cdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de cardter social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcangadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que ele vive. - A cldusula que
veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacbes positivas do Estado (como o
direito a educacdo, o direito a saude ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no
processo de efetivagGo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstdculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
conseqliéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo sé de tornd-los efetivos, mas, também, se obriga,
sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preservd-los, abstendo-se de
frustrar - mediante supressdo total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados.
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. -
Inexiste obstdculo juridico-processual a utilizagdo, contra entidades de direito publico,
da multa cominatdria prevista no § 52 do art. 461 do CPC. A “astreinte” - que se
reveste de funcdo coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legitimamente,
o devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como
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definido no ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia." (ARE 639337 AgR, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-
09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125).

Em sendo assim, apesar de a tese da reserva do possivel ser vdlida no nosso
ordenamento juridico, ndo basta o Estado alegar a insuficiéncia de recursos, de maneira
vaga, ou seja, ndo pode ser invocada pelo Estado para fins de exonerar-se

permanentemente de suas obrigacoes constitucionais. Dito de outra forma, a reserva do

possivel ndo pode prevalecer para inviabilizar direitos fundamentais.

Em sendo assim, ndo ha duvidas de que o Administrador Publico,
principalmente em razao da relevante funcdao desempenhada, deve atuar sempre pautado
nos valores constitucionais e com vistas a assegurar a concretizacdo dos direitos assegurados
pela Lei Maior, ndo podendo se furtar a atender os direitos basicos dos cidadaos.

Nesse contexto é que surge o conceito do minimo existencial,
consubstanciado no principio da dignidade da pessoa humana, que é formado pelas
condicdes materiais basicas para uma existéncia minimamente digna. Trata-se, em verdade,
de um subconjunto, dentro dos direitos fundamentais, sociais, econdmicos e culturais,
menor e mais preciso, que seja efetivamente exigivel do Estado, constituindo uma espécie
de direito absoluto, ndo se submetendo ao argumento da reserva do possivel, isto é, ndo
podendo o Poder Publico simplesmente alegar a insuficiéncia orcamentdria para nao efetivar
esses direitos.

A ideia, aqui, é que o Estado garanta as condi¢cdes minimas para que as
pessoas possam viver e se desenvolver de uma forma digna. Por tais razdes, a ndo realizacdo
dos efeitos compreendidos nesse minimo constitui violagdao ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, valor fundante da Republica Brasileira.

Como integrantes desse minimo existencial, Ana Paula de Barcellos,
acertadamente, traz o direito a saude, a educacdo, a assisténcia aos desamparados e, para
gue esses direitos efetivamente saiam do papel, o direito ao acesso a justica, o qual abrange
a assisténcia judiciaria integral e gratuita. Acerca deste ultimo, aduz a autora®®:

Em um Estado de direito, como jd se referiu, nGo basta a consagragdo normativa: é
preciso existir uma autoridade que seja capaz de impor coativamente a obediéncia
aos comandos juridicos. Dizer que o acesso a Justica € um dos componentes do

nucleo da dignidade humana significa dizer que todas as pessoas devem ter acesso

a tal autoridade: o Judicidrio.

18 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade

da pessoa humana. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 325.
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Com efeito, o acesso a justica, como jd demonstrado, se traduz num
importante mecanismo a efetivacao dos demais direitos fundamentais, pois permite que, em
caso de violacdo a tais direitos, possa se buscar a tutela jurisdicional visando a sua efetiva
concretizacdo, sendo, desse modo, escorreito o seu enquadramento como integrante do
minimo existencial. Afinal, de nada adianta ter direitos assegurados se ndo se pde a
disposicdo dos cidaddos meios/instrumentos que levem a sua real concretizagao.

Nesse contexto merece destaque a importancia do papel desempenhado pela
Defensoria Publica, a qual, como instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, atua
como verdadeira ponte entre os cidaddos necessitados e o Poder Judiciario, permitindo-lhes,
ao menos em tese, o efetivo acesso a justica na busca pela satisfacdo de seus direitos.

Em verdade, como bem afirma Ana Paula de Barcellos™:

(...) sdo dois os maiores obstdculos fisicos que separam o Judicidrio do individuo no

Brasil: o custo e a desinformacédo. No que diz respeito ao custo, a Constituicdo de

1988 procurou eliminar os obstdculos e pavimentar o melhor possivel, quanto a

este aspecto, a via que leva ao Poder Judicidrio, consaqrando a assisténcia juridica

gratuita para os necessitados, bem como institucionalizando a Defensoria Publica,

e ainda, criando os Juizados Especiais Civeis e Criminais, com a finalidade de baratear
e tornar mais célere a resposta jurisdicional.

Com ser assim, através da instituicdo das Defensorias Publicas, buscou-se
eliminar um dos maiores obstaculos do acesso a justica, qual seja, o alto custo das demandas
judiciais, neste incluindo-se a assisténcia por profissionais da drea do direito (advogados
particulares). Como bem ressalta Ana Paula de Barcellos®™, a organizacao propriamente dita
da Defensoria Publica, assim como seu adequado aparelhamento, constituem um dever

constitucional da Administracdo Publica, ndo sendo cabivel a mesma decidir acerca da sua
conveniéncia e oportunidade, pois que foge a sua esfera de discricionariedade.

|II

Em sendo assim, o argumento (que nao é principio) da “reserva do possive
ndo pode servir de fundamento para que o Estado sepulte a exigibilidade da prépria
prestacdo. Acerca da exigibilidade do direito em apreco, conclui Ana Paula de Barcellos?:

Assim, é plenamente possivel concluir que o Judicidrio, provocado no dmbito de
uma acdo coletiva, poderd fixar prazo para que o Poder Publico (ai incluido o Poder
Judicidrio no_exercicio de funcdes administrativas) pratique os atos necessdrios G
instituicdo da Defensoria e dos Juizados Especiais, sob pena de responsabilizacdo
pessoal do agente por descumprimento de decisdo judicial.

19 Ob. cit. p.327.

Ob. cit. p. 330.
Ob. cit. p. 330-331.

20
21
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Logo, ndao ha duvida de que, nas hipdteses de flagrante violagdo a
Constituicdo, como a que ora se vislumbra, cabe ao Ministério Publico verificar as razées do
descumprimento e, como nao se chegou a uma solucdo no ambito do inquérito civil, ajuizar
a respectiva acdo coletiva a fim de assegurar o direito difuso violado. De fato, ndo poderia
este drgdo ministerial simplesmente esperar a futura e improvavel boa vontade dos gestores
publicos estaduais, em vez de buscar uma efetiva solu¢do do problema, mediante
ajuizamento desta ag¢ao civil publica.

111.9 — DA NECESSIDADE DE CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ESTADUAIS

Duas normas contidas na Lei Complementar Estadual n2 251, de 7 de julho de
2004, estdo na raiz da maioria dos problemas administrativos e orcamentario enfrentados
pela Defensoria Publica estadual, os quais necessitam, para o deslinde da presente acao, ser
incidentalmente declarados inconstitucionais. Tratam-se dos pardgrafos Unicos dos arts. 12 e
24 da referida lei, que tém, respectivamente, as seguintes redacdes:

“A Defensoria Publica do Estado, com autonomia funcional e administrativo-
orcamentdria, integra a estrutura do Poder Executivo e_constitui orgdo

diretamente subordinado ao Governador do Estado” (paragrafo unico do art.
19).

“Verificada a existéncia das vagas, e apds a autorizacdo do Governador do

Estado, o Defensor Publico-Geral do Estado convocard, no prazo de cinco dias,
o Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado, para elaboracéo do
Regulamento do Concurso e respectivo Edital” (paragrafo Unico do art. 24).

O primeiro dispositivo questionado, ao dizer que a Defensoria Publica
“constitui orgdo diretamente subordinado ao Governador do Estado”, criou uma indevida
subordinacdo da instituicdo a chefia do Poder Executivo estadual, de forma semelhante ao
gue ocorria em outros Estados. O mesmo ocorre com o segundo dispositivo, que condiciona
a realizacdo de concurso publico a “autorizagdo do Governador do Estado”, o que,
igualmente, viola o principio da autonomia administrativa da Defensoria Publica.

As referidas normas estaduais afrontam, claramente, o disposto no art. 134,
§29, da Constituicdo da Republica, como ja reconheceu o pelo Supremo Tribunal Federal em
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recentes julgamentos, realizado no dia 7 de margo de 2012, atinentes as ADlIs 3965/MG* e
4056/MA23, quando concluiu pela inconstitucionalidade de leis estaduais de Minas Gerais e

do Maranhdo, que subordinavam a Defensoria ao governador, assentando que a "autonomia

funcional, orcamentdria e administrativa da Defensoria Publica nGo pode ser relativizada
diante dos riscos vinculados a equiparagdo do defensor publico geral a secretdrios de Estado
e, portanto, a decorrente subordinagéo ao Poder Executivo local”.

No voto do Min. Ricardo Lewandowski, na ADI n2 4056/MA, acompanhado
pela unanimidade dos demais ministros do Supremo Tribunal Federal, ficou consignado que
“com as mudancas estabelecidas pela EC 45/2004, o Poder Constituinte Derivado buscou
incrementar a capacidade de autogoverno da Defensoria Publica, assegurando-lhe, ao lado
da autonomia funcional e administrativa, a financeira, conforme decorre de mengées
expressas feitas pelo texto magno a iniciativa para a elaboragdo de sua proposta
orcamentdria”, e que “o art. 134, § 29, da Constituicdo Federal, pela densidade normativa
que ostenta, é auto-aplicdvel e de eficdcia imediata” e, ainda, que “a auto-aplicabilidade do
referido dispositivo, decorre do simples fato de integrar a Defensoria Publica no aparato
organizacional do Estado como instituicdo auténoma e livre de subordina¢do ao Executivo e
aos demais Poderes”.

Como visto, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a
Defensoria Publica tem autonomia funcional e administrativa, sendo-lhe assegurada,
constitucionalmente (art. 134, § 29, CF), a iniciativa para a propositura de seu or¢camento,
bem como que qualquer medida normativa que suprima essa autonomia, vinculando-a ou

22 EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ORGANIZAQAO E ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. LEIS
DELEGADAS N. 112 E 117, AMBAS DE 2007. 1. Lei Delegada n. 112/2007, art. 26, inc. |, alinea h:
Defensoria Publica de Minas Gerais 6rgdo integrante do Poder Executivo mineiro. 2. Lei Delegada n. 117/2007,
art. 10; expressdo “e a Defensoria Publica”, institui¢do subordinada ao Governador do Estado de Minas Gerais,
integrando a Secretaria de Estado de Defesa Social. 3. O art. 134, § 2°, da Constitui¢do da Republica, é norma de
eficdcia plena e aplicabilidade imediata. 4. A Defensoria Pablica dos Estados tem autonomia funcional e
administrativa, incabivel relacdo de subordinacdo a qualquer Secretaria de Estado. Precedente. 5. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3965, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 07/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 29-03-2012 PUBLIC 30-03-2012
REVJIMG v. 63, n. 200, 2012, p. 351-355).

23 Ementa: CONSTITUCIONAL. ARTS. 7°, VII, 16, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.559/2006,
DO ESTADO DO MARANHAO, QUE INSEREM A DEFENSORIA PUBLICA DAQUELA UNIDADE DA
FEDERACAO NA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO LOCAL. OFENSA AO ART. 134, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ADI PROCEDENTE. | — A EC 45/04 reforcou a autonomia funcional e
administrativa as defensorias publicas estaduais, ao assegurar-lhes a iniciativa para a propositura de seus
orcamentos (art. 134, § 2°). Il — Qualquer medida normativa que suprima essa autonomia da Defensoria Publica,
vinculando-a a outros Poderes, em especial ao Executivo, implicard violacdo a Constituicdo Federal.
Precedentes. IIl — ADI julgada procedente. (ADI 4056, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 07/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-150 DIVULG 31-07-2012 PUBLIC
01-08-2012) .
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subordinando-a a outro Poder, em especial ao Executivo, implica em violagdo a Constituicdo,
razdo pela qual deve ser considerada igualmente inconstitucional, e, portanto, inaplicavel,
para todos os efeitos, a previsdo contida no pardgrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar
Estadual n2 251/2003 na parte que diz que a Defensoria Publica do Rio Grande do Norte
“integra a estrutura do Poder Executivo e constitui drgbo diretamente subordinado ao
Governador do Estado”.

Vale ressaltar que o controle difuso de constitucionalidade pode e deve ser
feito por qualquer Juiz, que, diante do caso concreto que |lhe é submetido a julgamento,
pode deixar de aplicar uma norma que conflite com a Constituicdo Federal. Como ensina o
douto Prof. LUIS ROBERTO BARROSO?*, “do juiz estadual recém-concursado até o Presidente
do Supremo Tribunal Federal, todos os drgdos judicidrios tém o dever de recusar aplica¢éo as
leis incompativeis com a Constituicéo”.

Finalmente, importa consignar que, ainda que ndo fosse a patente
inconstitucionalidade dos dispositivos ora questionados (o que, por si s, é suficiente para
retirar-lhes a aplicabilidade), os mesmos se tornaram incompativeis com a nova
regulamentacao geral das Defensorias Publicas dos Estados contidas nos arts. 97-A e 97-B da
Lei Complementar n2 80/1994, com as alteragdes da Lei Complementar n2 132/2009
(transcritos na pag. 17).

IV — DA NECESSIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL DE URGENCIA

A conduta do Estado-réu, no tocante a falta de atuagdo da Defensoria Publica
Estadual fora do horario de expediente normal, em sistema de plantdo, bem como quanto a
omissao na realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos vagos de defensor
publico, e, ainda, ao manipular as propostas orcamentdrias da referida Instituicdo, causa
prejuizos irreversiveis ao servico de assisténcia juridica aos hipossuficientes, em afronta ao
gue preconiza o art. 59, inc. LXXIV, da Constituicdo Federal, que é o bem juridico que se
pretende tutelar na presente acao civil publica.

A Lei da Acdo Civil Publica, em seu art. 12, alude a possibilidade do juiz
conceder medida liminar, com ou sem justificacdo prévia, notadamente quando houver
fundado receio de lesdo grave e de dificil reparacdo. Igualmente, o art. 461 do Cddigo de
Processo Civil (com as alteracbes da Lei n? 10.444/2002), também aplicavel a acdo civil
publica (art. 19 da LACP), autoriza o magistrado a conceder tutela especifica em acdo que
tenha por objeto o cumprimento de fazer ou nao fazer, como é o caso vertente.

?* 0 controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 46.
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Os requisitos exigidos para a concessdao da liminar sdo a relevancia da
fundamentac¢do da demanda, ou seja, o fumus boni iuris, e o justificado receio de ineficacia
do provimento final ou o fundado receio de lesdo grave e de dificil reparacdo, que se
caracteriza como o periculum in mora. Pela argumentacdo acima exposta, entendemos
satisfeitos ambos os requisitos, uma vez que a acdo estd embasada no direito fundamental
difuso a assisténcia juridica integral e gratuita, coroldrio do principio do acesso a justica, e na
essencialidade do servigo publico, ao passo que o provimento jurisdicional buscado é da
maxima urgéncia, pois visa a garantir a eficiéncia da prestacdo dos servicos de assisténcia
juridica, os quais ndo podem aguardar a prestacao jurisdicional definitiva.

Note-se que a inexisténcia de plantdo no ambito da Defensoria Publica, seja
proprio ou acompanhando o do Poder Judicidrio, configura clara afronta a ordem juridica, na
medida em que finda por ndo assegurar, de forma ampla, irrestrita e eficaz, o acesso a

jurisdicdo. Ndo se pode olvidar, aqui, a possibilidade de haver situacdes de urgéncia fora do
hordrio de expediente, que demandem uma imediata atuacdo do defensor publico -
notadamente quando a realidade local demonstra que a maioria dos investigados
criminalmente se declara pobre (e, efetivamente, sdo pobres!), sem condicdes financeiras de
constituir advogado.

Exsurgem, pois, os requisitos indispensaveis a concessdao da liminar
pretendida, vez que ha efetivo perigo na demora (periculum in mora) do provimento
jurisdicional, além da existéncia, ndo sé da fumaca (fumus boni iuris), mas também pelo
aspecto da existéncia de violacdo expressa, por parte do ente publico requerido, dos
preceitos constitucionais e legais aplicaveis a area de assisténcia juridica.

Por fim, cumpre destacar que, apesar das deficiéncias de estrutura e de
pessoal descritas nesta peticdo, é possivel a Defensoria Publica, com o quadro atual,

instituir, ainda que sem a abrangéncia almejada, um regime de plantdo minimo, para a

atuacdo em situacOes de urgéncia, notadamente na prestacdo de assisténcia aos

hipossuficientes presos. Com efeito, os atuais defensores poderao, a exemplo do que ocorre
com os membros do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, compensar o servico
extraordinario com folgas, ou mesmo ser remunerados com o pagamento de horas extras,
com o acréscimo de pelo menos 50% (cinglienta por cento) sobre o valor da hora normal de
trabalho, na forma determinada pelo art. 80 da Lei Complementar Estadual n? 122/1994
(Regime Juridico Unico dos Servidores Civis do Estado), aplicdvel subsidiariamente por forca
do art. 46 da LCE n2 251/2003, tudo em consonancia com o que dispdem o art. 72, inciso XVI,
da Constituicdo Federal, e o art. 28, §69, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte.
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V - PEDIDOS?

Ante todo o exposto, requer o Ministério Publico, EM CARATER DE URGENCIA,

a intimacdo do Estado-demandado, na forma do art. 22 da Lei n2 8.437, de 30 de junho de

1992, bem como a Defensora Publica-Geral do Estado, a fim de que, querendo, se

manifestem no prazo de 72 horas, e, logo apds, a concessdo de MEDIDA LIMINAR, com
fundamento no art. 12 da Lei n? 7.347/1985, e art. 461 do Cddigo de Processo Civil, para
determinar as seguintes medidas:

1. A Defensoria Publica do Rio Grande do Norte:

1.1.

1.2.

gue designe, de imediato, defensores, do quadro atual da instituicdo, para
acompanhar os plantées judicidrios, inclusive no periodo noturno, pelo menos
na capital do estado, e, no prazo de 3 (trés) meses, em todos os plantdes
regionalizados do interior do Estado, estabelecidos pelo Tribunal de Justica,
divulgando amplamente, na sua pagina eletrénica na internet e outros meios de
comunicagao disponiveis, o local e os responsaveis pelo atendimento fora do
horario de expediente normal, nos termos do art. 42-A, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n2 80/1994 (com a redac¢do da LC 132/2009), prestando,
ainda, assisténcia juridica integral e gratuita aos investigados em
procedimentos policiais, presos ou ndo, sempre que solicitados por estes (ou
seus familiares) ou acionados pela autoridade policial encarregada do ato ou da
investigacdo criminal;

que, por ato préprio, independentemente de autorizacdo da chefe do Poder

Executivo estadual, com amparo no art. 97-A, inciso |, da Lei Complementar n2
80/1994 (incluido pela LC 132/2009), realize, no prazo de 120 dias, concurso
publico para o provimento de todos os cargos vagos de Defensor Publico

Substituto, em cumprimento ao disposto no art. 24 da Lei Complementar
Estadual n? 251/2003, a fim de, observada a ordem de classificagdo dos
candidatos aprovados, nomear, imediatamente depois da homologacdo do
concurso, o numero de candidatos correspondente ao de cargos vagos em
razdo de aposentadorias, exoneragoes ou falecimentos dos antigos ocupantes,
ou seja, providenciar a substituicdo dos antigos por novos servidores, sem

criacdo de despesas novas;

2> A presente acdo civil publica, ajuizada no foro da capital, trata de dano regional e, por isso, tem abrangéncia
em todo o Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do art. 93, inciso I1, da Lei n° 8.078/1990 (CDC), como
registrado no predmbulo desta exordial.
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1.3. que providencie, na elaboracdo e encaminhamento das propostas
orcamentdrias dos préximos exercicios financeiros (2014 e anos seguintes), a
previsdo de recursos suficientes aos gastos de pessoal levando em conta o
futuro provimento de todos os cargos de defensor publico atualmente vagos;

2. Ao Estado do Rio Grande do Norte (Poder Executivo): que respeite a autonomia
funcional e administrativa da Defensoria Publica Estadual, prevista no art. 134, §29,
da Constituicdo da Republica, e, em consequéncia, se abstenha, doravante, de
manipular ou reduzir, unilateralmente, as propostas orcamentarias encaminhada
pela referida instituicdo, se limitando a consolidacdo e encaminhamento ao Poder
Legislativo, nos exatos termos do art. 97-B da Lei Complementar n2 80/1994 (incluido
pela LC 132/2009).

Requer ainda que seja fixada multa diaria no valor de RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), a_incidir_sobre a pessoa juridica do Estado-demandado, bem como multa —
igualmente diaria — pessoal e direta, no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), para os agentes
publicos (pessoas fisicas) responsaveis — atuais e futuros — pelo cumprimento das decisdes

judiciais, quais sejam, o(a) Governador(a) do Estado e o(a) Defensor(a) Publico Geral do
Estado, para o caso de descumprimento (parcial ou total) dos provimentos jurisdicionais
vinculados a esta agao civil publica.

Pugna também esta Promotoria de Justica que seja a decisdo liminar
comunicada, imediatamente, a Governadora do Estado e a Defensora Publica-Geral do
Estado, para que adotem as providéncias respectivas que lhes sdo pertinentes, repetindo-se
a intimagdo sempre que houver a sucess@o ou substituicdo dos respectivos ocupantes dos
cargos, a fim de que tomem ciéncia, inclusive e especialmente, da multa pessoal fixada,
evitando, assim, que, no futuro, ditas autoridades aleguem desconhecimento da medida
coercitiva.

No mérito, requer a PROCEDENCIA da presente Acdo Civil Publica para,
confirmando-se a liminar deferida, em todos os seus termos, condenar o Estado do Rio
Grande do Norte, ora demandado, as mesmas obrigacdes de fazer e ndo fazer relacionadas
nos itens “1” e “2” acima e, ainda, o seguinte:

I.  Disponibilizar, através da Defensoria Publica, servico permanente de assisténcia
juridica integral e gratuita a pessoas investigadas em procedimentos policiais
civis e militares, presas ou nao, disponivel em todo o Estado do Rio Grande do
Norte, inclusive em regime de plantdo nos dias e horarios sem expediente
normal, a fim de assegurar a todo cidaddo, que ndo possa ou que ndo queira
contratar um advogado, o direito de ser assistido por um defensor publico, em
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contato presencial, em qualquer delegacia da Policia Civil (ou unidade militar, no
caso de policiais e bombeiros militares do Estado do Rio Grande do Norte
investigados em procedimentos policiais militares), que acompanhe o
interrogatdério ou outro procedimento policial que reclame a presenca,
participacdo ou colaboracdo do investigado assistido, nos termos do art. 49, inciso
XIV, da Lei Complementar n2 80/1994 (incluido pela LC 132/2009), viabilizando
meios para o facil e rdpido contato entre as autoridades policiais e os cidadaos
em geral e os operadores do referido servico de assisténcia juridica gratuita;

Il.  Disponibilizar, igualmente através da Defensoria Publica, assisténcia juridica no
sistema carcerario estadual, com visitas periddicas e constantes de defensores
publicos aos estabelecimentos prisionais e de internacdo de adolescentes, em
todo o Estado do Rio Grande do Norte, de modo que sejam assistidos, com
atendimento integral, gratuito e eficiente, todos os presos, provisdrios ou
condenados, que ndo possam ou nao queiram constituir advogado, nos termos
do art. 49, inciso XVII, da Lei Complementar n? 80/1994 (incluido pela LC
132/2009);

lll.  Disponibilizar, em todos os estabelecimentos policiais, penitencidrios e de
internacdao de adolescentes, em todo o Estado do Rio Grande do Norte,
instalacGes adequadas ao atendimento juridico dos presos e internos por parte
dos Defensores Publicos, fornecendo o devido apoio administrativo, prestando as
informagdes solicitadas e, ainda, assegurando o acesso a documentacdo dos
presos e internos e, também, o direito de entrevista destes com os Defensores
Publicos, nos termos do art. 42, § 11, da Lei Complementar n2 80/1994 (incluido
pela LC 132/2009).

Requer ainda, como pedido de mérito, que o juizo, no_exercicio do controle
difuso de constitucionalidade, declare, incidentalmente, a INCONSTITUCIONALIDADE, por
incompatibilidade com o disposto no art. 134, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal, dos

seguintes dispositivos da Lei Complementar Estadual n2 251, de 7 de julho de 2004:

i. Paragrafo Unico do art. 12 (“A Defensoria Publica do Estado, com autonomia
funcional e administrativo-orcamentdria, integra a estrutura do Poder Executivo e
constitui drgdo diretamente subordinado ao Governador do Estado”), a fim de que

seja suprimida do texto, unicamente, a expressao “e constitui orgdo diretamente
subordinado ao Governador do Estado”, em razdo da indevida subordinacdo da
Defensoria Publica a chefia do Poder Executivo estadual;
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Paragrafo unico do art. 24 (“Verificada a existéncia das vagas, e apds a autorizacdo

do Governador do Estado, o Defensor Publico-Geral do Estado convocard, no prazo de
cinco dias, o Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado, para elabora¢do do
Regulamento do Concurso e respectivo Edital”), a fim de que seja suprimida do texto,
unicamente, a expressao “e apds a autorizacdo do Governador do Estado”,
extinguindo, assim, a referida condigao.

Por fim, requer a citagdo do Estado-réu, por sua Procuradoria Geral, para,

qguerendo, contestar a presente acdo, bem como a intimagao da propria Defensoria Publica
do Estado do Rio Grande do Norte (com endereco na Av. Tavares de Lira, n® 102/104, bairro
da Ribeira, nesta cidade) para, querendo, intervir no processo, como assistente de uma das
partes (CPC, art. 50), tendo em vista que, apesar de a Instituicdo ndo possuir personalidade
juridica propria, detém capacidade para atuar em Juizo para a defesa de seus interesses
institucionais, nos termos do art. 100 da Lei Complementar n? 80/1994 (com a redagdo da LC
132/2009)

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Confia deferimento.
D4 a causa o valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Natal, 07 de margo de 2013.

WENDELL BEETOVEN RIBEIRO AGRA
PROMOTOR DE JUSTICA
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