MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 92 VARA DA

FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO.

PREVENCAO da 92 Vara pelo Feito 0029439-29.2002.8.26.0053 e 1008012-
70.2013.8.26.0053

CASO DE IMPROBO EM CARGO DE LIVRE PROVIMENTO (VALTER ROCHA)
Ementa. Acéo civil publica para exoneracédo de servidor municipal ndo concursado em
funcdo de confiangca ou comissédo de livre provimento e demissdo. Condenado por
improbidade administrativa em agéo anterior as san¢c6es de multa civil, perda da funcéo
publica e proibicdo de contratacdo com o poder publico. Macula. Irrelevancia de conduta
dolosa ou culposa. Inidoneidade por condenagdo em improbidade administrativa em
segunda instancia; improbo é iniddneo para cargo de livre provimento; idoneidade de
servidor publico é exigéncia legal basica. Elegibilidade difere de idoneidade e probidade
para exercicio de cargo precario. Flagrante afronta aos principios da legalidade,
moralidade, idoneidade de agentes e servidores publicos, impessoalidade, eficiéncia e
igualdade. Desvio de finalidade. Falta de interesse publico e ameaca as relagdes
juridicas por atuagdo de servidor envolvido e condenado por improbidade
administrativa. Necessidade de mandamento judicial para determinar a exoneracdo do

servidor.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, CNPJ 01.468.760/001-90, com endereco nesta Capital, na Rua
Riachuelo, 115, 7° andar, sala 723, CEP 01007-904, através do 2° Promotor de
Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital de Sao Paulo, nos termos do
art. 129, Il e lll, da Constituicdo Federal e da Lei 7.347/1985, vem promover a
presente ACAO CIVIL PUBLICA em face do MUNICIPIO DE SAO PAULO
(PREFEITURA DE SAO PAULO), CNPJ 46.395.000/0001-39, pessoa juridica
de direito publico, com sede nesta Capital, no Viaduto do Cha, 15, CEP 01002-
900, representada por seu Prefeito Municipal, e de VALTER ANTONIO DA
ROCHA, RG. 15.290.726-9/SP e CPF 070.938.588-99, brasileiro, casado,
administrador, com endereco na Rua Jacy Monteiro, 110, Jardim Avelino, CEP
03226-090, nesta Capital, com base no inquérito civil 773/2014, expondo e

requerendo o seguinte:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
DA ILEGALIDADE DA NOMEACAO E MANUTENCAO DE SERVIDOR
IMPROBO EM CARGO DE LIVRE PROVIMENTO

O Municipio, através do atual Prefeito, nomeou
em 03.01.2013 o requerido VALTER ANTONIO DA ROCHA como CHEFE
DE GABINETE da SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO
AMBIENTE e depois na mesma fungdo na SECRETARIA MUNICIPAL DE
SUBPREFEITURAS, a partir de 18.02.2014, pessoa que ainda continua em
funcéo livre provimento, de confianca ou em comissao (fls. 63 e 118 do IC,
em anexo). Ele chegou até a responder por esta Ultima secretaria durante
um periodo (exoneracdo de Ricardo Teixeira, fls. 4/5) e até por
subprefeituras (fls. 6).

VALTER foi nomeado para prestar servico nas
mesmas secretarias e ocasidoes de RICARDO TEIXEIRA (fls. 4/561 e 63),
que é vereador eleito pelo Partido Verde, que compde a base aliada do
Governo Municipal e foi indicado pelo partido (fls. 119/121).

A nomeacdo de VALTER como CHEFE DE
GABINETE ou qualquer outra funcdo ou cargo de livre provimento néo
poderia ter sido realizada pelo representante da Municipalidade por vedacao
legal (art. 2° XIlI e XIll, da Lei Orgéanica Municipal de S&o Paulo, fls.
124/125) e juridica, tendo em vista a condi¢do de improbo e sem idoneidade
para ocupacdo de cargo ou funcdo publica sem concurso, por sua
condenacao por improbidade administrativa por contratagéo irregular de
escritorio de advocacia em 2001, quando trabalhava na DERSA (copia do
conteudo da sentenca a fls. 10/18, acérdéao a fls. 23/31 e embargos a fls. 33/36;
consulta de processos a fls. 19/22, 32 e 37 do IC).

O Municipio deve observar principios e diretrizes
na sua organizagdo, de natureza politica, administrativa, estrutural e
social, dentre eles, os principios da moralidade administrativa e da
idoneidade dos agentes e dos servidores publicos (art. 2°, Xll e Xlll, da Lei
Orgéanica Municipal de Sao Paulo, fls. 124/125) (“Art. 2° - A organizag¢éo do
Municipio observara os seguintes principios e diretrizes: (...) Xl - a
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTIGCA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
moralidade administrativa; XllIl — a idoneidade dos agentes e dos

servidores publicos”).

O art. 75 da LOM, ao tratar da nomeacao de
Secretério Municipal e Subprefeito de pessoa maior de 18 anos, “no pleno
exercicio dos seus direitos politicos” (caput) e a vedagao por
inelegibilidade (81°), n&o elimina os requisitos basicos exigidos para a
Administracdo, O réu ndo perdeu os direitos politicos, mas nédo possui
“idoneidade” para ser chefe de gabinete, secretario ou qualquer outro
cargo de livre provimento, em comissdo ou de confianca, decorrente da
sua condenacao como improbo.

O conceito de elegibilidade (LC 64/1990) ndo se
confunde com idoneidade e probidade, pois alguém pode ser elegivel para
cargo ou mandato eletivo (falha flagrante da lei da ficha “quase” limpa) e nao
possuir idoneidade e probidade necessarias para cargo em comissao e de
confianca. Juiz ndo € elegivel por vedacdo expressa pelo exercicio da
funcédo, mas a inelegibilidade né&o significa inidoneidade e improbidade.

Pela condenacdo judicial por improbidade
administrativa, o condenado passa a ser “improbo” e a sua inidoneidade
decorre logicamente da sua condenac&o. improbo n&o é idoneo; improbo
recebe a pecha de inidoneo. N&o adianta questionar!

Mesmo ciente da condenacdo de VALTER em
segunda instancia, o representante da Municipalidade ndo cessou a sua
nomeacao como CHEFE DE GABINETE (vide fls. 44/46, 59/seguintes, 63 e
118).

A nomeacdo e manutencédo politica do réu em
cargo ou funcéo de livre provimento, em comissdo ou de confianca, além
do principio da legalidade, ofende também aos principios da moralidade,
idoneidade de agentes e servidores publicos, impessoalidade, eficiéncia e
igualdade, em desvio de finalidade, diante da macula por condenagéo em
improbidade administrativa, com evidente falta de interesse publico e
ameaca as relagdes juridicas na atuacdo de servidor envolvido e condenado

por improbidade administrativa, em abordagem adiante.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
DETALHES IMPORTANTES DO PROCESSO DE CONDENACAO DE

VALTER POR IMPROBIDADE ADMIISTRATIVA ANTERIOR

Em razdo de ter participado de contratacdo, em
2001, feita pela DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S/A — DERSA do
escritério de advocacia MANESCO, RAMIRES, PEREZ, AZEVEDO
MARQUES ADVOGADOS, em inexigibilidade de licitacdo, objeto dos
contratos 3069/01 e 3119/01, o requerido VALTER foi condenado por
improbidade administrativa, sentenca de 12 instancia (Feito 0029439-
29.2002.8.26.0053, 92 Vara da Fazenda Publica, fls. 10/18) reformada
parcialmente em apelacéao pelo E. TISP (Apel. 0125680-54.2007.8.26.0000,
108 Cam. Dir. Puablico, Rel. Paulo Galizia, j. em 20.12.2010, v.u., fls. 23/31 e
33/36), julgamento pendente de recursos especial e extraordinéario (ainda
nao admitidos nem inadmitidos, em “suspensao” indevida).

Valter foi condenado até o momento por
improbidade administrativa as san¢bes de multa civil, proibicdo de
contratacdo com o poder publico e perda do cargo ou funcgéo.

O réu VALTER ANTONIO DA ROCHA foi
condenado por improbidade administrativa em primeira instancia as
penas de (a) ressarcimento de danos (despesa gerada pelos contratos que
superar o valor dos servigcos prestados), (b) a perda da funcédo publica que
“eventualmente estiverem ocupando”, (c¢) suspensdo dos direitos politicos,
(d) multa civil de 100 vezes o valor da remuneracdo e (e) proibicdo de
contratacdo com o poder publico (fls. 50/54), em raz&o de participacdo na
contratacéo, feita pela empresa DERSA - DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO
S/A do escritério de advocacia MANESCO, RAMIRES, PEREZ, AZEVEDO
MARQUES ADVOGADOS, em inexigibilidade de licitagcdo, objeto dos
contratos 3069/01 e 3119/01, conforme sentenca do Feito 0029439-
29.2002.8.26.0053, 92 Vara da Fazenda Publica (fls. 10/18), sendo que
também foram condenados os corréus SERGIO LUIZ GONGCALVES
PEREIRA, REYNALDO RANGEL DINAMARCO, RAIMUNDO D’ELIA JUNOR,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
JOSE KALIL NETO e RICARDO TEIXEIRA, além do escritorio de
advocacia.

Posteriormente, o E. TISP reformou parcialmente
a sentenca (Apel. 0125680-54.2007.8.26.0000, 102 Cam. Dir. Publico, Rel.
Paulo Galizia, j. em 20.12.2010, v.u., fls. 23/31). Na apelacéo, foi excluida a
pena de ressarcimento dos valores percebidos pelo escritério de advocacia,
afastada suspensdo dos direitos politicos dos réus, pessoas fisicas, e
reduzida a pena de multa civil para 10 vezes o valor da remuneracao (fls.
31). Foi reiterado que a pena aplicada ao escritorio ficara restrita a
suspensdo do direito de contratar com o poder publico (fls. 31), depois ainda
mais restrita em embargos declaratérios aos limites territoriais de Sao Paulo
(fls. 36). Os embargos declaratérios foram providos apenas em relacédo a
pretenséo recursal de Manesco Escritorio de Advocacia.

Houve APENAS PROVIMENTO PARCIAL AOS
RECURSOS (“deram provimento em parte aos recursos”, fls. 23), SEM
ALTERACAO DA SENTENCA em relacdo as sanc¢des de PERDA DA
FUNCAO OU CARGO PUBLICO e PROIBICAO DE CONTRATACAO com o
PODER PUBLICO (n&o contratar).

A proposito, o efeito substitutivo do acérdéo
refere-se ao “objeto de recurso” (art. 512, CPC), vale dizer, aquilo que for
conhecido e decidido pelo E. Tribunal. O Tribunal conheceu o recurso no
seu mérito e apenas em algumas das sanc¢des aplicadas pelo Juizo a quo,
decidindo somente sobre as sancOes de ressarcimento de danos,
suspenséo de direitos politicos e multa civil, exatamente aquilo que constou
da parte dispositiva do acérdédo (exclusdo da sancdo de ressarcimento de
danos e da suspensao dos direitos politicos, e reducdo da multa civil, acérdao
de fls. 31, in fine, e 31v° supra), em consonancia com a obrigatéria
fundamentagéo.

A substitui¢cdo parcial do comando dispositivo da
sentenca pelo acorddo é perfeitamente cabivel, sendo que “havendo
substituicdo parcial, a sentenca de primeiro grau e o0 acordao reunir-se-8o para
formar, em conjunto, a decisdo final, de modo que cada um representara
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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parcela do todo” (STJ, AgRg no AgRg no Ag 633231/Pl, Ministra MARIA

THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, j. em 02/06/2009, DJe
22/06/2009, vu.). Ou configura a auséncia de efeito substitutivo em tépico
nédo objeto de recurso ou nao analisado nem deliberado pelo colegiado,
pois “segundo a exegese do art. 512 do CPC, néo se opera o efeito substitutivo
da sentenca quanto a topico que nao foi objeto de recurso voluntario e
tampouco foi analisado em sede de reexame necessario (REsp 259.963/SP, 52
Turma, Rel. Min. Edson Vidigal, DJU de 25.9.2000)" (STJ, AgRg no
RECURSO ESPECIAL N° 598.946 — RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, j.
27.0.2005, vu).

Portanto, VALTER est4d condenado até o
momento a multa civil de 10 salarios (reducdo no acérdao), e a perda da
funcédo publica e a proibicdo de contratacdo com o poder publico por trés
anos (ndo abordadas no acorddo nem afastadas, mantidas implicitamente,
pelos préprios fundamentos da sentenca), além de custas e despesas (fls.
10/18, 23/31 e 33/40).

Estranhamente, o0s recursos especial e
extraordinario se encontram em fase processual inusitada, ainda sem
decisdo de admissibilidade recursal (art. 542, caput, 881° e 2° CPC),
sobrestados indevidamente por despacho datado de 28.01.2013, do Des.
Samuel Junior, Pres. da Sec¢éo de Direito Publico do TISP, por reconhecimento
da “existéncia da repercussao geral da questdo constitucional” referente a
improbidade administrativa (Tema 309 do STF), em recurso extraordinario,
matéria que “podera refletir’ no recurso especial (despacho de fls. 96;
consulta processual de fls. 32v° e 37v°). Os autos foram enviados para o
“Complexo Ipiranga”, pelo SOBRESTAMENTO, em inegavel LIMBO
processual, sem CIENCIA AO MINISTERIO PUBLICO (Procuradoria de
Justica) sobre a situacao (vide fls. 37v° do IC.). Depois de conhecida a
situacao atipica e feito pedido pelo Ministério Puablico na Apel. 0125680-
54.2007.8.26.0000, em despacho de 11.04.2014, o Des. Ricardo Anafe,
Pres. da Secéo de Direito Publico, manteve a decisdo de sobrestamento dos

recursos especial e extraordinario (fls.37v°). Ha afronta a competéncia do
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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STJ e do STF (art. 543, caput, 82°, CPC). A admissibilidade recursal é no
efeito devolutivo (art. 542, §2°), sem impedir a execuc¢ado da sentenca (art.
497, CPC; art. 27, 8§2°, da Lei 8.038/1990).

Apesar de a sancéo de suspensédo dos direitos
politicos concedida pelo Juizo de primeira instancia ter sido afastada no
julgamento de segunda instancia, a condenacdo em si ja traz mancha
juridica na pessoa de VALTER, com efeito de impedir que o requerido se
relacione juridicamente com a municipalidade, a0 menos para a sua
contratacdo em cargo de confianca ou de provimento em comissao.

Frise-se que uma das sancfes foi exatamente a
proibicdo de contratacdo com o poder publico (fls. 18, ndo alterada no v.
acordao de fls. 31 e 36), de execucdo ou cumprimento da sentenca
imediatamente, e a sua nomeacdo para cargo de confianca configura

relacdo laborativa, ou seja, a sua contratacao.

DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, EXIGENCIA DE IDONEIDADE PARA
NOMEACAO E MANUTENCAO EM FUNCAO DE LIVRE PROVIMENTO

A nomeacdo e manutencao de Valter em cargo de
livre provimento, em comissdo e de confiangca, também afronta a
moralidade administrativa.

A moralidade administrativa tem contornos
juridicos e deve ser seguida juridicamente, sem depender de respaldo
legal, por autonomia normativa e principioldgica.

Apo6s comparar o Direito e a Moral, a professora
Maria Sylvia Zanella di Pietro enfatiza que a moralidade administrativa
exige do administrador publico comportamentos compativeis com o
interesse publico que Ihe cumpre atingir, voltados para os ideais ou valores
presentes no grupo social e que estdo expressos de forma muito nitida no
preambulo da Constituicdo (Discricionariedade Administrativa na Constituicao
de 1988, Atlas, Sao Paulo, 1.991, p. 107).

Pet. inicial: Ministério Publico x Municipio de S&o Paulo e Valter Rocha

fls. 7

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1032257-14.2014.8.26.0053 e o codigo A2D6BF.

Este documento foi assinado digitalmente por VALTER FOLETO SANTIN. Protocolado em 06/08/2014 as 17:43:27.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTIGCA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL

Rodolfo de Camargo Mancuso, ao analisar a acao
popular, observa que pode ser acolhida acdo por ato ofensivo a
moralidade administrativa, erigida em “fundamento autbnomo” para a agao
popular, mesmo sem outra conotacao de palpavel lesdo ao erario. Acrescenta
que o ordenamento juridico colocou a moralidade administrativa “numa
categoria juridica passivel de controle jurisdicional, per se”, sendo que o ato
administrativo pode ser legalmente formal, n&o lesivo ao erario, “mas,
inobstante, moralmente insustentavel”. Inexiste antinomia entre os valores lei e
moral (Ag&o popular, 52 ed., RT, 2003, p. 106-116).

Assim, para aplicacdo e reforco da moralidade
administrativa inexiste dependéncia da lei ou da legalidade, pois se tratam
de principios normativos autbnomos e independentes, com tranquila
possibilidade de conhecimento pelo Judiciario e reprovacdo de ato
administrativo pautado pela imoralidade, mesmo que sem amparo na lei.

A propria Constituicdo Federal prevé os efeitos
nefastos da improbidade administrativa, com a restricdo de direitos dos
condenados por tal infracéo (art. 37, 87°, CF).

A moralidade administrativa (art. 37, caput, CF)
impde naturalmente postura, cautelas e cuidados da Administracéo
Publica e dos entes estatais para reprovacdo de atos imorais e em
imoralidade, visivel em relacdo a condenados por improbidade
administrativa, por evidente restricdo de relacionamento juridico com quem
sofrer condenacé&o por improbidade administrativa.

Além disso, a legislacdo municipal determina ao
Municipio a observancia aos principios da moralidade administrativa e da
idoneidade dos agentes e dos servidores publicos (art. 2°, Xll e Xlll, da Lei
Orgéanica Municipal de S&o Paulo) na sua organizacgéao.

Tais principios e diretrizes organizacionais nao
sdo meras palavras destituidas de significados, mas sim termos juridicos
de conceito determinavel, cujo preenchimento traz evidéncias de que o

Municipio deve exigir em nome da moralidade e da idoneidade de agentes
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PROMOTORIA DE JUSTIGCA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
e servidores publicos que as contratacdes de servidores se pautem em
consonancia com tais principios juridicos.

A nomeacgdo ou contratagcdo em funcao de livre
provimento ou de confiangca de pessoa condenada por improbidade
administrativa, ainda que n&o transitada em julgado, deve levar em
consideracao os valores da moralidade e da idoneidade, como fatores
essenciais para a escolha publica, em limites aos principios normativos
constitucionais, da lei organica e de outros diplomas legais. A idoneidade
€ um fator preponderante e ndo pode ser nomeada pessoa improba.

Os dicionaristas definem idoneidade como
“qualidade de idéneo; aptidao, capacidade, competéncia” (Dicionario Aurélio
Eletrénico), ou “qualidade, caracteristica de pessoa ou coisa idénea” (Caldas
Aulete) ou “qualidade de idéneo; aptidao, capacidade, competéncia” (Dicionario
Michaelis) ou “a qualidade de boa reputacdo, do bom conceito que se tem de

uma pessoa’ (In: http://www.significados.com.br/idoneidade-moral/  ou

http://www.dicionarioinformal.com.br/idoneidade%20moral/).

Definem também idoneidade moral como
“conjunto de qualidades que distinguem o individuo, pela boa préatica dos
deveres e costumes, dignificando-o no conceito publico” (Dicionario Michaelis)
ou “conjunto de qualidades que recomendam o individuo a consideragéo
publica, com atributos como honra, respeitabilidade, seriedade, dignidade e

bons costumes” (In: http://www.significados.com.br/idoneidade-moral/ ou

http://www.dicionarioinformal.com.br/idoneidade%20moral/).

Idbneo €& algo “proprio para alguma coisa;
conveniente, adequado” ou “que tem condi¢cdes para desempenhar certos
cargos ou realizar certas obras” (Aurélio) ou “que é muito honesto, confiavel,
correto (comportamento idéneo)” ou “que é competente, autorizado, abalizado”
ou “que é considerado apto técnica e moralmente para ocupar certo cargo ou
desempenhar determinada funcéo” (Caldas Aulete).

Em tal linha, a conotagdo da norma municipal
sobre “idoneidade dos agentes e servidores publicos” é juridica, no
sentido de aptiddo técnica e moral para ocupar cargo ou desempenhar
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fungcdo, dentro da nocdo de ilibado (“Nao tocado; sem mancha; puro,
incorrupto”, Aurélio; “que nao foi tocado, que permanece puro (reputacao
ilibada); INCORRUPTO,; livre de culpa, reabilitado”, nos conceitos de Caldas
Aulete).

E 6bvio que ndo se pode considerar idénea ou
com idoneidade ou ilibada uma pessoa condenada por improbidade
administrativa, impedindo o exercicio de funcdo publica para cargo de
confianga ou em comisséo. Falta a chamada idoneidade moral e social, cuja
configuracdo depende da auséncia de macula, mancha e pureza na sua
vida, retirada no caso pela condenacéao por improbidade administrativa.

Pouco importa que a condenacao seja dolosa ou
culposa, definitiva ou em grau recursal, pois o sistema ja prevé efeitos
juridicos de condenacdo nédo transitada em julgado por 6rgédo colegiado
para exercicio de direitos politicos (Lei Complementar 64/1990).

A falha legislativa da chamada Lei da Ficha
Limpa (Lei Complementar 64/1990, alterada pela LC 135/2010) n&o impede
a aplicacdo da restricdo a contratacdo do requerido para cargo em
comissdo ou de livre provimento. E bem verdade que para ser candidato,
a norma veda a sua condenacdo a suspensao dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa em lesédo ao patrimdnio publico e enriquecimento
ilicito, até 8 anos ap0s o cumprimento da pena (art. 1°, inciso |, letra “I”, da
LC 64/1990).

Por néo ter sido condenado a sancao especifica
de “suspensao dos direitos politicos” neste caso (alteragdao da sentencga
feita em segunda instancia, acordao de fls. 31), o requerido Valter poderia
ser candidato a cargo eletivo.

Porém, mesmo que eventualmente ndo dolosa a
conduta, a norma tem efeito valorativo, de reprovacdo de conduta
improba. Do mesmo modo, a deciséo transitada em julgado ou por 6rgéo
colegiado pode nédo afetar a elegibilidade do candidato detentor de cargo
na administracdo publica (direta, indireta ou fundacional) e condenado por
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indevido beneficio préprio ou de terceiro, para a eleicdo do mesmo concurso ou

diplomacéo (art. 1°, inciso |, letra “h”, da LC 64/1990), assunto da esfera
eleitoral, mas seguramente provoca a reprovacdo legal a conduta ilicita
para fins de relacionamento do condenado com o Poder Publico. Fere o
principio da legalidade a nomeacdo de alguém condenado por
improbidade administrativa a cargo de confiangca ou de provimento em
comissao.

Por estes e outros dispositivos, verifica-se que 0
legislador ao tratar de questdo de elegibilidade deu o mesmo valor
juridico para a condenacdao transitada em julgado e aquela originéaria de
orgdo colegiado, mesmo que especificamente ndo ocorra a afetacdo da
elegibilidade do candidato concorrente.

Assim, a moralidade foi afrontada diretamente,
por nomeacdo e manutencdo de servidor condenado por improbidade
administrativa em cargo de livre provimento.

Além, disso, a nomeacdo politica de VALTER pelo
representante do Municipio, mesmo condenado por improbidade
administrativa, para cooptacao politica, em face de arranjos politicos para
dominacao e exercicio de poder com menos potencial de cobranca, critica
e contestacdo partidaria ou do parlamento paulistano, expressa evidente
quebra da impessoalidade administrativa, por sua intima ligacdo com o
Vereador RICARDO TEIXEIRA, do Partido Verde (PT). Valter e Ricardo
trabalharam juntos na DERSA, foram condenados pela mesma conduta
ilicita de contratacéo indevida de escritorio de advocacia (fls. 10/18, 23/31
e 33/36), foram nomeados juntos para a Secretaria Municipal do Verde e
Meio Ambiente e depois para a Secretaria de Subprefeituras, além de
funcdes de livre provimento nas mesmas secretarias (fls. 61 e 63).

Também pode ser vista como lesdo a eficiéncia
administrativa a nomeacdo de pessoa condenada por improbidade
administrativa, por risco de contestacdo da legitimidade politica da
municipalidade e da sua representatividade social perante a sociedade e

as suas relacdes institucionais no desempenho das funcdes e prestacao
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de servicos publicos. Os atos administrativos que o condenado participe
podem ser questionados e ndo atingirem o resultado esperado. Ou provocar
algum de tipo de dificuldade juridica para a Administracdo no desempenho de
sua atividade tipica de prestador de servico ou de agente regulador dos
servicos publicos concedidos ou permitidos.

A manutencdo de pessoa condenada por
improbidade administrativa em cargo de livre provimento afronta ao
principio da igualdade, por tratamento desigual em relagdo a outra pessoa
condenada por improbidade administrativa. Ou em confronto com aqueles que
realmente possuem idoneidade moral, social e pessoal, sem mancha alguma,
com aptiddo para serem nomeados em cargo de livre provimento.

Tudo isso implica desvio de finalidade e
possibilidade de invalidacdo do ato administrativo de nomeacdo e
necessidade da exoneracdo do servidor condenado por improbidade

administrativa, seja dolosa ou culposa.

DIFERENCIACAO ENTRE INGRESSO POR CONCURSO E NOMEACAO EM
CARGO DE COMISSAO OU DE CONFIANCA

E pertinente a diferenciacdo entre ingresso no
servico publico por concurso e por nomeagcado em cargo em comisséao ou
de confianca.

A prépria Constituicdo Federal ja traz os
contornos e as diferencas essenciais, estabelecendo que a investidura
em cargo ou emprego publico é a regra, originaria de concurso, “depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos”,
com ressalva para 0 ingresso por cargo em comissdo, de caracteristica
precaria e extraordinaria, para “as nomeagbes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagédo e exoneragao” (art. 37, Il, CF, “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
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nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao”). Tal diferenciacdo deve ser levada em consideracdo, no
minimo para vedar a nomeac¢do ou a manutencdo de servidor ocupante de
cargo em comissao ou de confianga que tenha sofrido condenacao por
improbidade administrativa.

E 6bvio que um agente publico ocupante de
cargo por mandato eletivo ou por concurso deve ter tratamento bem
diferente daquele servidor com ingresso extraordindrio no servico
publico, sem mandato eletivo e sem concurso, como as homeacfes de cargo
de confianga ou em comissdo, marcado por precariedade e temporariedade,
como condi¢do essencial de ingresso e saida. Vale dizer, os ocupantes de
cargo por provimento em comissdo podem ser dispensados a qualquer
tempo, diferentemente de mandatario eleito por voto ou concursado,
hipotese esta dependente de processo administrativo, em que obrigatério e
indispensavel o exercicio dos principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa. Ou por sentenca judicial.

O cargo em comisséao ou de confianca é precério,
de livre provimento e demissédo, demissivel ad nutum, a qualquer tempo,
em face de mera apreciacdo de conveniéncia e oportunidade do nomeante,
ndo podendo receber o mesmo tratamento juridico exigido para exoneragao
de servidor detentor de mandato eletivo ou de servidor concursado
ocupante de cargo efetivo, por aplicacdo do principio da igualdade (art. 5°,
caput, da CF).

Note-se que a condenacdo por improbidade
administrativa é situacdo incompativel com cargo nédo concursado e
funcdo de livre provimento ou de confianga, demissivel ad nutum, com
exigéncia de credibilidade e confianca para a sua manutengdo no servigo
publico, inexistentes para quem € acusado e condenado por improbidade
administrativa.

A norma permite o afastamento do servidor
durante o processo por improbidade administrativa (art. 20, paragrafo
Ganico, da Lei 8.429/1992), o que reforca a possibilidade de seu
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afastamento em definitivo depois de condenado por improbidade
administrativa ou a revogacao da sua nomeacao por cargo de confianca
ou em provimento em comissado. Se o servidor € demissivel ad nutum, em
intepretacdo conforme, o seu afastamento judicial deve ter o efeito de
demissdo ou exoneracdo, no minimo impossibilitando a sua
remuneracao, exatamente porque nao possui direito algum de manutencao no
cargo em comissdao, de livre nomeacao e exoneracgao, até porque nao foi eleito
nem concursado. Ganhar salario sem trabalhar € um verdadeiro prémio
para servidor ocupante de cargo em comissdo acusado de improbidade
administrativa e afastado judicialmente.

A quebra da precariedade do relacionamento por
afastamento judicial tem o efeito de cancelar o vinculo juridico com a
Administracdo Publica, pois inexiste a contraprestacdo laborativa, razao de ser
do vinculo funcional e da utilidade e necessidade do seu trabalho para a
Administragdo Publica.

Algo que poderia ser perquirido é se com o
afastamento judicial o administrador nomeante teria a disponibilidade
juridica de manter a nomeacdao, por deixar de dispensar ou exonerar 0
servidor publico comissionado ou de confianga.

Se o0 Juiz afastar o servidor comissionado ou em
cargo de confianca ou funcéo de livre provimento por demonstracédo de
ilicitude de seu comportamento no servi¢co publico, € defeso ao nomeante
a manutencdo do nomeado no servigo publico, por perda da confianga
publica no servidor nomeado, uma das caracteristicas essenciais da sua
propria nomeacédo e do uso do seu trabalho em favor do ente federativo. O
poder emana (art. 1°, paragrafo unico, da CF) e pertence ao povo (art. 5°,
da Lei Organica, fls. 125).

O tema ndo pode ficar no critério ou vontade
individual do nomeante, tendo em vista que o valor maior € a instituicao,
0 ente publico, e principalmente o interesse publico. Ndo se trata de

conveniéncia e oportunidade do administrador e sim de ato vinculado,
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consistente na retirada do agente nomeado do servi¢o publico incriminado e
condenado por improbidade administrativa.

A continuidade da nomeacdo em tal caso é
visivelmente contréria ao direito, afrontando aos principios da moralidade
e da impessoalidade, além de outros principios, especialmente em
desarmonia com o interesse publico. Manter alguém comissionado ou em
funcdo de confianca que ndo possa trabalhar por afastamento judicial e
ainda pagéa-lo € totalmente lesivo aos cofres publicos, passivel de
responsabilidade civil e de improbidade administrativa pela omisséo do
administrador em exonerar ou cancelar a nomeacao de cargo em comissao
ou fungéo de livre provimento de servidor desacreditado e sob a pecha judicial
de envolvido em ato de improbidade administrativa.

O constituinte foi claro em reprovar os atos de
improbidade administrativa, ao estabelecer que “os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e
gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel” (§ 4°, do art.
37, da CF), cujo especial rigor é mandamento expresso ao legislador de

endurecimento da repressdo a conduta improba.

OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO A LEGALIDADE E TAMBEM A
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E OUTROS PRINCIPIOS PELA
ADMINISTRACAO

Ndo €& demais anotar que a Administracéo
Puablica deve se pautar pelo principio da legalidade, mas também pelos
demais principios da moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput, CF) com o mesmo grau de normatizagao e de atendimento,
sem constar hierarquia entre tais principios.

Algo pode néo ferir diretamente a legalidade e
afrontar a moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, podendo
ser invalidado pelo Judiciario, no desempenho da funcéo jurisdicional de
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dizer o direito, pertinente a inafastabilidade da jurisdi¢cdo para ameaca ou
lesdo a direito, no acesso a Justica (art. 5°, XXXV, CF).

Tradicionalmente, h& wuma tendéncia em
supervalorizar o principio da legalidade e deixar os demais principios
administrativos em segundo plano de atencdo e aplicagcdo ao
funcionamento do Estado e seu aparelho estatal e os respectivos servi¢cos
publicos. E 6bvio que pela visdo da legalidade é mais facil detectar as
distorcdes dos atos administrativos, mas € necesséaria uma mudanca de
mentalidade da sociedade para uma maior e melhor maturacdo dos
demais principios, o seu atendimento e especialmente a exigéncia do seu
cumprimento, pela prépria Administragdo, pelo cidadao, Ministério Pablico e
Judiciério.

N&o tem sentido légico e juridico o constituinte
inserir outros principios no campo da Administracdo Publica, além da
legalidade, e sua utilizacdo ou controle judicial ficar restrito apenas a um
dos principios, a legalidade, porque o Estado Democratico de Direito
pauta-se pelo seguimento ao direito, ndo apenas uma das suas facetas, a
legalidade. O direito tem varias fontes e principios, sendo que em relacéo
a Administracdo Publica, a despeito da relevancia da legalidade, os
demais principios gerais tém o mesmo valor juridico e de exigéncia do
seu cumprimento e atencdo pela Administracdo, no desempenho de suas
atividades publicas em favor da coletividade. Pouco importa que os principios
da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia sejam permeados por
conceitos indeterminados e exijam uma dose maior de atencéo e estudo para a
verificacdo do seu desatendimento. Se a utilizacdo de principios € inerente ao
bom funcionamento da Administragdo Publica é curial a exigéncia de todos,
sendo que a desatencdo a um dos principios ja inquina e vicia o0 ato
administrativo. Todos os ingredientes principiologicos sdo capazes de turvar as
aguas claras da boa administracdo, sendo a mancha mais visivel quando a
coloragdo derivar de varias origens e principios (Vide Valter Foleto Santin,
Controle judicial da seguranca publica: eficiéncia do servico na prevencao e
repressao ao crime, 22 ed., Verbatim, S&o Paulo, 2013, p. 24-25).
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Germana de Oliveira Moraes defende que a
constitucionalizacdo dos principios gerais do direito imp6s o declinio da
legalidade, com o predominio da “juridicidade”, “ndo sendo mais possivel
solucionar os conflitos com a Administracdo Publica apenas a luz da legalidade
estrita”, tendo em vista que as modificacbes do direito “por regras” para o
direito “por principios” provocou a alteragdo da “ideia nuclear de legalidade
administrativa para o principio da juridicidade da Administracdo Publica”
(Controle jurisdicional da administracdo publica, Dialética, Sdo Paulo, 1999, p.
23-24).

Assim, um ato administrativo pode estar
conforme a legalidade, mas em desacordo com a moralidade,
impessoalidade e eficiéncia. No confronto com esses principios poderia
determinar situacdo de invalidade do ato administrativo apenas legal.
Note-se que a legalidade ndo se sobrepbe aos demais principios. A
legalidade também ndo mais reina sozinha no campo da administracdo, pelo
desenvolvimento do principio da juridicidade, de espectro mais amplo do que a

boa e velha legalidade.

INEXISTENCIA DE DISCRICIONARIEDADE PARA NOMEACAO OU
MANUTENCAO DE AGENTE OU SERVIDOR EM CARGO DE CONFIANCA
OU EM COMISSAO E POSSIBILIDADE DE ANALISE JUDICIAL

A propria nomeacdo de pessoa condenada por
improbidade administrativa ou mesmo a sua manutencdo em cargo ou
funcao de livre provimento ou de confianga fere ao bom senso e ao direito.
N&o se trata de ato discricionério e sim vinculado, pois a nomeacdo ou
manutencdo em cargo de confianca ou em comissdo depende da
idoneidade moral da pessoa, predicado obrigatério para a condicdo de
servidor publico, em mandamento especifico da lei orgénica municipal (art.
20, Xlll, copia a fls. 124/124 do IC).

A municipalidade foi questionada pelo Ministério
Pablico (fls. 44/46 do IC) e entendeu por bem em manter a nomeacao, sem
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a sua revogacao (fls. 59/seguintes). Visivel a mora administrativa e a
necessidade de mandamento judicial para coibir a conduta indevida de
nomeacao e de manutencao do servidor até o momento.

O ato administrativo de nomeacdo e a omissao
de exoneracdo sdo desastrosos, pois a acdo e a omissao séo destituidas
de interesse publico e social, com lesdo a legalidade, a moralidade e a
impessoalidade, inerentes a atividade juridica e institucional de prestacéo dos
servi¢cos publicos pelo Secretario, chefe de gabinete ou em exercicio de
outro cargo. Também a eficiéncia e a igualdade.

A atuacdo do Judiciario na prestacdo de
jurisdicdo na lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV, CF) nédo configura
atentado a “independéncia de poderes”, tendo em vista que o Judiciario
tem obrigacdo de dizer o direito para cumprimento do encargo de acesso
a Justica, seja quem for o envolvido, pessoa publica ou privada. A bem da
verdade, ndo se trata de “independéncia de poderes” e sim de
“interdependéncia e harmonia de poderes”, com controles reciprocos,
fiscalizacbes mutuas para o bem de todos e melhor cumprimento das
finalidades estatais.

A autonomia do ente publico ndo pode ser
invocada para inutilizagdo dos direitos sociais, apenas em relagdo aos
outros entes estatais (Estado, Unido e Municipio) no confronto de
atribuicbes federativas.

Em relacdo a discricionariedade administrativa,
ela ndo é Obice para a atividade jurisdicional e ndo é intocavel no
ordenamento juridico atual, principalmente em situacdo em que o0 ato €
vinculado, sem opcdo do administrador. A discricionariedade
administrativa ndo € principio expresso, mesmo que possa ser extraida do
fundamento da harmonia e interdependéncia dos poderes (art. 2°, CF), sem
aptiddo ou capacidade de confronto com a legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e a eficiéncia (art. 37, caput, da CF).

Rotineiramente, a doutrina e a jurisprudéncia

aceitam o controle judicial da legalidade do ato discricionario, mas ndo do
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mérito. O mérito do ato administrativo é colocado como uma parte intocavel do
ato administrativo. A motivacdo do ato tem sido controlada judicialmente.

Acrescente-se, como destaca Celso Antonio
Bandeira de Mello, que na utilizacdo de termos vagos, fluidos, os chamados
conceitos indeterminados, como “comportamento indecoroso”, “perturbacéo da
tranquilidade publica”, “urgéncia”, dentre outros, é perfeitamente possivel a
intervencgao judicial, tendo em vista que o “campo recoberto por estes conceitos
carecerdA de uma linha demarcatéria definida com rigor e precisdo
indisputaveis. Ai havera necessidade do Judiciario proceder a ‘qualificagcao’ dos
motivos” (Discricionariedade e controle jurisdicional, p. 90).

Neste caso, 0S termos normativos
constitucionais e da lei organica municipal “moralidade administrativa” e
“idoneidade dos agentes e servidores publicos” sao conceitos juridicos
passiveis de determinacdo juridica, cujo preenchimento compete ao
Juizo, em consonéncia com as normas e o direito.

Ndo se tratam de termos vagos ou
indeterminados, porque é possivel determinar-lhe o conceito pela sua
prépria finalidade, é perfeitamente compreensivel por razdes racionais e de
razoabilidade, fornecidas pela cultura e realidade social do momento histérico.
Nesta Otica, exigem-se pela moralidade administrativa e também pela
necessidade de idoneidade alguns predicados especiais para alguém ser
nomeado em cargo de confiangca ou em comissdo, para exercicio de
funcdo em nome e para a Administracdo, no desempenho da atividade de
prestacao de servi¢os publicos.

N&o se trata de discricionariedade de expedir ou
ndo ato de exoneragdo de agente politico precario, pois a norma obriga a
sua edicéo, a tornar a sua expedicdo ato vinculado, como melhor escolha
administrativa para a area municipal. Nao tem mais lugar no cenario
juridico ato discricionario puro e descontrolado, pois todo ato
administrativo tem certo grau de vinculagcdo. Nao se trata de escolha
aleatédria, de qualquer escolha. Mas uma escolha de acordo com 0s principios
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constitucionais, lei organica municipal e outras normas federais e
municipais.

A edicdo ou omissdo de norma administrativa
sobre contratacdo ou dispensa de servidor publico a titulo precario é
sindicavel pelo Judiciéario, na verificacdo da ameaca ou lesdo a direito, de
nitido contorno de formatacdo da organizacdo do municipio, sem qualquer
interesse publico e social a desidia e postergacdo indevida de exoneragao para
continuidade de atividade funcional em desacordo com o direito.

Ademais, ha evidente perda de prestigio da
discricionariedade administrativa. Nao ha liberdade pura de escolha,
enfatizando Juarez Freitas que “a autoridade administrativa jamais desfruta da
liberdade pura de escolher (ou deixar de escolher)’, pois os atos
administrativos sdo passiveis de controle, “todos os atos administrativos, ao
menos negativa ou mediatamente, sdo controlaveis, e os vicios de omissao
também precisam ser combatidos de modo vigoroso e sem condescendéncia”.
A conduta administrativa “apenas se legitima, por definicdo, se imantada pelo
primado dos principios constitucionais em conjunto”, sob o império da boa
administragdo publica, em “aprofundamento” da sindicabilidade dos atos
administrativos, em que “o Estado da discricionariedade legitima € o Estado da
promog¢ao do bem de todos”. Acrescenta que para equilibro prudente é “tempo
de favorecer o controle sistematico da eficiéncia e da eficacia” (O controle dos
atos administrativos e os principios fundamentais, 4. ed., Malheiros, 2009, p.
396-399).

Portanto, tudo esta sob controle, sendo essencial
para a legitimagcdo do ato administrativo a conformidade com o0s
principios constitucionais, na busca do bem de todos, de forma que todo ato
administrativo € vinculado, em maior ou menor por¢do, incumbindo ao
administrador a busca da melhor decisédo, a escolha 6tima, em consonancia
com normas e principios constitucionais, vinculantes de toda a atuacgdo
administrativa. O servi¢o publico e os atos administrativos pertinentes podem e
devem ser controlados, sem o obstaculo da discricionariedade na verificacdo
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de ligacdo com os principios constitucionais pertinentes. Vide: Santin, Controle
judicial da seguranca publica, 22 edi¢ao, Verbatim, 2013.

A edicdo de ato administrativo de nomeagao e a
omissao de exoneracédo de cargo funcdo demissivel ad nutum, em lesédo a
principios constitucionais, € sindicavel pelo Judiciario, na verificacdo da
ameaca ou lesdo a direito, de nitido contorno de atendimento a obrigacao

estatal de boa administracdo e da busca do interesse publico e social.

EM SINTESE

Em sintese, a nomeacdo e manutencdo da
contratacdo do réu em cargo ou funcdo de livre provimento ou de
confianca ou em comissdao fere varios principios, como da:

1) legalidade, por condenacdo do réu Valter em improbidade
administrativa em segunda instancia, por 6rgao colegiado,
independentemente de conduta dolosa ou culposa, em afronta a
norma municipal que exige moralidade administrativa e a
“idoneidade dos agentes e dos servidores publicos”, na
organizacao e trato com a Administracdo (art. 2°, XIl e Xlll, da Lei
Orgéanica Municipal de S&o Paulo) na sua organizagao, por
destituido o réu de idoneidade para exercer cargo ou funcédo de
confiangca ou em comisséo, além de que o exercicio da fungcédo de
chefe de gabinete ou outra similar configura vedada contratacao
laborativa, em razdo de aplicacdo de sancao especifica de proibicao
de contratar com o poder publico;

2) moralidade administrativa, por exigéncia de idoneidade para
nomeacdo e manutencdo de agente politico e servidor publico,
predicado faltante neste caso para condenado por improbidade
administrativa;

3) impessoalidade, por nomeacao para cooptacdo politica, em face de
arranjos politicos para dominacdo e exercicio de poder com menor
potencial de cobranca e resisténcia;
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4) eficiéncia, por risco de contestacdo da legitimidade politica da
municipalidade e da sua representatividade social perante a
sociedade e as suas relagdes institucionais;
5) igualdade, por tratamento desigual em relacdo a outra pessoa
condenada por improbidade administrativa ou até a pessoa idonea.
Tudo isto evidencia desvio de finalidade e
possibilidade de invalidacdo do ato administrativo de nomeacao e
necessidade da exoneracdo do servidor condenado por improbidade
administrativa, pessoa que sofreu sancao de proibicdo de contratacdo com o
poder publico, além da prépria perda de cargo ou funcdo e multa civil. A
presuncdo € de culpabilidade de Valter por condenacdo em segunda
instancia, com efeitos juridicos, superando a presuncdo de inocéncia.
Na acdo civil publica (Feito 1008012-
70.2013.8.26.0053), movida em face de RICARDO TEIXEIRA, o Juizo da 92
Vara da Fazenda Publica julgou procedente a acdo e determinou a
exoneracao do servidor improbo (fls. 38/42), pela mesma origem fatica e
igual situacao juridica. O Juizo baseou-se: na condenacdo anterior por
improbidade administrativa, em segunda instancia, por 6rgao colegiado; na
irrelevancia de ato culposo ou doloso, porque a condenacdo por
improbidade administrativa retirou a “idoneidade” para exercer funcéo
publica, em cargo de confianca; na inexisténcia de duvidas da condicdo de
improbo do réu; o agente publico deve agir para satisfacdo dos interesses
publicos, a probidade administrativa € uma forma de moralidade administrativa
e é “nitido o desrespeito a moralidade administrativa”; a administracao
dos interesses publicos ndo se limita a obediéncia a lei, mas também aos
principios do ordenamento juridico; ao se afastar dos principios
administrativos e da boa administragcdo, o agente publico pratica ato
invalido, com desvio de finalidade, e a manutencédo no cargo ou funcéo de
confianca de condenado por improbidade administrativa afronta os
principios da legalidade e moralidade e também configura desvio de
finalidade.
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Lamentavelmente, nem a sentenca condenatoria

do caso Ricardo Teixeira nem as acidas criticas da imprensa, bem
representadas pela matéria “Exonerado, secretario de Haddad é
substituido por condenado na Justiga“ (fls. 7) e o editorial “Politica
improba”, de 16.06.2014, do jornal O Estado de S. Paulo (fls. 43), fizeram
com que a municipalidade, por seu alcaide, exonerasse definitivamente o
proprio Ricardo e o réu Valter Antonio da Rocha, pessoas condenadas
por improbidade administrativa anteriormente, com qualificagdo de
improbo, inidébneo para exercicio de cargo de livre provimento ou em

comissao ou de confianca.
PEDIDO

Assim, o0 Ministério Publico requer a Vossa

Exceléncia:

a) A CITACAO dos réus, para responder aos termos

desta acdao civil publica, no prazo de 15 dias, sob pena de revelia;

b) A concessdo de liminar ou tutela antecipada,
para o Municipio proceder a imediata exoneracdo do réu VALTER, por
verossimilhanca das alegacdes, prova inequivoca, e porque a demora de
atendimento juridico é prejudicial a sociedade e ao proprio ente publico
(periculum in mora) e pela presenca de argumentos juridicos pertinentes e
suficientes para a medida (fumus boni iuris), pelo risco e inadequacao da
continuidade a servico da municipalidade de pessoa condenada por
improbidade administrativa, com risco de novas irregularidades, perda da
legitimidade e da regular representatividade do municipio nas suas relacdes
institucionais, sem qualquer remuneracéo, subsidio ou vencimentos do

cargo de livre provimento ao requerido;
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c) a producdo de PROVA documental, testemunhal,

pericial, depoimento pessoal e outras permitidas em direito, com juntada de
copia de pecas do inquérito civil (IC 773/2014 - 2° PIPPS);

d) a PROCEDENCIA desta acéo civil publica, para
declarar a irregularidade da nomeacédo e da manutencdo do requerido
VALTER ANTONIO DA ROCHA a servigo da municipalidade, em qualquer
cargo ou funcédo de livre provimento, em comissao ou de confianga, e
condenar a Municipalidade a EXONERAR o requerido VALTER, cessando

imediatamente a sua atuacao perante o Executivo municipal;

e) A CONDENACAO também aos 0Onus da
sucumbéncia, pertinentes a espécie e a posicao juridico-institucional das

partes;

f) A imposicédo de MULTA DIARIA de R$10.000,00 e
outras medidas pertinentes, que devera ser ressarcido pelo agente ou servidor
responsavel em caso de omissdo, demora ou descumprimento de medida
liminar ou tutela antecipada ou sentenca judicial, valor a ser carreado para o

Fundo Estadual de Interesses Difusos e Coletivos;

g) a INTIMACAO PESSOAL do subscritor desta
inicial pelo E-SAJ (Promotoria do Patrimbénio Publico, como
especializacdo; 2° Promotor de Justica, como cargo), para

acompanhamento do feito em todos os seus tramites legais e processuais;

h) a distribuicdo por prevencdo ao Juizo da 92
Vara da Fazenda Publica da Capital (Feito 0029439-29.2002.8.26.0053), em
grau recursal, que tratou dos fatos atinentes a condenacéo por improbidade
administrativa, base para a vedagcao de nomeacédo do requerido para cargo de

livre provimento, por seu efeito juridico, inclusive em medida anterior com a
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mesma finalidade desta acdo, em relacdo a Ricardo Teixeira (Feito
1008012-70.2013.8.26.0053), e

i) Encaminhamento de cépia desta inicial ao Sr.
Presidente da Secéo de Direito Publico do TJSP, para informacéao sobre a
admissado dos recursos e o atual andamento dos recursos, na apelacao

0125680-54.2007.8.26.0000 (108 Cam. Dir. Publico).

Da-se a causa o valor de R$10.000,00, para efeitos

fiscais.

Séo Paulo, 06 de agosto de 2014.

VALTER FOLETO SANTIN

2° Promotor de Justica do Patrimdénio Publico e Social da Capital
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RELACAO DOS DOCUMENTOS/PECAS MAIS IMPORTANTES EM ANEXO,

EXTRAIDOS DO INQUERITO CIVIL 773/2014 E SEU CONTEUDO

[) Portaria do inquérito civil (fls. 2-A/2-D), portaria de nomeacdo do
requerido (fls. 4/-5), resultado de busca de publicacdo sobre Valter (fls.
5/6), matéria da Folha de S. Paulo sobre a substituicdo de Ricardo por
Valter (fls. 7) e ficha de distribuic&o do IC na Promotoria (fls. 8 do IC).
Conteltdo: Abertura da investigacdo civil, nomeacéo para cargos,

alguns atos de Valter, matéria de jornal.

II) Sentenca da agdo de improbidade administrativa (fls. 10/18), consulta de
processos (fls. 19/22), acérdaos (fls. 23/31 e 33/36), consulta de processo
(fls. 32 e 37 do IC).

Conteudo: Sentenca, acordaos e consultas processuais da acao de
improbidade administrativa (Feito 0029439-29.2002.8.26.0053 e Apel.
0125680-54.2007.8.26.0000). A sentenca aplicou 5 modalidades de
sancdes, 0 acordao da apelacdo afastou a pena de suspensao dos direitos
politicos e reduziu a pena de multa para 10 vezes o valor da remuneragédo a
época; dos embargos declaratérios, que esclareceu que a condenacao do
escritério de vedacdo de contratacdo ficava adstrita ao territério paulista. Ndo
houve julgamento superior sobre a perda da funcédo publica e a proibicdo de
contratacdo. Também conteudo de despacho do Pres. Sec¢éo Dir. Publico do

TJSP nos recursos especial e extraordinario.

[Il) Sentenca da acdo civil publica julgada procedente para determinar a
exoneracdo de Ricardo Teixeira (Feito 1008012-70.2013.8.26.0053, fls.
38/40), consulta de processos (fls. 41/42) e matéria do jornal O Estado de S.
Paulo, “Politica improba” (fls. 43/44). Oficios (fls. 44/50).

Conteudo: Sentenca e consulta processual da agdo movida em face
de Ricardo Teixeira, pelos mesmos fundamentos desta acdo. Matéria de
jornal criticando a Administracao Publica.
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IV) INFORMACOES DE VALTER (fls. 51/58) E DO MUNICIPIO (fls. 59/117 do
IC).

Contetdo: VALTER informou que participou em reunido colegiada
em que decidida e aprovada a contratacdo de escritorio de advocacia, foi
condenado em primeira instancia, apresentou recursos, a multa foi
reduzida e afastada a suspensdo dos direitos politicos, porque ndo houve
dolo. O Municipio informou sobre a nomeacgédo de VALTER, RICARDO e
outros (fls. 61 e 63), cOpia de parecer juridico feito para o caso de
RICARDO TEIXEIRA, que transcreveu trechos da sentenca e do v. acérddo da
apelacdo e dos embargos declaratorios, argumentou sobre a “Lei da Ficha
Limpa” e concluiu que o Secretario nao se enquadraria tecnicamente nas
vedacOes da Lei da Ficha Limpa nem na Emenda 35/2012 a Lei Organica do
Municipio e Decreto 53.177/2012, por ndo condenado a perda dos direitos
politicos e elegivel (fls. 99/116). Também consultas de processos e acordaos

da acao de improbidade administrativa.

V) NOMEACAO DE VALTER, TERMO DE AUDIENCIA NA PROMOTORIA
NO IC 315/2013 - RICARDO (FLS. 123/125 do IC) e LEIS.

Contetdo: Ultima nomeacéo de Valter como Chefe de Gabinete (fls.
118), audiéncia no MP no inquérito civil de Ricardo Teixeira (fls. 119/121),
Decreto 43.177/2012 sobre inelegibilidade (fls. 122), trechos da Lei
Orgéanica Municipal sobre a organiza¢cdo municipal e os auxiliares do prefeito
(fls. 123/127) e Decreto municipal 50.514/2009 sobre transparéncia (fls.
128/130).
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