MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARAGUARI

E),(CELENTI'SSII\/IO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA
CIVEL DA COMARCA DE ARAGUARI (MG)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no exercicio das atribuicdes da Curadoria dos
Direitos Humanos, vem a presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar a
presente ACAO CIVIL PUBLICA questionando  atos
administrativos da OAB sem respaldo legal, COM PEDIDO
LIMINAR/TUTELA ANTECIPADA que consiste na determinacéo

de que a OAB se abstenha de restringir a publicidade via radio e

TV pelo advogado, bem como sustar a previsdo no Codigo de Etica
de procedimento administrativo por suposto descumprimento da
tabela de honorarios minimos fixada pela instituicdo, em razdo da

falta de previséo em lei de tal exigéncia.

em desfavor do:

CONSELHO FEDERAL DA OAB (art. 54, I, da Lei 8.906/94), o qual

tem sede na SAS Quadra 5 - Lote 1 - Bloco M — Brasilia/DF, CEP
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70070-939, devendo ser citado na pessoa do seu presidente e

representante legal,

em razdo dos fatos alegados abaixo:

|. DA COMPETENCIA ESTADUAL

O STF no julgamento da ADIN 3026 julgou
Improcedente a acdo proposta pelo Exmo. Sr. procurador-geral da
Republica, visando a exigéncia de concurso publico para o0 provimento
de cargos de servidores da OAB (art. 79 da Lei n.° 8.906/1994), em
08/06/2006, vencidos apenas 0s ministros Gilmar Mendes e Joaquim
Barbosa, sendo vencedor o argumento de que a OAB nédo é pessoa
juridica de direito publico, nem mesmo autarquia (nem autarquia de
regime especial, como os demais Conselhos Profissionais), ndo tendo
qualquer vinculacdo com a administracdo publica direta, nem indireta,

logo néo precisa fazer concurso para selecionar os seus servidores.

Contudo, embora tenha sido improcedente constou do
dispositivo do acordao que a OAB ndo € mais autarquia especial, entdo
também néo pode ser julgada pelo Judiciario Federal, pois ndo preenche
a exigéncia do art. 109 da Constituicdo Federal. O aspecto vinculante da

ADIN wvale tanto para quando julga procedente, como para
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improcedente, e abrange todas as matérias ventiladas no dispositivo do

acordao.

Logo, como a OAB nédo é mais autarquia especial,
vincula-se pela ADI que também n&o tem mais foro federal, sendo
desta forma competente a Justica Estadual Comum para a anélise da
presente acdo civil pablica em que a regra para sua fixacdo de

competéncia é territorial e funcional.

Oportuno transcrever trecho do art. 109 da CF:
“Art. 109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicéao
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.”

O acérdao foi publicado no Diario Oficial da Unido de
29/09/2006, e transcreve trecho da ementa:

EMENTA........ “1. ... 2. N&o procede a alegacgéo de
que a OAB sujeita-se aos ditames impostos a
Administracdo Publica Direta e Indireta. 3. A OAB ndo
é uma entidade da Administracdo Indireta da Unido. A
Ordem ¢é um servico publico independente, categoria
impar no elenco das personalidades juridicas existentes
no direito brasileiro. 4. A OAB ndo esta incluida na
categoria na qual se inserem essas que se tem referido
como "autarquias especiais” para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas
"agéncias". 5. Por ndo consubstanciar uma entidade da
3
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Administracdo Indireta, a OAB ndo esta sujeita a
controle da Administragdo, nem a qualquer das suas
partes esta vinculada. Essa ndo-vinculacdo e formal e
materialmente necessaria. 6. A OAB ocupa-se de
atividades atinentes aos advogados, que exercem
funcdo constitucionalmente privilegiada, na medida em
que sdo indispensaveis a administracdo da Justica
[artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade é
afeita a atribuicdes, interesses e selecdo de advogados.
N&o ha ordem de relacdo ou dependéncia entre a OAB
e qualquer 6rgdo publico. 7...”

Portanto, ndo mais existe respaldo legal e constitucional
para que a OAB tenha foro na Justica Federal, pois, ndo sendo entidade
autarquica federal, nem qualquer outro tipo de pessoa juridica de direito
publico integrante da administracdo publica federal, com bem afirmou o
STF, ndo se enquadra na competéncia civel ratione personae da Justica

Federal, preconizada no art. 109, inc. I, da Constituicéo.

11. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Na obra classica “Acesso a Justi¢a”, o jurista Mauro
Cappelletti visitou varios paises e estudou o modelo de assisténcia
juridica de cada um deles, sendo que ao final conclui que os melhores
sistemas eram 0s que conciliavam varias formas de assisténcia juridica
aos carentes integrando as iniciativas privadas e publicas, como

decorréncia da onda renovatoria.
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No mencionado trabalho, o cientista juridico constata
que a assisténcia juridica ¢ o mais basico e importante dos “direitos

humanos”.

No entanto, no Brasil ainda prevalece uma disputa por
donos dos pobres, ou mais especificamente, das verbas destinadas aos
pobres na assisténcia juridica. A Defensoria alega que tem monopdlio e
conta com o apoio do atual Governo Federal, j4 a OAB alega uma
espécie de duopodlio de pobre entre advogados dativos (remunerados
pelo Estado) e Defensoria, mas na pratica ndo se identifica quem seria
este pobre nos processos, nem se comprova, apenas ha um foco nas

verbas destinadas aos prestadores do servigo.

A OAB tem uma importancia no Estado Democratico de
Direito, mas isto nédo significa que tudo que faca € bom e acima do bem

e do mal, devendo os seus atos ser adstritos ao principio da legalidade.

Considerando que a OAB sempre defendeu o direito as
liberdades, a presente acdo visa assegurar ao cidaddo o direito de
escolha e livre concorréncia, a qual € a liberdade basica em um Estado

Democratico de Direito.

Considerando que o Governo Federal vem anunciado a

reducdo da pobreza é consectario légico que as pessoas adquiram a
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capacidade de se pagar um advogado, o que reduziria a necessidade do
Estado manter esse servico. Além disso, temos a classe média a qual
pode ser beneficiada por medidas como abatimento das despesas com
advogado no imposto de renda, parcelamento em cartbes de crédito e

até mesmo valores acessiveis conforme a realidade local.

Porém, para assegurar a autonomia do carente € preciso
dar ao mesmo direito de escolha e alternativas. Nesse sentido, ressalta-
se que as normas da OAB questionadas nesta ACP violam a legalidade
(pois a OAB ndo tem poder legislativo de criar regras ou vedacgoes) e
outras violam até mesmo os direitos humanos ao dificultar o acesso ao

advogado.

Por exemplo, ndo se pode presumir que publicidade na
TV ou Rédio capta clientela, pois é direito fundamental de informacéo.
N&o pode a OAB impedir uso de veiculo de comunicacdo, mas apenas
conter eventuais abusos comprovados caso a caso. A ma-fé ndo se
presume, uma vez que deve ser provada. Ademais, a lei ndo veda o0 uso

de radio e TV, logo ndo pode a OAB legislar para vedar.

Em nenhum pais do mundo a Advocacia sofre estas

restri¢ces por parte da Ordem dos Advogados.
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N&o se trata de uma acdo civil publica contra a
advocacia, mas sim a favor da sociedade e até mesmo da advocacia, "'é
preciso focar na autonomia do cidaddo, o qual deve ter opcbes de
escolha™. Embora, o Conselho Federal use este argumento com
frequéncia o fato € que o Conselho Federal ndo é eleito diretamente
pelos advogados, ndo tem pesquisas para ouvir os advogados. Alias, nos
ultimos 15 anos nem mesmo houve uma eleicio com chapas
concorrentes, exceto em 2012 quando uma dissidéncia do proprio grupo

permitiu uma pequena concorréncia.

A visdo do Conselho Federal ndo é necessariamente a da
advocacia de base - a mais popular -, ndo ha consultas publicas. Os
advogados empregados e os advogados associados ndo conseguem
participar do Conselho Federal, o qual tende a ter a visdo do advogado

sOcio e patréo.

Nem Cuba, URSS e Venezuela ousaram em estatizar a
advocacia ou estabelecer monopolio estatal, uma vez que assisténcia

juridica ndo é atividade privativa do Estado.

Na verdade, 0 mesmo grupo que elaborou a Lei 8.906/94
€ 0 que esta no poder desde a década de 90, ainda que sejam filhos ou
ideologicamente ligados aos que integravam aquela geracéo. Inclusive a

complexidade das regras para eleicdo do Conselho Federal previstas na

7
TAO



15
o
=4

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARAGUARI

lei 8906/94 praticamente tém impedido uma eleicdo efetiva, e na
pratica, o Secretario de uma gestdo acaba virando o Presidente na

proxima gestdo e quase sempre por votagcdo unanime.

As regras administrativas da OAB acabam dificultando
0 acesso dos jovens ao mercado de trabalho e asseguram a reserva de
mercado dos escritorios mais tradicionais. Contudo, a partir do
momento que o advogado passou a ser essencial a administracdo da
justica e isto foi interpretado que as pessoas, em regra, apenas teréo
acesso ao Judiciario através de um advogado, a questdo deixou de ser
interna corporis da OAB (advocacia) e passou a ter relevante interesse

publico e social.

Logo a funcdo social da advocacia tornou-se um 0Onus
em face do bonus da funcdo constitucional, merecendo a intervencéo

ministerial em defesa da ordem juridica justa.

Desta forma, em uma sociedade que os Tribunais usam a
internet, a Defensoria usa de comunicacdo social e a OAB tem até TV
propria, ndo faz sentido que exijam do advogado uma postura de
advocacia artesanal, passiva, e oriunda da década de 40. O advogado
como agente de transformacao social tem que revolucionar a sua forma
de trabalho indo atras dos necessitados de atendimento juridico e ndo

apenas aguardando passivamente.
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Ademais, se a OAB wusa de publicidade acaba
beneficiando os seus dirigentes e impede que ideologias diferentes
possam fazer uso da imprensa e até mesmo acessar o mercado de

trabalho.

Em um pais que tem a terceira maior média de
advogados do mundo, ou seja, um advogado para aproximadamente 300
habitantes ndo justifica que ainda haja falta de assisténcia juridica ou

falta de justica.

N&o pode a OAB impedir que ONGs prestem assisténcia
juridica, pois a lei ndo veda esta possibilidade. Também ndo se pode
impedir que os advogados se organizem em cooperativas, pois estas ndo
sdo mercantilizacdo, uma vez que cooperativa esta prevista no codigo
civil e ndo codigo empresarial. As cooperativas sé@o formas de jovens
advogados se organizarem em vez de trabalharem como advogados
empregados ou advogados associados em grandes escritorios, mas sem
piso salarial no primeiro caso, ou até mesmo, direitos como décimo
terceiro, férias e outros, no segundo caso. Seria um absurdo dizer que
uma ONG ndo pode prestar assisténcia juridica para mulheres vitimas

de violéncia, para os direitos humanos, para 0s presos e outros setores.
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A medida da OAB impede até mesmo que associacfes
ajuizem acOes civis publicas por falta de assessoria juridica, pois a
Defensoria vem ajuizando apenas em nome proprio da Defensoria e ndo
como assistente juridica da associacdo (representacdo processual). Em
tese, a norma da OAB impede que se crie uma ONG para prestar

assisténcia juridica aos pobres.

Pobre € sujeito e ndo objeto, ndo pode ter dono. Logo, é
preciso que tenha poder de escolha e que haja critérios mais objetivos
para a sua definicdo, pois permitiria uma melhor auto-organizacdo em

vez de ser apenas “substituido” por categorias corporativistas.

Advogado associado ndo esta na lei, mas a OAB
aprovou esta figura administrativamente. Porém, alega que ndo pode
admitir cooperativa porque ndo esta na lei. Ora, a previsdo da
cooperativa esta no Codigo Civil e a figura do advogado associado nao
existe em lei alguma. Cooperativismo € direito de livre associacéo,
assegurado constitucionalmente. Lei ndo é apenas o Estatuto da OAB
(Lei 8906/94). De fato, o que ocorre é que a figura do advogado
associado, sem direitos basicos, atende aos interesses de escritdrios
tradicionais, embora o Judiciario Trabalhista venha condenando
ultimamente escritorios de advocacia a reconhecer o vinculo (advocacia
X advocacia), porém estes escritorios mais tradicionais temem que 0s

jovens advogados se organizem em associagcOes ou cooperativas para
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reduzirem custos e otimizarem 0S Servicos e ocupem espago no

mercado de trabalho que pertence aos mais tradicionais.

Observa-se que nesta disputa de reserva de mercado o
grande prejudicado € a populacdo que ndo tem acesso ao servico do
advogado. Na verdade, o Estado tem que estimular varias formas de
atendimento juridico como nos Municipios, no Sistema de Assisténcia
Social (CRAS), nas faculdades de Direito, na advocacia pro bono, nas
ONGs, nas Cooperativas de Advogados, escritérios de vizinhanca
(como é nos Estados Unidos), mas ha muita resisténcia em se ampliar
este mercado, pois a inacessibilidade gera o diamante para pequenos
setores, "'é preciso focar na autonomia do cidaddo, o qual deve ter

opcoes de escolha™.

No tocante a questdo da polémica da tabela de
honorarios nao se pode fixar valores minimos para honorarios nem para
médicos. O CADE ja considerou isto como cartel e pratica vedada para
todas as profissdes. No caso da advocacia a extinta Secretaria de Direito
Econbmico ja considerou como pratica ilicita e sugeriu ao CADE a
aplicacdo de multa a OAB Federal. Ademais, ndo faz sentido que uma
tabela de honorarios elaborada na Capital valha em todo o Estado e seja

obrigatdria com possibilidade de punicdo ao advogado que ndo cumprir.
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Nesse sentido, ndo tem respaldo legal a OAB exigir que
0 advogado peca autorizacdo, caso a caso, e na Capital, para atender
carentes gratuitamente ou com valores abaixo da tabela fixada pela
OAB, inclusive pelo fato de que o custo é definido por outros fatores. O
Codigo de Etica ndo pode ser confundido corporativismo e esta

disposicdo é um ato administrativo sem previsao na lei.

Ora, se 80% da populacdo recebe menos de 02 (dois)
salarios mensais e a Defensoria atende sem comprovar a caréncia,
quando a OAB fixa uma tabela de honorarios minimos, acaba por
excluir o advogado do mercado e impora o fechamento de muitos
escritorios. Em Minas Gerais a tabela de honorarios prevé que uma
consulta varie de R$ 190,00 & R$570,00. Mas, no caso do Rio de
Janeiro é de R$ 762,00. Logo, sdo valores embora merecidos, estes
acabam excluindo as pessoas e até mesmo os advogados. Pois, fazendo
uma analogia a profissdo de médico, poucos médicos no pais cobram

este valor por uma consulta.

Observa-se que o mais importante até hoje ndo foi feito
que é exigir a comprovacdo da caréncia das pessoas nos processos, nem
mesmo ha critérios objetivos para definir o que seria carente. O foco

tem sido apenas na reserva de mercado e nos monopolios das verbas.
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Cumpre ressaltar, que a finalidade da OAB é fiscalizar a
qualidade técnica dos advogados, e ndo estabelecer regras de reserva de
mercado e concorréncia, e no proprio Codigo de Etica da OAB registra
que “as questdes financeiras ndo podem superar a finalidade social da
advocacia, mas também com desprendimento, jamais permitindo que o

anseilo de ganho material sobreleve a finalidade social do seu trabalho™.

Mas, até mesmo a advocacia pro bono (voluntaria) vem
sendo vedada pela OAB, o que viola os direitos fundamentais de
solidariedade. N&o se pode obrigar alguém trabalhar gratuitamente, mas
ndo se pode proibir. Outro aspecto € que vedam a apresentacdo habitual
de advogado em programas de imprensa, mas isto e direito de
informacéo, ndo se pode presumir a captacdo de clientela, esta tem que
ser comprovada, pois o direito de inocéncia sempre foi uma das defesas
mais importantes da OAB. Observa-se que até mesmo na area de saude
admite-se a distribuicdo de panfletos e a informacgdo com habitualidade

como direito de informacéo.

A assisténcia juridica € um direito fundamental e nao
pode ser limitado por regras corporativas, nem reserva de mercado. O
advogado é uma profissdo essencial, alids, como disse recentemente um
dirigente da OAB Paulista, a advocacia € um sacerddcio e ndo apenas
uma profissdo. Mas, é preciso que no ordenamento juridico haja

obediéncia as leis e Constituicdo. A liberdade de escolha traria uma
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revolucdo na justica brasileira e com escritorios mais estruturados,
inclusive em cooperativas que ndo se confunde necessariamente com

planos de assisténcia juridica.

Dessa forma, esta acdo civil publica visa assegurar que
0s atos administrativos da OAB estejam conforme os direitos humanos
e a legalidade, para que possamos promover uma revolucdo
democratica na justica, o que sera demonstrado nos topicos a seguir,
pois a assisténcia juridica prestada pelo Estado deve ser complementar
a privada e ndo extinguir a iniciativa privada, nem tdo pouco
transformar o pobre em uma espécie de objeto invisivel, no qual a
assisténcia juridica vira meio de controle e dominacgdo, ou seja, em vez

de erradicar a pobreza, erradica-se o pobre.

A presente acdo tem o propoésito de pleitear a declaracdo
de nulidade de certos atos administrativos emitidos pelo Conselho

Federal da OAB, em especial o Regulamento Geral, o Codigo de Etica,

0 Provimento 94-00 (publicidade) e o Provimento 112-06 (sociedades

de advogados), os quais exorbitam os limites conferidos pela

Constituicdo Federal e a prépria legislacdo, e também acabam violando
0 direito do cidaddo de ter acesso a um servico essencial que € a
advocacia privada, como se fundamenta abaixo, além de dificultar o
exercicio da advocacia que é funcdo essencial a administracdo da
justica.
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Conforme prevé o artigo 54 da Lei 8.906/94(Estatuto da
OAB) compete ao Conselho Federal:

V - editar e alterar o Regulamento Geral, o Codigo de
Etica e Disciplina, e os Provimentos que julgar
necessarios;

Entretanto, o Conselho Federal da OAB no intuito de
regulamentar as atividades previstas na Lei 8.906/94(Estatuto da OAB)
acabou por extrapolar o poder regulamentar e criou mais vedacdes e
obrigacdes, o que é proibido constitucionalmente, pois apenas a Lei
pode criar deveres (art. 5° Il, da CF); o que acaba por violar os
principios da legalidade, publicidade e da moralidade

administrativa.

O Poder Regulamentar é o poder conferido ao
administrador, para edi¢cdo de normas complementares a lei, permitindo
a sua fiel execucdo. Deste modo, o ato de regulamentar ndo pode
extrapolar os limites da lei (ultra legem) nem contrariar frontalmente
seus comandos (contra legem), pois a questdo caracterizara, sempre,

flagrante ilegalidade.

Lado outro, nos termos do art. 2° da Leli
8.906/94(Estatuto da OAB):
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Art. 2° O advogado € indispensavel a administracéo
da justica.

8 1° No seu ministério privado, o advogado presta
servigo publico e exerce funcgéo social.

Portanto, para que o advogado preste servico publico e
exerca essa funcdo social com eficiéncia € importante facilitar o acesso
do advogado ao povo e vice-versa, ndo se podendo perder de vista as
mudancgas sociais e culturais vigentes atualmente em um mundo
globalizado. Devendo as regras buscar o estabelecimento de uma

relacdo saudavel, mas ndo um controle de mercado.

Hoje ha aproximadamente no Brasil um advogado para
cada trezentos habitantes (cerca de 700 mil advogados) sendo a terceira
maior média mundial, logo a quantidade de advogados é razoavel e a
qualidade também, pois todos atualmente passam previamente pelo
rigoroso Exame da OAB, mas as regras fixadas nos atos normativos da
OAB tém dificultado este acesso do povo ao advogado e,

consequentemente, a justica.

As corporacdes profissionais foram criadas oficialmente
no Brasil na década de 30 e tinham como papel fiscalizar a qualidade
dos trabalhos dos seus inscritos e ndo fixar regras de mercado, o que

contraria o principio da livre concorréncia.
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No mundo todo e em varios outros setores essenciais
como na area de salde o foco no atendimento ao cliente prevalece em
relacdo a temas considerados como o controle do mercado, apenas

quanto a relacdo advocaticia que essa ordem € invertida.

No tocante a ética € preciso aprofundar no seu conceito,
afinal a palavra Etica originou do grego ethos, que significa modo de
ser, carater. No sentido filosofico a Etica significa o que é bom para o
individuo e para a sociedade, e seu estudo contribui para estabelecer a

natureza de deveres no relacionamento individuo - sociedade.

E com a devida vénia, mas definir cores de cartéo, tipo
de placas, proibicdo de aparecer em Televisdo e radio, fixar valores
minimos para todo o Estado (alguns maiores em extensdo que muitos
paises), ndo sdo questdes que se inserem realmente na questdo de ética,
mas na questdo concorrencial, o que fere diretamente a Constituicdo

Federal, pois esta assegura a livre concorréncia, conforme art. 173, §4°:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo,
a exploracgao direta de atividade econdmica pelo Estado so
sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

8 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdémico que vise
a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e
ao aumento arbitrario dos lucros.
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O Conselho Federal da OAB tem poder restrito de
REGULAMENTAR (a lei) e ndo NORMATIVO (criar normas), logo
ndo pode criar restricdes. O poder regulamentar ndo pode ser contra

legem, mas secundum legem.

Oportuno é destacar a disposicao expressa do Codigo de
Etica, o qual permite 8 OAB regulamentar, mas estas regras ndo podem
violar a lei e a Constituicao Federal, pois ao restringir a liberdade de
assisténcia juridica e a publicidade viola o direito do advogado, mas

principalmente o da sociedade.

Art. 33. O advogado obriga-se a cumprir
rigorosamente os deveres consignados no Codigo de
Etica e Disciplina.

Paragrafo Ginico. O Codigo de Etica e Disciplina regula
os deveres do advogado para com a comunidade, o
cliente, o outro profissional e, ainda, a publicidade, a
recusa do patrocinio, o dever de assisténcia juridica, o
dever geral de urbanidade e o0s respectivos
procedimentos disciplinares.

Apds essas consideragBes iniciais, passamos aos €asos

especificos da Regulamentacdo em que se questiona a sua legalidade:
1) Do Regulamento Geral da OAB (Editado 1994)
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Art. 4° (..)

Paréagrafo unico. E defeso ao advogado prestar servigos
de assessoria e consultoria juridicas para terceiros, em
sociedades que ndo possam ser registradas na OAB.

O texto acima proibe que uma associacdo (ONG) destinada a
defesa de pessoas vulneraveis como: idosos, familia, criangas, mulheres
vitimas de violéncia, presos, e outros, possam contratar um advogado

para prestar servicos de assessoria e consultoria juridica.

Esta vedacao ndo tem previsdo na Lei 8.906/94(Estatuto
da OAB) e ainda proibe a livre contratacdo. Se aplicada a risca nao
poderiam os sindicatos contratar advogados para atender aos seus
filiados. Nem mesmo poderia haver, como nos Estados Unidos, ONGs
que atendem em presidios e contratam advogados para analisarem 0s

casos dos presidiarios.

Ademais, € uma regra que acaba por dificultar o acesso
da populacdo aos servigos de advocacia, a qual tem funcéo social e

ndo pode ser limitada por norma regulamentar e sem previsao legal.

E oportuno aqui destacar as palavras de Norberto
Bobbio: “Assim, frente a antitese LIBERDADE x PODER, deve-se
AMPLIAR a idéia de LIBERDADE e RESTRINGIR a idéia de
PODER”.
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Logo, lembrando Raymundo Faoro, o qual assinalava a
existéncia de "donos do poder”, agora teriamos "donos dos pobres”, o
que é inconcebivel e muitos estdo sendo impedidos de prestarem

assisténcia juridica aos pobres em razdo de regras ilegais da OAB.

Ressalta-se que muitas associagfes querem contratar
advogados para atenderem a sua comunidade, mas estdo sendo

impedidas de terem 0s seus advogados.

Em suma, pela regra acima a Associa¢ao dos Moradores
da Rocinha estaria impedida de contratar um advogado para prestar
servigos de assessoria e consultoria aos seus associados que moram
naquela regido. E isso € uma flagrante violacdo ao direito fundamental
de acesso ao servico juridico e auto-organizacdo das comunidades, as
quais ficariam da disponibilidade do servico estatal, além de inexistir

vedacéo legal.

O Regulamento Geral da OAB foi elaborado em 1995 e
atualmente precisa ser revisado para estimular a advocacia social e

popular, atendendo a disposicao constitucional de exercer fungéo social.

2) Do Cdodigo de Etica (Editado em1995):
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Art. 29.0 anuncio deve mencionar o nome
completo do advogado e o nimero da inscricdo na
OAB, podendo fazer referéncia a titulos ou
qualificagbes profissionais, especializacdo técnico-
cientifica e associagbes culturais e cientificas,
enderecos, horario do expediente e meios de
comunicacdo, vedadas a sua veiculacdo pelo radio e
televisdo e a denominacao de fantasia.

()

§ 3° Correspondéncias, comunicados e
publicacGes, versando sobre constitui¢do, colaboracéo,
composicdo e qualificagdo de componentes de
escritorio e  especificacdo de  especialidades
profissionais, bem como boletins informativos e
comentarios sobre legislacdo, somente podem ser
fornecidos a colegas, clientes, ou pessoas que O0s
solicitem ou os autorizem previamente.

8§ 4° O anuncio de advogado ndo deve mencionar,
direta ou indiretamente, qualquer cargo, funcéo
publica ou relacd@o de emprego e patrocinio que tenha
exercido, passivel de captar clientela.

Art. 30. O anlncio sob a forma de placas, na
sede profissional ou na residéncia do advogado, deve
observar discricdo quanto ao conteudo, forma e
dimensoes, sem qualquer aspecto mercantilista, vedada
a utilizacéo de outdoor ou equivalente.

Art. 31. O anincio ndo deve conter fotografias,
ilustracdes, cores, figuras, desenhos, logotipos, marcas
ou simbolos incompativeis com a sobriedade da
advocacia, sendo proibido o uso dos simbolos oficiais e
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dos que sejam utilizados pela Ordem dos Advogados do
Brasil.

§ 1° Sdo vedadas referéncias a valores dos
servigos, tabelas, gratuidade ou forma de pagamento,
termos ou expressdes que possam iludir ou confundir o
publico, informacGes de servicos juridicos suscetiveis
de implicar, direta ou indiretamente, captacdo de
causa ou clientes, bem como meng¢édo ao tamanho,
qualidade e estrutura da sede profissional.

§ 2° Considera-se imoderado o0 anuncio
profissional do advogado mediante remessa de
correspondéncia a uma coletividade, salvo para
comunicar a clientes e colegas a instalacdo ou
mudanca de endereco, a indicagdo expressa do seu
nome e escritorio em partes externas de veiculo, ou a
insercdo de seu nome em anuncio relativo a outras
atividades ndo advocaticias, faca delas parte ou néo.

Art. 32.0 advogado que eventualmente
participar de programa de televisdo ou de radio, de
entrevista na imprensa, de reportagem televisionada ou
de qualquer outro meio, para manifestacédo
profissional, deve visar a objetivos exclusivamente
ilustrativos, educacionais e instrutivos, sem propoésito
de promocdo pessoal ou profissional, vedados
pronunciamentos sobre métodos de trabalho usados
por seus colegas de profissao.

Paragrafo Unico. Quando convidado para
manifestacdo publica, por qualquer modo e forma,
visando ao esclarecimento de tema juridico de
interesse geral, deve o advogado evitar insinuacdes a
promogao pessoal ou profissional, bem como o debate
de carater sensacionalista.
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Art. 33. O advogado deve abster-se de:

| — responder com habitualidade consulta sobre
matéria juridica, nos meios de comunicagdo social,
com intuito de promover-se profissionalmente;

Il — debater, em qualquer veiculo de divulgacao,
causa sob seu patrocinio ou patrocinio de colega;

Art. 39.Acelebracdo de convénios para
prestacdo de servicos juridicos com reducdo dos
valores estabelecidos na Tabela de Honorarios implica
captacdo de clientes ou causa, salvo se as condicoes
peculiares da necessidade e dos carentes puderem ser
demonstradas com __a devida __antecedéncia__ao
respectivo_Tribunal de Etica e Disciplina, que deve
analisar a sua oportunidade.

Art. 41. O advogado deve evitar o aviltamento de
valores dos servigos profissionais, ndo os fixando de
forma irriséria ou inferior ao minimo fixado pela
Tabela de Honoréarios, salvo motivo plenamente
justificavel.

Art. 42. O crédito por honorarios advocaticios,
seja do advogado autdnomo, seja de sociedade de
advogados, ndo autoriza o saque de duplicatas ou
qualquer outro titulo de crédito de natureza mercantil,
exceto a emissdo de fatura, desde que constitua
exigéncia do constituinte ou assistido, decorrente de
contrato escrito, vedada a tiragem de protesto.

O Codigo de Etica exorbitou as prerrogativas que lhes

foram conferidas, pois ndo ha vedacédo alguma na lei para o uso de TV e
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Radio conhecidas como midia de massa. Inclusive até o Poder
Judiciario tem a TV Justica e a Radio Justica. E, ha seccionais da OAB
que também tém programas de Radio e TV, mas os advogados que tém
divergéncia com as liderancas locais ndo sdo convidados para expor as

suas opinides.

Ademais, em face ao crescimento do nudmero de
profissionais habilitados e qualificados, lutando por um lugar no
mercado, ha o desejo de se anunciar, de se apresentar, de se mostrar

presente.

A populacdo tem o direito de saber quem esta prestando
0 servico em defesa de seus direitos. Nos Estados Unidos essa tentativa
de vedacdo do advogado ao uso dos meios de TV e Radio, ndo existe
mais, pois a Suprema Corte entendeu que violava o direito de
informagdo, cabendo aBar Associations apenas verificar se a

publicidade é sobria.

Afinal, lei alguma no Brasil veda o uso de Radio e TV,
logo esta vedagéo deve ser excluida do artigo 29 do Codigo de Etica

por flagrante vicio de legalidade.

Também ndo existem leis que vedem o servico de

comunicacdo ou exijam autorizacdo do cliente para remeter
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correspondéncia, logo n3o pode o Codigo de Etica fazer esta vedago
que dificulta a informacgédo ao pretenso cliente, como o fez no art. 29,

8§30 citado acima.

No mesmo sentido, ndo pode proibir que se conste no
formulario a profissdo que exerceu anteriormente, pois integra o
curriculo do profissional. E ndo se pode presumir que isto sera captacao
de clientela, afinal toda a vida curricular do profissional deve ser

avaliada pelo cliente como forma de avaliar seu historico profissional.

Se algum escritorio desejasse atender a comunidade
pobre com renda de até 02 (dois) salarios minimos e ndo pudesse
divulgar isso, e nem oferecer uma tabela com precos especiais, ou até
mesmo que atua gratuitamente, acaba impedindo a funcdo social da
advocacia. Nos Estados Unidos a Associacdo de Advogados de 1a exige
que os advogados tenham uma carga minima de advocacia social por
ano e podem divulgar os resultados, como marketing juridico-social,
pois isto € funcdo social. Diferente do assistencialismo que € o
atendimento casuistico sem critério para definir a assisténcia juridica no
Brasil. Ademais, ndo tem o Estado atraves da Defensoria 0 monopolio

de pobre, podendo haver varios setores para atender aos pobres.

A rigor, nfo pode o Cddigo de Etica estabelecer a

proibicdo prevista no artigo 33, I, pois acaba dificultando a funcéo
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social da advocacia ao ndo permitir que o advogado participe com
habitualidade de programa de comunicacdo social, 0 que entendem
preconceituosamente que poderia ser considerado como promogéo
pessoal, ou seja, uma avaliacdo extremamente subjetiva e sem previsao
legal na Lei 8.906/94(Estatuto da OAB).

Ja o inciso Il, acaba por criar uma vedacéo irreal, pois
hoje muitos advogados vao a imprensa até mesmo para defender os seus

clientes e isso muitas vezes é necessario.

Quanto ao artigo 39, este viola a liberdade contratual,
além de criar condicdo inexistente na Lei, ou seja, condiciona a uma

submisso prévia ao Tribunal de Etica.

Ademais, 0s convénios sdo relevantes formas de acesso
ao servico juridico, e muito comuns na Europa e Estados Unidos, sendo
que a Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) ndo veda esta figura e nem se
pode presumir que seja captacdo de clientela, caso contrario poderia ser
considerado qualquer motivo como captacao de clientela, inclusive ser
dirigente da OAB, pois isso goza de prestigio na comunidade e muita
gente sente-se orgulhosa de ter um advogado que integra os quadros da
OAB.

Desse modo, ndo faz sentido pedir “previamente” a

Capital para receber autorizacdo para fazer um atendimento gratuito ou
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com honorario abaixo da tabela, pois esta € apenas referencial e ndo
obrigatdria, como j& decidiu a Secretaria de Direito Econdmico

(www.conjur.com.br/.../oab-responde-processo-cade-fixar-honorarios-

tabela).

No tocante ao artigo 41 néo existe esta vedagéo na lei e
o0 dispositivo ndo esclarece quais seriam estes motivos justificaveis. A
rigor, ndo tem como uma Tabela de Honorérios valer para todo o
Estado, principalmente nas cidades mais pobres do interior do Estado.

Afinal, existem Estados que s@o maiores que muitos paises.

Ora, se 0 advogado fixa o valor abaixo da tabela cabe a
OAB verificar a qualidade do servico dele e ndo o valor cobrado. Se a

qualidade do servico for ruim, cabera tomar as providéncias legais.

A rigor, termos como publicidade, propaganda e

marketing sdo conceitos técnicos bem diferentes.

No que tange ao artigo 42 ele exorbita da legalidade e
prevé regras inexistentes na legislacédo e principalmente em um mundo
digitalizado, cujas relacbes tendem a se tornar cada vez mais
impessoais. Vedar o uso de titulos de crédito e formas de cobranca e
pagamento ndo tem previsdo legal, ndo esta inserido na questdo da

ética e dificulta as formas de cobranca e pagamento, criando o risco de
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o0 cliente do advogado tornar-se réu em uma acdo de cobranca do seu
proprio advogado. O art. 42 é abusivo e ha quem sustente que o
advogado ndo pode receber através de cheque, pois é um titulo de

crédito, isso ndo é mercantilizacao.

O Coédigo de Etica também foi elaborado em 1995 e
precisa de adaptacdes a atual situacdo social, inclusive depois desta
data, em 1998, iniciou a efetivacdo da matéria marketing juridico,
conforme leciona Rodrigo Bertozzi, in Marketing Juridico, editora

Jurud, o que difere da mera propaganda ou publicidade.

A decisdo do Tribunal de Etica de S3o Paulo segue no

sentido de dificultar o acesso social ao advogado:

E-3.135/05 - ADVOCACIA -EXERCICIO -
ASSOCIACAO CIVIL DE FIM NAO LUCRATIVO -
VEDACAO - INFRACAO DISCIPLINAR E ETICA. O
exercicio da advocacia pode revelar-se em duas vertentes: a
advocacia singular (advogado auténomo ou empregado) ou
por sociedade de advogados. A constitui¢édo, exclusivamente
por advogados que dela se elegem dirigentes, de associa¢ao
civil stricto sensu, supostamente sem fins lucrativos,
configura infracdo do inciso Il do art. 34 do Estatuto da
Advocacia. A criagcdo, na internet, de um site dessa
associacdo e a imoderada publicidade dela facilmente se
converterdo em meio de captacdo de clientela e, até, de
fomento ou de captacdo de causas, enfim, levando a
mercantilizacdo da  profissdo, mormente  quando
acompanhada de lista de clientes e de vitdrias forenses,
insinuadoras de um poder ou influéncia que fenece nos
demais profissionais, configurando concorréncia desleal
28
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quando se deixa ficha de inscri¢éo ou filiacdo ao dispor do
internauta, com pagamento de taxa anual e autorizacéo de
retencédo de honorarios em caso de beneficio decorrente de
atividade da associacéo. Censura ética (CED - art. 5° e 7°)
e disciplinar (CED - arts. 28 e 31), com remessa a Turmas
Disciplinares.V.U., em 14/04/2005, do parecer e ementa do
Rel. Dr. ERNESTO LOPES RAMOS - Rev. Dr.
GUILHERME FLORINDO FIGUEIREDO - Presidente Dr.
JOAO TEIXEIRA GRANDE.

Ora, afirmar que a advocacia em associa¢des civis sem
fins lucrativos € mercantilizacdo € inverter a logica do conceito, pois a
advocacia tem funcdo social e ninguém pode ser proibido de atender
gratuitamente, como fizeram ao vedar a advocacia pro bono para

pessoas fisicas.

3) Do PROVIMENTO 94/2000

Art. 4°. N&o sao permitidos ao advogado em qualquer
publicidade relativa a advocacia:

a) (-.);

b) referéncia, direta ou indireta, a qualquer cargo,
funcéo publica ou relacdo de emprego e patrocinio que
tenha exercido;

c)(...)

d) divulgacéo de valores dos servigos, sua gratuidade
ou forma de pagamento;

e) oferta de servigos em relacdo a casos concretos e
qualquer convocacdo para postulacdo de interesses
nas vias judiciais ou administrativas;
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f) veiculagcdo do exercicio da advocacia em conjunto
com outra atividade;

g) informacbes sobre as dimensfes, qualidades ou
estrutura do escritorio;

Art. 6° Nao sdo admitidos como veiculos de
publicidade da advocacia:

a) radio e televisao;

b) painéis de propaganda, andncios luminosos e
quaisquer outros meios de publicidade em vias
publicas;

c) cartas circulares e panfletos distribuidos ao
publico;

d) oferta de servicos mediante intermediarios.

Art. 8°. Em suas manifestacGes publicas, estranhas ao
exercicio da advocacia, entrevistas ou exposicdes, deve
0 advogado abster-se de:

a) analisar casos concretos, salvo quando argiido
sobre questbes em que esteja envolvido como advogado
constituido, como assessor juridico ou parecerista,
cumprindo-lhe, nesta hipotese, evitar observac@es que
possam implicar a quebra ou violagdo do sigilo
profissional;

b) responder, com habitualidade, a consultas sobre
matéria juridica por qualquer meio de comunicacao,
inclusive naqueles disponibilizados por servicos
telefonicos ou de informatica;

Este ato do Conselho Federal da OAB visou
regulamentar a publicidade no d&mbito da advocacia, e o0 art. 4° acaba

por violar o proprio direito de informacdo e da livre concorréncia ao
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proibir informacgdes béasicas como tamanho do escritorio, valores

cobrados e outros temas que acabam por serem sem previséo legal.

Ademais, em uma comunidade de conhecimentos
interdisciplinares faz-se necessario flexibilizar as regras para o melhor
cumprimento da fungéo social da advocacia, inclusive da advocacia pro
bono, sendo que a lei ndo vedou o trabalho em conjunto com outros

setores profissionais, mas apenas a propaganda conjunta.

Contudo, ha Tribunais de Etica que impedem até mesmo
a divulgacdo do marketing juridico social, inclusive Caravanas da
Justica, pois seria captacdo de clientela e ainda tém uma visdo
hermética e esotérica do saber juridico e do exercicio da advocacia. Em
razdo disso, de forma paradoxal a imagem que se tem transmitido para a
sociedade € que apenas interessa a advocacia privada atividades que
possa lucrar, ou seja, sob o argumento de evitar a mercantilizacéo,
acaba-se por transparecer uma imagem de mercantilizacdo, inclusive
apenas dois Estados regulamentaram a advocacia pro bono, S&o Paulo e
Alagoas e apenas para pessoas juridicas ao argumento de que a

Defensoria teria 0 monopdlio de assisténcia juridica dos carentes.

Lado outro, raramente conta-se com a participacdo do
advogado em Caravanas da Justica, Atendimentos Ambulantes e nos

Mutirdes Carcerarios feitos pelo CNJ, o que é contraditorio em face da
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funcdo social da advocacia tanto publica como privada, pois 0s

advogados tém receio de sofrer penalizacGes por parte da OAB.

Se 0 advogado ndo pode se comunicar através das
midias de massa como é que a populacdo vai conhecé-lo e 0s seus
direitos? Assim quem acaba sendo prejudicado também € a populacdo

que fica desinformada.

N&o tem como aumentar 0 acesso a justica, se ndo
viabilizar o acesso ao advogado, e um das possibilidades é por meio da

propaganda.

Em contrassenso vemos que a prépria OAB utiliza radio
e televisdo, logo ndo pode impedir que os advogados também usem este
veiculo, o qual é usado comumente na Europa e Estados Unidos.
Afinal, quem foi opositor ao grupo que vencer provavelmente tera
dificuldades para usar os veiculos de comunicacdo proprios da OAB. A
OAB poderia estabelecer algumas regras, como é nos Estados Unidos,

mas nao pode proibir 0 uso do meio de comunicagdo de massas.

Inclusive a OAB dos estados de Sdo Paulo e de Rio
Grande do Sul tém radios, ou seja, serd que apenas quem esta no poder
destas entidades pode divulgar o seu trabalho? Afinal, qguem esta na

0posicao a estes grupos dominantes nao tem o acesso a este sistema.
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Também ndo faz sentido vedar que se diga que é juiz
aposentado, mas ndo se vede que se autodenomine como “ex-presidente

da OAB”, por exemplo.

4) Do PROVIMENTO 112/2006 (Sociedade de
Advogados)

Art. 2° O Contrato Social deve conter os elementos e
atender aos requisitos e diretrizes indicados a sequir:
(-..)

X - ndo sdo admitidas a registro, nem podem funcionar,
Sociedades de Advogados que revistam a forma de
sociedade empresaria ou__cooperativa, ou qualquer
outra modalidade de cunho mercantil;

Esta vedacao de proibir registro de sociedade empresaria
ou cooperativa é totalmente sem respaldo na lei. Afinal, a Lei 8.906/94
(Estatuto da OAB) vedou apenas a inscricdo de sociedades
mercantis. E tanto as Cooperativas e as sociedades empresarias sao
sociedades civis previstas no Codigo Civil e, ndo no Codigo Comercial,
o simples fato de a cooperativa ser registrada na Junta Comercial ndo a
torna mercantil. Alias, nos termos da Lei 8.906/94 bastaria que as

Cooperativas de Advogados fossem registradas na OAB.
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O advento da Lei 12.690/2012 a qual criou
expressamente a figura da “Cooperativa de Trabalho™ e dispensou as
mesmas de registros na Junta Comercial e que abrange profissionais
liberais (advogado), desde que os profissionais liberais exercam as
atividades em um estabelecimento distinto dos escritorios dos sécios,
este argumento corrobora a impossibilidade de a OAB vedar a criagao

de cooperativa para servigo de advocacia.

Lado outro, o cooperativismo € 0 setor que mais cresce
no mundo e seria uma excelente forma de os mais jovens se
organizarem e adentrarem no mercado. Esta vedacdo apenas ocorreu
por parte da OAB pelo fato de que os escritdrios com reserva de
mercado e prestigio junto a OAB ndo desejarem concorréncia
estruturada. Na area de saude as cooperativas existem e funcionam

bem atingindo quase 30% da populacao brasileira.

Ressalta-se mais uma vez que Cooperativa ndo é
atividade mercantil, tanto que médicos, psicologos e dentistas tém
cooperativas. O que se pode discutir é a necessidade de inscricdo, ou
ndo, na OAB. Pois médicos e dentistas ndo inscrevem as cooperativas
nos Conselhos respectivos, pois esta ndo presta servigo, apenas
intermedia. Quem presta servico € o medico e o dentista, e ndo a
cooperativa, a qual tem finalidade de reduzir despesas. Diferente das

sociedades de médicos que prestam servico e ttm nudmero no CRM. A
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OAB paradoxalmente ndo permite que pessoas juridicas de advogado
prestem servico juridico, logo mesmo as sociedades civis inscritas na
OAB néo prestam servico juridico, 0 que é uma situacdo diferente da
area de saude. Cooperativa ndo é atividade mercantil, nem comeércio,

mas cooperativismo.

Observa-se que a OAB rejeita a aplicacdo do Caodigo
Civil alegando que tem ordenamento proprio, mas seria 0 mesmo que
alegar que o Codigo Penal e nem a Constituicdo Federal sdo aplicaveis
aos advogados, apenas a Lei 8906/94, ainda que registrados na OAB e

nado nos Cartorios.

As cooperativas sdo sociedades de pessoas de natureza
civil, com forma juridica propria, ndo sujeitas a faléncia, constituidas
para prestar servicos aos associados e que se distinguem das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas, o que é reconhecido pela

propria Receita Federal.

Diferentemente das demais sociedades civis, a
cooperativa € constituida, exclusivamente, para prestar servi¢cos aos
seus cooperados e, por isso, 0 tomador dos servigos da cooperativa € 0

préprio cooperado.
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Cooperativa ndo presta servico juridico, mas sim 0s seus

cooperados.

O terceiro que contrata a cooperativa é, na verdade,
tomador dos servigos do cooperado, em igualdade de condi¢cdes com

aquele que contrata qualquer outro contribuinte individual.

Atividade empresarial ndo é necessariamente atividade
mercantil. Empresarial é uma atividade econémica organizada para a
producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos, nos termos do art. 966
do CC.

Ademais, com o advento da Lei n® 12.690, de 19 de

julho de 2012, ficou clara a existéncia das cooperativas de trabalho,

inclusive no caso de profissionais liberais, sendo que se prestarem o
servico em seus proéprios estabelecimentos, ou no estabelecimento
da cooperativa. No primeiro caso, ndo se aplica a lei 12690/12, mas
no segundo caso sim. Logo, advogados podem legalmente
constituirem a Cooperativa de Trabalho para prestacdo de servigcos

intelectuais.

Importante ressaltar que ja existem até cooperativas

trabalho de assistentes sociais e cooperativas de trabalhos de
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engenheiros, aléem das ja conhecidas de psicologos, meédicos,

dentistas e outros.

O cooperativismo tem por objetivo o desenvolvimento
do ser humano das familias e da comunidade em geral. O
cooperativismo € um movimento internacional que objetiva a libertacdo
do homem do se individualismo através da cooperacao entre as pessoas.
Em sua esséncia ele busca a formacdo de uma sociedade justa, livre e
fraterna, através da organizacao social e econdémica da comunidade em
bases democraticas, para atender as suas necessidades reais

remunerando adequadamente o trabalho de cada um de seus sOcios.

A sociedade cooperativa esta prevista nos artigos 1093 a
1096 do Cadigo Civil.

Importante ressaltar que a adoc¢é@o da Teoria da Empresa
pelo Novo Codigo Civil constitui uma benesse ao Direito Comercial
Brasileiro, ampliando a sua abrangéncia no pais, tendéncia essa ja
observada no ambito da doutrina e da jurisprudéncia. Ao fazé-lo, o
estatuto civilista em vigor encerra o periodo de transicdo pelo qual
passou o Direito Comercial desde 1970 no Brasil.

Art. 966. CC Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para
a producao ou a circulacao de bens ou de servicos.
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Paragrafo unico. Néo se considera empresario quem exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa.

Na obra “Curso de Direito Empresarial”, publicada pela
Editora RT, Paulo Roberto Bastos Pedro, advogado, especialista em
direito empresarial, defende-se “que a lucratividade como elemento da
atividade comercial ndo contém mais guarida. A atividade econémica
por muitas vezes até pode significar a obtencdo de lucros para aquele
empresario, entretanto, em muitas situacbes a atividade empresarial
existe com o intuito de exercer certa funcdo de resultado, ndo sendo
objetivo primordial a obtencéo intrinseca de lucros. Todavia, é certo
que na maioria das situacfes o lucro serd fator preponderante para o
exercicio da atividade principal, visto que sua auséncia podera

ocasionar ao empresario o encerramento de sua atividade.”

As cooperativas ndo visdo lucro, notadamente as de

trabalho, o que fica claro no art. 3°, Lei n®5.764, de 1971
Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com

bens ou servicos para o exercicio de uma atividade
econbmica, de proveito comum, sem objeto de lucro.

Observa-se que quando foi do interesse dos Grandes

Escritérios criou-se, por ato administrativo, a figura do advogado
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associado, sem previsao legal, o qual ndo é socio, nem empregado, mas
fica sem as garantias do socio e também os beneficios do empregado
(décimo terceiro e férias). A OAB federal nunca se preocupou em fixar
ou discutir um piso salarial para o jovem advogado, pois quem pagaria
0 piso seriam 0s escritdrios com reserva de mercado e que tém mais
poder de organizagdo, pois o Jovem advogado nem pode concorrer a
cargos na OAB (art. 63, 2°, da Lei 8906-94)".

5) DO ESTAGIARIO E A IRREGULARIDADE NO
REGULAMENTO GERAL

O Regulamento Geral da OAB extrapolou a Lei
8.906/94(Estatuto da OAB) ao permitir que o estagiario possa praticar
certos atos.

Art. 3° - O exercicio da atividade de advocacia no
territorio brasileiro e a denominacéo de advogado sao
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB.

()

§ 2° - O estagiario de advocacia, regularmente inscrito,
pode praticar os atos previstos no artigo primeiro, na

! Art. 63. A eleicdo dos membros de todos os 6rgdos da OAB sera realizada na segunda quinzena do
més de novembro, do Ultimo ano do mandato, mediante cédula Unica e votacdo direta dos advogados
regularmente inscritos.

§ 2° O candidato deve comprovar situacdo regular junto a OAB, ndo ocupar cargo exoneravel ad
nutum, ndo ter sido condenado por infracdo disciplinar, salvo reabilitacdo, e exercer efetivamente a
profissdo ha mais de cinco anos.
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forma do Regulamento Geral,em conjunto com
advogado e sob responsabilidade deste (grifos nossos).

Conforme Regulamento Geral pode o0 estagiario inscrito

na OAB praticar, isoladamente, os atos listados em seu art. 29, § 1°,

quais sejam:

() retirar e devolver autos em cartorio,
assinando a respectiva carga;

(1) obter certidbes de pecas ou autos de
processos em curso ou findos;

(111) assinar peticdes de juntada de documentos
a processos judiciais ou administrativos.

(...).

2° Para o exercicio de atos extrajudiciais, 0
estagiario pode comparecer isoladamente, quando
receber autorizacdo ou substabelecimento do
advogado.

Art.  30. O estagio  profissional de
advocacia, realizado integralmente fora da
instituicdo de ensino, compreende as atividades
fixadas em convénio entre o escritorio de
advocacia ou entidade que receba o estagiario e a
OAB.

Ora, tal permissdo dada pela OAB aos estagiarios €

ilegal, pois o Estagiario somente pode praticar atos em conjunto com o

advogado, conforme previséo legal expressa.

Portanto, este ato normativo é nulo e ilegal neste

topico. Inclusive isto é agravado, pois a OAB vem entendendo que
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permanece a existéncia do estdgio profissional, ou seja, depois de
formado no curso de Direito e mesmo que nao esteja matriculado em
nenhum curso, 0 que cria uma espécie de sub-advogado (art. 9°,
84°, da lei 8906/94) e sem limite de tempo. Alids, a OAB precisa

rever acerca do estagio em face da Lei 11.788/08.
6) DO ADVOGADO ASSOCIADO

A figura do advogado associado ndo é prevista em lei
alguma, logo ndo poderia ser CRIADA pela OAB através de ato
administrativo consistente no art. 39 do Regulamento Geral, cuja
redacdo é a seguinte:

Art. 39. A sociedade de advogados pode associar-se
com advogados, sem vinculo de emprego, para
participacao nos resultados.

Paragrafo unico. Os contratos referidos neste artigo
sao averbados no registro da sociedade de advogados.

O advogado associado ndo integra a sociedade de
advogados. Ele ndo é socio, nem empregado. N&o ser socio, ndo ser
empregado e ser associado da sociedade de advogados atravessa uma

Zona cinzenta.

Ora, esta associacdo ndo poderia se dar de forma alguma

dentro das proprias dependéncias da sociedade de advogados, pois
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caracteriza relagao trabalhista, subordinacdo. Contudo, observa-se que
os Tribunais de Etica preocupam-se mais com temas como “captacao de
clientela”, impossibilidade de a advocacia ter atuagdo multidisciplinar
no mesmo local com outras carreiras, necessidade de recepc¢do separada
do que com a situacdo do advogado associado, o que viola a dignidade
do jovem advogado, pois ndo é sécio, nem empregado, 0 que gera um
prejuizo social em razdo da precarizacdo da atividade do advogado

nesta funcao.

O Conselho Federal da OAB supostamente com
fundamento no art. 54, V, e 78 da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994
entendeu por criar esta categoria. No entanto, estes artigos nao
permitem & OAB criar normas, mas apenas regulamentar as normas
existentes. Como néo existe lei criando a figura do advogado associado,

ndo pode a OAB criar norma neste sentido.

Alias, este argumento € o0 que usa para proibir
cooperativas de servicos juridicos, além do argumento equivocado de
que sdo de natureza comercial. Contudo, a cooperativa é de natureza
civil e nem precisaria ser registrada na Junta Comercial, pois bastaria
registro na OAB. Também alegam que ndo existe respaldo legal para se
ter cooperativa, porém, a cooperativa existe no Cédigo Civil enquanto a

figura do advogado associado ndo existe em lei nenhuma.

42
TAO



15
o
=4

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARAGUARI

Ademais, se fosse fornecido 0 reqistro para pessoa

juridica (sociedade de advogados) haveria uma reducdo

significativa da carga tributaria de cerca de 30% para 13%,

fomentando melhores perspectivas de trabalho para os associados,

com reflexos diretos na clientela. O que poderia também ocorrer se

a OAB permitisse a inscricdo da Sociedade Individual de
Advogado - EIRELI.

Nesse sentido transcreve Enunciado, recentemente,
aprovado na VI Jornada de Direito Civil, organizada pelo Conselho de

Justica Federal:

ENUNCIADO 534 — As associacGes podem desenvolver
atividade econdmica, desde que ndo haja finalidade
lucrativa.

Artigo: 53 do Cadigo Civil

Justificativa: Andou mal o legislador ao redigir o caput do
art. 53 do Cadigo Civil por ter utilizado o termo genérico
“economicos” em lugar do especifico “lucrativos”. A
dificuldade esta em que o adjetivo “econdmico” é palavra
polissémica, ou seja, possuidora d e varios significados
(econbmico pode ser tanto atividade produtiva quanto
lucrativa). Dessa forma, as pessoas que entendem ser a
atividade econémica sindnimo de atividade produtiva
defendem ser descabida a redacdo do caput do art. 53 do
Codigo Civil por ser pacifico o fato de as associa¢des
poderem exercer atividade produtiva. Entende-se também
que o legislador ndo acertou ao mencionar o termo genérico
“fins ndo econdmicos” para expressar sua espécie “fins nao
lucrativos
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Ao menos na Cooperativa todos seriam donos e nao
“empregados” de outros advogados sem piso salarial ou ‘“associados”
sem garantia alguma em sociedades de advogados que negam
garantias trabalhistas.

7) DO VISTO PARA CONSTITUICAO DE
PESSOAS JURIDICAS

A previsdo no Regulamento Geral de exigéncia de visto
para a constitui¢do de todas as pessoas juridicas viola o preceito da Lei
8.906/94(Estatuto da OAB), pois a LC 123/06 exclui as micro-

empresas e empresas de pequeno porte, conforme texto abaixo:

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

- (..)

In-(.)

§1°(...)

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas
juridicas, sob pena de nulidade, s6 podem ser
admitidos a registro, nos érgaos competentes, quando
visados por advogados.(EOAB)

Art. 2° O visto do advogado em atos constitutivos de
pessoas juridicas, indispensavel ao registro e
arquivamento nos 6rgaos competentes, deve resultar da
efetiva constatacao, pelo profissional que os examinar,
de que o0s respectivos instrumentos preenchem as
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exigéncias legais pertinentes. (Regulamento Geral
EAOAB)

Lei Complementar 123/06

Art. 9° O registro dos atos constitutivos, de suas
alteracOes e extincdes (baixas), referentes a empresarios
e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo envolvido no
registro empresarial e na abertura da empresa, dos 3
(trés) ambitos de governo, ocorrera independentemente
da  regularidade de  obrigacbes  tributarias,
previdencidarias ou trabalhistas, principais ou acessorias,
do empresario, da sociedade, dos sOcios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem
prejuizo das responsabilidades do empresario, dos
socios ou dos administradores por tais obrigacoes,
apuradas antes ou ap0s 0 ato de extingéo.

§ 1° O arquivamento, nos 6rgéos de registro, dos
atos constitutivos de empresarios, de sociedades
empresarias e de demais equiparados que se
enquadrarem como microempresa ou empresa de
pequeno porte bem como o arquivamento de suas
alteragdes sdo dispensados das seguintes exigéncias:

| - certiddo de inexisténcia de condenacdo
criminal, que sera substituida por declaracdo do titular
ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo
estar impedido de exercer atividade mercantil ou a
administracdo de sociedade, em virtude de condenacao
criminal;

Il -prova de quitagdo, regularidade ou
inexisténcia de débito referente a tributo ou
contribuicdo de qualquer natureza.

§2° Nido se aplica as microempresas e as
empresas de pequeno porte o disposto no § 2° do art.
1° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.
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8) Do NUCLEO DE PRATICA JURIDICA e ilegal

credenciamento pela OAB

Outro ponto que merece alteracdo é o fato de ter havido
uma incompreensdo por parte da OAB, a qual acha que os Nucleos de
Pratica Juridica tém que ser credenciados junto a mesma,
desrespeitando mais uma vez os limites da autonomia do ensino,
conforme texto abaixo:

Art. 27 (...)

§ 3° As atividades de estagio ministrado por instituicdo
de ensino, para fins de convénio com a OAB, sdo
exclusivamente praticas, incluindo a redacdo de atos
processuais e profissionais, as rotinas processuais, a
assisténcia e a atuacdo em audiéncias e sessdes, as
visitas a drgdos judiciarios, a prestacdo de servicos
juridicos e as tecnicas de negociacdo coletiva, de
arbitragem e de conciliagéo.

A luz do que estabelece o art. 7°, § 1° da Resolucdo
CNE/CES n° 9/2004, cabe destacar que o MEC ndo prevé
credenciamento do NPJ para autorizacdo do curso; exige apenas que 0
projeto pedagdgico do curso contemple a implantacdo de Ndcleo de
Pratica Juridica (NPJ), com regulamento especifico, destinado a
realizacdo de praticas juridicas simuladas, visitas orientadas, assim

como o desenvolvimento de atividades de arbitragem, negociacéo,
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conciliacdo e mediacédo, atividades juridicas reais entre outros, tudo

com a perspectiva de pleno atendimento as demandas do curso.

Resolucdo 09 de 29/11/04 do CNE (ensino juridico)

Art. 7° O Estagio Supervisionado € componente
curricular obrigatdrio, indispensavel a consolidacédo dos
desempenhos profissionais desejados, inerentes ao
perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus
colegiados préprios, aprovar 0 correspondente
regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizagéo.

§ 1° O Estagio de que trata este artigo sera realizado
na propria instituicdo, através do Nucleo de Pratica
Juridica, que devera estar estruturado e
operacionalizado de acordo com regulamentagéo
propria, aprovada pelo conselho competente, podendo,
em parte, contemplar convénios com outras entidades
ou instituicdes e escritdrios de advocacia; em servigos
de assisténcia judiciaria implantados na instituicéo,
nos 6rgaos do Poder Judiciério, do Ministério Pablico
e da Defensoria Publica ou ainda em departamentos
juridicos oficiais, importando, em qualquer caso, na
superviséo das atividades e na elaboracdo de
relatorios que deverdo ser encaminhados a
Coordenacéo de Estagio das IES, para a avaliacdo
pertinente.

I11. Da Funcao social da Advocacia
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Em um momento em que se discute a Reforma do
Judiciario, faz-se necessario discutir a Reforma da Advocacia, pois no
mundo inteiro vem passando por grandes reformulagées no sentido de
facilitar o acesso do cidaddo ao advogado e com opcéo de escolha para
se evitar monopdlio de pobre pelo Estado e reserva de mercado. Faz-se
Importante que haja liberdade para que o cidadao possa escolher o seu

advogado de confiancga.

Na verdade, as regras impostas pela OAB criam
verdadeiras “familiocracias” em que os filhos, netos, bisnetos,
tataranetos e demais descendentes dos advogados mais antigos podem
perpetuar suas “marcas” usando os nomes e sobrenomes como
indicativo do escritério enquanto os demais devem construir sua marca
e praticamente sem publicidade. Ou seja, pura reserva de mercado e

violacdo ao direto de concorréncia.

Ademais, € importante que o advogado particular possa
atender ao carente, notadamente classes D e E (critéerio do IBGE), pois
a Constituicdo Federal embora destaque a importante atribuicdo da
defensoria, ndo prevé exclusividade ou atividade privativa pela
Defensoria. Nem prevé a exclusividade da indicacdo da OAB para

advogados dativos, excluindo o direito de escolha do cliente.

48
TAO



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARAGUARI

Ressalta-se a norma da ONU abaixo sobre a
importéncia do papel dos advogados e a necessidade dos mesmos para
que se realize a efetiva prestacao jurisdicional fomentada pelo Estado,
além do fato da liberdade de trabalho e concorréncia em prol da

sociedade:

Principios Bésicos sobre o Papel dos Advogados

Adotados pelo Oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencédo do Crime
e Tratamento do Delinguente, realizado em Havana (Cuba) de 27 de Agosto to
07 setembro de 1990

Considerando que os povos do mundo afirmam a Carta das Nacgdes Unidas, inter
alia, a sua determinacao em estabelecer condi¢des sob as quais a justica pode ser
mantida, e proclamar como uma de suas finalidades a realizacdo da cooperacéo
internacional na promogdo e estimular o respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religido,

Considerando que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos consagra 0S
principios da igualdade perante a lei, a presuncdo de inocéncia, o direito de
qualquer pessoa a uma audiéncia justa e publica por um tribunal independente e
imparcial, e o direito de qualquer pessoa acusada uma ofensa a todas as garantias
necessarias a sua defesa

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos também
proclama o direito das pessoas a ser julgado sem demora indevida e para ser justo
e audiéncia publica por um tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido por lei,

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais lembra que a Carta das Na¢des Unidas impde aos Estados a obrigagdo
de promover o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e
liberdades,

Considerando que o Corpo de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas sob
Qualquer Forma de Detengéo ou Prisao, que afirma que cada pessoa tem o direito
a assisténcia de umadvogado, para se comunicar e consultar,

49
TAO



=

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARAGUARI

Considerando que as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros
recomendar, em particular, para garantir assisténcia juridica e comunicacao
confidencial com o seu advogado os detentos sob custddia,

Considerando que as Garantias para a protecdo dos direitos das pessoas que
enfrentam a pena de morte reafirmamos o direito de qualquer pessoa suspeita ou
acusada de um crime punivel com a morte de assisténcia juridica em todas as fases
do processo de acordo com artigo 14 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos,

Considerando que a Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder recomenda medidas a serem
tomadas a nivel nacional e internacional para melhorar o acesso a justica e
tratamento justo, restituicdo, compensacdo e assisténcia as vitimas da
criminalidade,

Considerando que a protecdo adequada dos direitos humanos e liberdades
fundamentais que todos tém direito, sejam econémicos, sociais e culturais ou civis e
politicos, exige que todas as pessoas tenham acesso efetivo a servicos juridicos
prestados por uma profissao juridica independente,
Enquanto as associacfes profissionais de advogados tém de desempenhar o papel
vital de assegurar padrdes e ética profissional, protegendo seus membros vitima de
perseguicdo e restricdes improprio e infracdes, prestacdo de servicos juridicos a
todos 0s necessitados e cooperar com as instituicoes ONGs e outras instituicdes
para promover os fins da justica e do interesse publico,

Os Principios Basicos sobre o Papel dos Advogados, que sdo, entdo, formulados
para ajudar os Estados-Membros na sua tarefa de promover e assegurar o papel
adequado dos advogados devem ser tidos em conta e respeitados pelos governos no
ambito da direito e a pratica nacionais e devem ser levadas ao conhecimento dos
advogados, bem como outros, tais como juizes, promotores, membros do executivo
e do legislativo e do publico em geral. Esses principios também se aplicam,
conforme o caso, para pessoas que exercem as fungbes de advogados sem ter o
estatuto formal de advogados.

Acesso & assisténcia juridica e servigos juridicos
1. Todos tém direito a solicitar a assisténcia de um advogado de sua escolha para

proteger e estabelecer os seus direitos e defendé-los em todas as fases do processo
penal.
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2. Os governos devem assegurar que os procedimentos eficientes e mecanismos que
permitam o acesso efetivo e igual a um advogado de todos os individuos no seu
territdrio e sujeitos a sua jurisdicdo, sem distingdo de qualquer espécie, tais como
discriminacdo baseada em raga, cor, etnia, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, situacdo
econdmica ou outra.

3. Os governos devem assegurar que eles fornecem recursos suficientes e outros
recursos para servicos juridicos a pessoas pobres, e, se necessario, a outras
pessoas desfavorecidas. AssociacOes profissionais de advogados devem colaborar
na organizacao e prestacao de servicos, instalacdes e outros recursos.

4. Governos e associacgdes profissionais de advogados devem promover programas
para informar o publico sobre seus direitos e obrigacdes sob a lei e 0 importante
papel que os advogados desempenham na protecdo das liberdades fundamentais.
Prestar especial atencdo a assisténcia aos desfavorecidos pobres e outros a
permitir-lhes fazer valer os seus direitos e, se necessario, procurar a assisténcia de

um advogado.
Salvaguardas especiais em matéria penal

5. Os governos devem assegurar que a autoridade competente deve informar
imediatamente todas as pessoas acusadas de cometer um crime, ou preso ou detido,
0 seu direito de ser assistido por um defensor de sua escolha.

6. Todas essas pessoas que ndo ttm um advogado deve, sempre que 0s interesses
da justica assim o exigirem, eles sdo atribuidos a advogados com experiéncia e
competéncia compativel com a natureza do delito em questdo para que eles
prestar assisténcia juridica eficaz, se eles ndo tém meios suficientes para pagar
pOr Seus Servigos.

7. Governos devem ainda garantir que todas as pessoas presas ou detidas, com ou
sem acusacao criminal, tém acesso a um advogado, e em qualquer caso dentro de
48 horas de prisdo ou detencéo.

8. Todos os presos, detidos ou pessoas presas deverdo dispor de oportunidades
adequadas, tempo e facilidades para ser visitado por um advogado, conhecer e
consultar, sem demora de interceptacéo, ou a censura e em total confidencialidade.
Estas consultas podem ocorrer a vista de um funcionario encarregado de fazer
cumprir a lei, mas nao dentro do ouvido.
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Qualificacéo e formacao

9. Governos, associagdes profissionais e instituicbes de ensino devem assegurar
que os advogados tém formacédo adequada e preparacao, e incutir uma consciéncia
dos ideais e deveres éticos do advogado e os direitos humanos e liberdades
fundamentais reconhecidos pela direito nacional e internacional.

10. Governos, associagdes profissionais e instituicdes de ensino assegurar que nao
ha discriminacdo contra uma pessoa em relacdo a entrada na profissdo ou o
exercicio do mesmo, por motivos de raca, cor, sexo, etnia, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, situacdo
econdmica ou social, mas ndo sao consideradas discriminatérias exigéncia de que
um advogado deve ser um cidaddo do pais em causa.

11. Nos paises onde existem grupos, comunidades ou regides cujas necessidades de
servicos juridicos ndo sdo atendidas, em especial quando tais grupos tém culturas
distintas, tradicdes ou idiomas ou que tenham sido discriminados no passado,
governos e associacOes profissionais de advogados e instituicbes educacionais
devem ter medidas especiais para oferecer oportunidades a candidatos
provenientes desses grupos para entrar na profissdo juridica e garantir que eles
recebam formacéo adequada as necessidades de seus grupos de origem.

Deveres e Responsabilidades

12. Os advogados em todos os momentos manter a honra e a dignidade de sua
profissdo como agentes essenciais da administragdo da justica.

13. As obrigacGes dos advogados perante os seus clientes séo:

a) Prestar assessoramento sobre seus direitos e obrigacdes, e relativo a operacao
de direito, enquanto relevantes para os direitos e obrigacdes dos clientes;

b) Auxiliar os clientes em todos os meios adequados e tomar medidas legais para
proteger ou defender os seus interesses;

c) Ajudar os clientes perante os tribunais, tribunais ou
agéncias administrativas, se for o caso.

14. Advogados, na defesa dos direitos dos clientes e defender a causa da justica,
0s advogados devem respeitar os direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos pelo direito nacional e internacional, em todos os momentos agir
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livremente e de forma diligente, em conformidade com a lei e reconhecido normas
e ética que regem a sua profissao.

15. O advogado deve sempre lealmente respeitar os interesses de seus clientes.
Garantias para o exercicio da profissao
16. Os governos devem assegurar que os advogados

a) capaz de realizar todas as suas funcdes profissionais sem intimidacéo,
impedimento, assédio ou interferéncia indevida;

b) pode viajar e se comunicar com seus clientes livremente, tanto dentro do seu
proprio pais e no exterior, e

¢) ndo deve sofrer ou ser ameacados com processos ou san¢@es administrativas,
econdmicas ou de outra forma, como resultado de qualquer acdo tomada em
conformidade com as obrigacgdes, normas e ética que sdo reconhecidos por sua
profisséo.

17. Quando a seguranca dos advogados estd ameacada, como resultado do
exercicio das suas fungbes, uma proteccdo adequada das autoridades.

18. Os advogados ndo serdo identificados com os seus clientes ou com as causas de
seus clientes como resultado do exercicio das suas funcoes.

19. Nenhum tribunal ou 6rgdo administrativo perante o qual reconhece o direito de
ser assistido por um advogado se recusa a reconhecer o direito de um advogado
para comparecer perante ele em nome de seu cliente, a menos que o advogado
tenha sido desqualificado, em conformidade com as leis e préticas e principios.

20. Advogados gozam de imunidade civil e penal para as declaracGes relevantes
feitas de boa fé em argumentos escritos ou orais ou intervengdes profissionais
perante um tribunal, ou outros direitos legais ou administrativas.

21. As autoridades competentes tém a obrigacdo de assegurar que os advogados
tenham acesso a informacgdes, arquivos e documentos dentro de sua posse ou
controle de antecedéncia para que eles possam oferecer aos seus clientes uma
assisténcia juridica eficaz. Este acesso sera fornecido o mais rapidamente possivel.

22. Os Governos devem reconhecer e respeitar a confidencialidade de todas as
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comunicagdes e consultas entre os advogados e seus clientes dentro de seu
relacionamento profissional.

Liberdade de expressdo e de associacao

23. Advogados como os outros cidaddos o direito de liberdade de expresséo,
crenga, associacao e reunido. Em particular, o direito de participar na discussao
publica das questdes relativas a legislacdo, a administracdo da justica e a
promogao e protecdo dos direitos humanos e de aderir ou formar organizacfes
locais, nacionais ou internacionais e participar de suas reunides, sem sofrer
restricbes profissionais por motivo de sua acdo licita ou da sua participacdo em
uma organizacao licita. No exercicio destes direitos, o advogado deve sempre se
conduzir de acordo com a lei e as regras e as normas éticas que sejam
reconhecidas a sua profissao.

Associagdes profissionais de advogados

24. Advogados tém direito de formar e aderir a auto-associacdes destas parcerias,
a fim de representar seus interesses, promover a sua educacdo e formagado
continuas e proteger a sua integridade profissional. O 0Orgdo executivo das
associacdes profissionais serdo eleitos pelos seus membros e exercera as suas
funcdes sem interferéncia externa.

25. AssociacOes profissionais de advogados devem colaborar com 0s governos
para assegurar gque todas as pessoas tenham acesso efetivo e igualitario servi¢os
juridicos e que os advogados sdo capazes de aconselhar os clientes, sem
interferéncias indevidas de acordo com a lei e as regras e padrdes éticos que sao
reconhecidos profissao.

Processo disciplinar

26. A lei ou a profissdo de advogado por meio de seus Orgdos competentes,
estabelecer cddigos de conduta profissional dos advogados, em conformidade com
as leis e costumes do pais e reconhecido regras e normas internacionais.

27. Taxas ou reclamac6es contra advogados na sua capacidade profissional deve
ser tramitada expedita e justamente em conformidade com procedimentos
adequados. Os advogados tém direito a um julgamento justo, incluindo o direito de
ser assistido por um advogado de sua escolha.
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Por fim, ressalta-se que os atos da OAB questionados
nesta inicial violam a lei, a Constituicdo Federal e até normas

internacionais, ratificadas pelo Brasil.

I\VV. DA ADVOCACIA X Advocacia

Estas regras aprovadas pelo Conselho Federal da OAB
acabam por impedir o acesso do jovem advogado ao mercado de
trabalho, pois os Conselheiros Federais tendem a serem oriundos de
cargos de socio de escritorios mais estruturados, pois a funcdo de
Conselheiro ndo é remunerada, logo o advogado jovem ndo consegue
ser advogado autbnomo em razdo das restricdes excessivas de
publicidade, além de tabelas de honorarios valendo para todo um

Estado independente do tamanho do Estado e tudo ja citado.

Dessa forma, acabam por serem advogados empregados
de outros advogados e sem piso salarial na maioria dos Estados, em
especial Minas Gerais, pois muitos estados ndo tém sindicatos de
advogados-empregados. Em outros estados ha sindicatos de advogados-
empregados e advogados-empregadores, 0 que comprova o conflito
intraclasse. Além disso, ha estados em que os sindicatos funcionam
precariamente, pois ndo recebem a contribuicéo sindical, uma vez que o
Supremo entendeu que apenas a OAB deve receber contribuicdo

compulsoria dos advogados. No entanto, pela Lei 8906/94 cabe aos
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sindicatos dos advogados, nos termos do artigo 19, através de sentenca

normativa ou convencéo coletiva de trabalho.

Ou entdo, os advogados ficam reféns da figura do
“advogado associado”, a qual inexiste na Lei 8906/94, mas foi criada
pelo Conselho Federal. Dessa forma, o advogado associado ndo é nem
empregado (garantias), nem sécio. Em suma, € um mero associado, mas
ndo se sabe muito bem o que seria esta figura, mas certamente foi
criada por pressdo dos grandes escritorios, pois ndo queriam o encargo
de um advogado trabalhista com piso salarial, nem arcar com a
necessidade de ter mais um sdcio (dirigente). Curioso que a OAB néo
aceita cooperativa por falta de previsdo legal expressa na sua lei
organica, mas aceita a figura do advogado associado, embora

inexistente em sua lei organica e em qualquer outra lei.

Nesse sentido importante destacar que a OAB vem
sustentando que o Cdédigo Civil ndo aplica a estrutura da profissao
advocacia, como exemplo negar a criacdo de Sociedade Simples, nem a

Lei 11.788/08 (Lei do Estagiario), a qual exige estagio remunerado.

Nao se tem como ter uma advocacia social com uma
visdo aristocratica e escritdérios suntuosos, mas sim uma advocacia
popular em bairros como é nos Estados Unidos (escritorio de
vizinhanca).
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V. DO PREQUESTIONAMENTO

O objeto da pretensdo inicial tem por fundamento
constitucional garantir o acesso do cidaddo ao advogado, pois a
advocacia € considerada funcdo essencial da justica, alem garantir o
direito de informacéo do cidaddo e preservar a aplicacdo do direito a
livre concorréncia, ressaltando que “€ preciso focar na autonomia do

cidadéao, o qual deve ter opcdes de escolha™.

Neste sentido, requer desde ja, que a matéria fique
prequestionada para fins de eventuais recursos as instancias superiores,
nos termos do art. 102, III, “a”, c/c art. 105, III, “a”, todos da

Constituicdo Federal de 1988.

VI. DA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA/LIMINAR

Justifica-se o provimento antecipado da tutela pelo
receio da ineficacia do provimento final, com base no art. 273 do CPC.
E, diante da verificada relevancia do fundamento da demanda
(fumus boni juris) e o periculum in mora diante da interferéncia da
OAB na publicidade do advogado, bem como ao instaurar
procedimentos administrativos contra advogados que cobrem pelos seus
servigcos abaixo do valor minimo fixado em tabela pela OAB, o que
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dificulta o acesso das pessoas ao advogado e, por consequente, a

propria justica.

Assim, tendo em vista o evidente prejuizo a sociedade
ao acesso ao advogado, funcdo essencial a justica, uma vez que 0
Codigo de Etica exorbitou as prerrogativas que Ihes foram conferidas,
pois ndo ha vedacdo alguma na lei para o uso de TV e radio conhecidas
como midia de massa. Nem tdo pouco existe vedacdo na lei para que o
advogado ndo cobre pelos seus servigcos abaixo do valor fixado na
tabela da OAB que tem aplicacdo em todo o Estado de Minas Gerais,
ndo analisando o poder econdmico de cada, fato este que prejudica o
acesso pela sociedade ao advogado, se mostra necessario, com base no
art. 461, 8 3°, do CPC c/c o0 art. 19 da Lei n.° 7.347/85, o deferimento da
tutela antecipada que a OAB se abstenha de restringir a publicidade

via radio e TV pelo advogado, bem como sustar a previsdo no

Cddigo de Etica de procedimento administrativo por suposto
descumprimento da tabela de honorarios minimos fixada pela

instituicdo em razdo da falta de previsao em lei de tal exigéncia.

VI1I. DAS PROVAS

Como se trata de matéria apenas de direito, pugna

apenas por prova documental.
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VIilIl. DOS PEDIDOQOS:

Diante do exposto, requer o Ministério Publico:

1) Deferimento da Liminar/Tutela Antecipada, nos
moldes do artigo 273, I, do CPC, para que consistente que a OAB se

abstenha de restringir a publicidade via radio e TV pelo advogado

(Art. 33, I e 11 do Codigo de Etica), bem como sustar a previsio no
Cddigo de Etica de procedimento administrativo por suposto
descumprimento da tabela de honorarios minimos fixada pela

instituicdo em razdo da falta de previsdo em lei de tal exigéncia.

2) A citacdo do Conselho Federal da OAB, na pessoa de

seu Presidente e representante, no endereco preambularmente
declinado, para que, querendo, conteste a presente acdo sob a pena de se

presumirem verdadeiros os fatos alegados na inicial;

3) A procedéncia do pedido para o fim de declarar a
ilegalidade/nulidade dos seguintes artigos questionados no teor da
peticdo, bem como proibir a edicdo de novos atos normativos que
tenham por finalidade regular matéria vinculada aos atos impugnados
nesta inicial, por extrapolarem os limites do art. 33, paragrafo unico, da

Lei 8.906/94 e os limites da atribuicdo regulamentadora da OAB:
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a) art. 4°, paragrafo unico; art. 27, paragrafo 3° e art. 131,
82°, alinea f, do Regulamento Geral da OAB

b) arts. 29, 30, 31, 33, | e 11 do Codigo de Etica

c) arts. 39, 41 e 42 também do Cddigo de Etica

d) arts. 4° b e 6° do Provimento 94/2000

e) arts. 2° X do Provimento 112/2006

4) Que seja também declarada a afastada a
aplicabilidade com base na causa de pedir de inconstitucionalidade
incidental dos seguintes artigos, por extrapolarem os limites do direito

de informacdo previsto no art. 220, caput, bem como oda livre

concorréncia previsto no art. 170, IV, bem como art. 134 (advocacia

essencial a administracdo da justica) ambos da Constituicdo Federal:

a) paragrafo unico do art. 4° do Regulamento Geral da
OAB paragrafo Unico; art. 27, paragrafo 3° e art. 131, 829, alinea f, do
Regulamento Geral da OAB

b) arts. 29, 30, 31, 32, 33, | e Il do Codigo de Etica

c) arts. 39, 41 e 42 também do Cddigo de Etica

d) arts. 4° b e 6° do Provimento 94/2000

e) arts. 2° X do Provimento 112/06
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5) Condenar ainda a requerida a alterar o0s atos
administrativos considerados ilicitos em prazo fixado judicialmente,

sob pena de multa diéria.

6) Requer julgamento antecipado por se tratar de
matéria apenas de direito, sendo que tudo estd comprovado pela

documentacdo em anexo, bem como pelas reportagens juntadas.
8) Requer-se, por fim, a isencdo de custas, emolumentos
e outros encargos, conforme Art. 5° inciso LXXIII, CF, atribuindo a

causa, para todos os efeitos, o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Araguari-MG, 10 abril de 2013.

Andreé Luis Alves de Melo
Promotor de Justica
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