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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacao
n° 0022231-27.2007.8.26.0050, da Comarca Séao Paulo, em que é
apelante ANTONIO DONATO MADORMO, é apelado MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 32 Camara de Direito Criminal do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao:
"Deram provimento ao apelo interposto por Antbénio Donato
Madormo, a fim de absolvé-lo da incurséo no artigo 89, caput, da
Lei n.° 8.666/93, com fundamento no artigo 386, inciso Ill, do
Codigo de Processo Penal, e estenderam os efeitos dessa
deliberacao aos co-autores CRISTINA APARECIDA RAFFA VOLPI
e ANTONIO MANOEL DIAS HENRIQUES. V.U.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo.
Desembargadores LUIZ ANTONIO CARDOSO (Presidente) e
TOLOZA NETO.

Sao Paulo, 4 de agosto de 2015.
GERALDO WOHLERS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 20.194

Relator: Desembargador Geraldo Wohlers

Apelacao Criminal n® 0022231-27.2007.8.26.0050, Comarca da
Capital

Apelante: Antonio Donato Madormo

Apelada: Justica Publica

Vistos, etc...

1. Ao relatdrio inserido na r. sentenca de fls.
2.224/40 (declarada a fls. 2.244), prolatada pela Exma. Juiza de
Direito Dr.2 Fernanda Salvador Veiga e que se adota, acrescenta-se

que Antdnio Donato Madormo foi absolvido da acusacéo de ter
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incorrido no artigo 89, caput, da Lei n.° 8.666/93, com espeque no
artigo 386, inciso VII, do Codigo de Processo Penal.

Inconformado com o que ficou decidido,
apela o irrogado. Através de ilustres advogados constituidos (fls.
1.260 e 2.246) postula a absolvicdo, ndo por insuficiéncia probante,
mas com fundamento no inciso Il do artigo 386 do estatuto de rito,
“uma vez que atipica a conduta a ele imputada, seja no aspecto
formal (falta de enquadramento tipico em raz&o da regularidade da
contratacao realizada mediante dispensa de licitacdo...), seja no
aspecto subjetivo (auséncia de dolo, inclusive reconhecida pelo
Ministério Publico Estadual a fls. 2.152 e pelo Juizo 'a quo' a fls.
2.240)" - razbes a fls. 2.257/73-A.

Apelo respondido a fls. 2.275/8. Pelo
provimento opinou o Parquet de segundo grau, em parecer da lavra
do conspicuo Procurador de Justica Dr. Julio César de Toledo Piza
(fls. 2.279/84).

E o relatério.

2. Interessante observar que, no Habeas
Corpus n.° 0193820-67.2012.8.26.0000, julgado em 07.05.2013 por
esta Colenda Turma, tivemos oportunidade de registrar, em voto
minoritario, que:
“Com grande vénia, tenho que assistia razdo aos d.
impetrantes.

Quando é possivel constatar, pela simples analise da

prova documental pré-constituida, que a acéao penal foi promovida sem suporte
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em qualquer elemento de convicgdo, € caso de se reconhecer a auséncia de
justa causa para seu prosseguimento.

E o caso dos autos.

O paciente responde como incurso no artigo 89, caput,
da Lei n° 8.666/93, porque 'no dia 11 de abril de 2003, na Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, (...) dispensou e inexigiu licitacdo fora das hipéteses previstas em lei'.

Segundo constou, 'no ano de 2003 o denunciado ANTONIO
DONATO MADORMO era Secretario Municipal das Subprefeituras de S&o Paulo,
enquanto ANTONIO MANOEL DIAS HENRIQUES era Diretor-Presidente da
Fundacao de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (FINATEC).

Em fevereiro de 2003, com a intencdo de contratar a
FINATEC, ANTONIO DONATO MADORMO enviou um oficio para o denunciado
ANTONIO HENRIQUES, solicitando uma proposta técnica para 'consultoria
organizacional’, a fim de 'auxiliar no aperfeicoamento de um novo modelo de gestdo
para a Secretaria Municipal de Subprefeituras'.

ANTONIO HENRIQUES respondeu o oficio no mesmo més, ja
com um projeto completo para atuacdo, denominado 'Modelo de Gestao', com etapas
do trabalho a ser realizado, nUmero de horas que seriam necessarias para a
consecucao do trabalho, previsdo do nimero de técnicos a serem utilizados e valores
a serem despendidos pela Prefeitura Municipal, tudo demonstrando sua ciéncia prévia
do oficio que iria receber, bem como de que seria contratado (...).

Apé6s curto trdmite do procedimento, com consulta de duas
entidades apenas sobre o valor da ‘'hora técnica' a ser cobrado, bem como de
despacho da assessora, datado de 10/04/2003, solicitando reserva de recursos '‘com
previsdo para inicio dos trabalhos para 15/04/2003' (fls. 433), a denunciada CRISTINA
APARECIDA (...) concorreu para a dispensa de licitacdo e posterior assinatura do
contrato, ao elaborar, em 11/04/2003, um parecer sustentando que o valor cobrado
era razoavel (embora as demais entidades néo tivessem indicado o numero de horas
necessarias para a realizacdo do trabalho) e que, sob o argumento juridico, era
possivel a dispensa de licitagdo com base no art. 24, Xlll, da Lei 8.666/93, para a
contratacdo de consultoria organizacional pela FINATEC (...). Com isso, aderiu ao

crime, fornecendo subsidios para que o denunciado ANTONIO MARDOMO pudesse
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assinar o ato de dispensa.

O denunciado ANTONIO MARDOMO, aproveitando-se do
parecer da denunciada, na mesma data autorizou, por despacho, a contratacdo da
FINATEC, pelo prazo de 20 (vinte) meses, contados a partir de 15/04/2003, pelo valor
previsto de R$ 610.000,00 por més, ‘com fundamento no art. 24, XIil, da Lei 8.666/93 e
suas alteragdes' (...).

A dispensa foi ilegal, do que estavam cientes 0os denunciados,
dentre outros motivos, porque o contrato a ser assinado ndo estava inserido nas
hipéteses do art. 24, XIll, Lei 8.666/93, ou mesmo nos demais casos de dispensa de
licitacdo, porque a FINATEC iria realizar trabalho de consultoria e planejamento, além
do que as atividades discriminadas no contrato ndo mantinham relagdo com os
estatutos da FINATEC, que a indicavam como entidade relacionada ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a transferéncia de tecnologia (fls. 21/22 e

111). Assim, havia incompatibilidade entre o que foi contratado e o0s objetivos
institucionais da fundacéo' (fls. 178/81).

Na realidade, ndo ha elementos minimos a indicar a
irregularidade da contratacdo da FINATEC pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras.

O Estatuto Social da Fundagéao assinala como finalidades
basicas e atividades que se prestam a melhor executa-las: - promover e apoiar
a pos-graduacdo e a pesquisa; - prestar servigos; - aprimorar recursos
humanos; - fazer intermediacdo entre entidades publicas e privadas
objetivando o desenvolvimento ou a transferéncia de processos e
equipamentos tecnologicos ou cientificos; - capacitar e valorar recursos
humanos. E tudo indica que a FINATEC fora mesmo contratada para, suprindo
caréncia técnica, “auxiliar no desenvolvimento do novo sistema organizacional
de descentralizacdo da Administracdo Publica Direta, aprimorar e capacitar os
recursos humanos por meio do incremento de processos tecnologicos, tudo a
fim de cumprir os requisitos previstos em lei para as Subprefeituras (...)".

De outro giro, cumpre destacar que:

a) a mesma Prefeitura paulistana, através da
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Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, contratou com a
FINATEC poucos anos depois — 2007 (gestdo subsequente): “servicos
técnicos especializados para o reforgo institucional na constituicdo de uma
sistematica de producdo e disseminacdo de informacdo no ambito da
Coordenadoria do Observatério de Politicas Sociais” (fls. 81/113);

b) também contratou com a Fundacdo o Ministério
Publico federal, havendo dispensa de licitacao (fls. 143);

c) celebrou convénio com a entidade o Ministério Publico
estadual - se bem que “ndo sera devida qualquer remuneracao entre as partes
(...) - fls. 148;

d) a FINATEC se prop6s a firmar pacto, também, com o
Municipio de Goiania, em 2004, colhendo-se aprovacdo da Curadoria de
Fundacdes (fls. 159).

Finalmente, o teor do julgamento levado a efeito no
Tribunal de Contas do Municipio (fls. 183/224 - reputada de adequada a
contratacdo por dispensa de licitagdo) forma, ao lado dos outros extratos
documentais e do caderno argumentativo veiculado na impetragcédo, enredo
revelador da legitimidade da contratac&o.

.0

Imperioso, destarte, o trancamento da persecutio

criminis in judicio”.

3. Assiste razao ao recorrente, como bem

ressaltou o eminente parecerista:

“Antonio Donato Madormo foi denunciado,
porque em 11 de abril de 2003, na Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
nesta cidade e comarca, teria dispensado e deixado de exigir licitacao
fora das hipoteses previstas em lei, para a contratacdo de consultoria

organizacional pela Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e
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Tecnoldgicos, FINATEC.

A FINATEC foi contratada sem a realizacdo de
licitacdo em razdo da complexidade do projeto a ser executado e da
notéria especializacdo da fundacdo, em razao de ter sido aprovada lei
que determinava a implantacdo de subprefeituras, o que exigia uma
remodelacdo total da administracdo publica transferindo para as
subprefeituras uma série de atribuicbes que até entdo eram
centralizadas, tudo de acordo com o disposto no art. 24, inciso Xlll, da Lei
n° 8.666/93 que transcrevo:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

Xl - na contratacdao de instituicao
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e
nao tenha fins lucrativos.

E o estatuto da FINATEC dispade:

Art. 1° - A fundacdo de empreendimentos
cientificos e tecnoldgicos, doravante denominada FINATEC, é uma
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com
duracado indeterminada e com sede no foro da Capital da
Republica, regendo-se pelo estatuto.

(...)

Art. 3° - Constituem finalidades basicas da
Fundacéo, promover e apoiar o0 desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, a transferéncia de tecnologia, a pds-graduacao e a
pesquisa.

Paragrafo unico: para a execucao de suas

finalidades, a fundacdo podera desenvolver as seguintes
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atividades:

Inciso I: promocao da integracao
Universidade-Empresa-Governo;

Inciso Il: promocado de estudos, cursos,
pesquisa e prestacao de servicos;

(...)

Inciso 1V: intermediacdo entre entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, através de
contratos, convénios ou doacdes, objetivando o desenvolvimento ou
a transferéncia de processos e equipamentos tecnoldgicos ou
cientificos;

Inciso V: capacitacao e valoracdo dos
recursos humanos vinculados ou de interesse do desenvolvimento
tecnoldgico e de pesquisa dentro do seu programa de acao;

(...)

Inciso VII: promover outras atividades
relacionadas com sua finalidade basica;

Assim, a contratacdo da FINATEC com a
dispensa de licitacdo foi legal, nos termos da lei e do estatuto da
fundacéao, ja que o objeto do contrato era compativel com as finalidades
da FINATEC.

A reputacao da fundacao € impecavel, tanto que
ja fora contratada por inumeros 6rgdos publicos, agéncias e entes
federativos, tais como: Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, Caixa Econdmica Federal, Governo
do Estado do Piaui, Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério
da Educacéo, Supremo Tribunal Federal, Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo etc.

O modelo de gestéo para a Secretaria Municipal
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das Subprefeituras da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo com
transferéncia de tecnologia e treinamento era complexo e nédo poderia ser
realizado no ambito da prépria secretaria, fazendo-se necessaria a
contratacao da FINATEC, capacitada para a empreitada.

Finalmente, a contratacdo foi julgada regular
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, ja que observadas
todas as normas legais aplicaveis a espécie (fls. 2113/2133), tornando
certo nao constituir o fato infracdo penal, justificando a absolvicdo do
apelante e também dos corréus Cristina Aparecida Raffa Volpi e Antonio
Manoel Dias Henriques com base no art. 386, inciso Illl, do Cédigo de

Processo Penal” .

4. Em decorréncia, meu voto - adotado como
razéo de decidir o exemplar parecer do Dr. Procurador de Justica -
da provimento ao apelo interposto por Antonio Donato Madormo,
a fim de absolvé-lo da incursédo no artigo 89, caput, da Lei n.°
8.666/93, com fundamento no artigo 386, inciso lll, do Cdédigo de
Processo Penal, e estende os efeitos dessa deliberacdo aos co-
autores CRISTINA APARECIDA RAFFA VOLPI e ANTONIO
MANOEL DIAS HENRIQUES.

Intime-se. Comunique-se.

Geraldo Wohlers

Relator
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