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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI - DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - RELATOR DO TEMA n2 816 DA REPERCUSSAO GERAL

O fato gerador do tributo NAO pode depender de fato futuro
e incerto, estranho e exdgeno a hipétese de incidéncia, qual
seja, neste caso: a destinacao das “chapas de ago cortadas”
para industriais, comerciantes ou para consumidores finais —
condicionando a incidéncia concreta da norma impositiva do
IPI (e do ICMS) ou do ISSQN a esta verificacdo futura, instavel
e passivel de manipulacdo.

A tese ventilada nestes autos é um indisfarcado convite a
sonegacao fiscal!

Afinal, “quanto a hipdtese de incidéncia se realiza (acontece,
deixa de ser hipétese), entdo, imediatamente apds, sobre ela
(sobre a hipdtese realizada) incide a regra juridica”

“(...) A regra juridica incide sobre a hipétese de incidéncia
realizada e a sua incidéncia é imediata, instantdnea e
infalivel”.

Alfredo Augusto Becker. Teoria Geral do Direito Tributdrio, Sdo
Paulo: Ed. Lejus, 1998, p. 307.

REF.: ARE N2 882.461

RECORRENTE: ARCELORMITTAL BRASIL S/A (ATUAL MANCHESTER TUBOS E PERFILADOS S/A)
RECORRIDO: MUNICIPIO DE CONTAGEM

AMIcUs CURIAE: ABRASF — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS DAS
CAPITAIS (REQUERENTE)

TEMA N2 816 DA REPERCUSSAO GERAL: “A) INCIDENCIA DO ISSQN EM OPERACAO DE INDUSTRIALIZACAO
POR ENCOMENDA, REALIZADA EM MATERIAIS FORNECIDOS PELO CONTRATANTE, QUANDO REFERIDA OPERACAO
CONFIGURA ETAPA INTERMEDIARIA DO CICLO PRODUTIVO DE MERCADORIA. B) LIMITES PARA A FIXACAO DA MULTA
FISCAL MORATORIA, TENDO EM VISTA A VEDACAO CONSTITUCIONAL AO EFEITO CONFISCATORIO.”

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS
BRASILEIRAS — ABRASF, ja admitida nos autos do Recurso Extraordindrio com Repercussdo
Geral referido em epigrafe, vem, com fundamento no artigo 138 do Cddigo de Processo Civil

Brasileiro, apresentar
MEMORIAIS DE JULGAMENTO

com o propdsito de contribuir para o esclarecimento de fatos e aspectos juridicos peculiares
ao tema e ao caso, requerendo, desde ja, o DESTAQUE do julgamento agendado para o
Plendrio Virtual de 14/04, para que seja o mesmo transferido para deliberacdo no Plenario
Presencial do STF, dada a importancia da ampliagdo dialégica do debate (quica para formacao

PER CURIAM da vontade colegiada), uma vez que a votacdo (SERIATIM) do Plendrio Virtual

acaba reduzindo o espaco para a melhor compreensdo da matéria. Neste sentido, cumpre

assinalar que, apesar da jurisprudéncia sobre a incidéncia do subitem 14.05 da LC 116/2003
estar pacificada no STJ e nos Tribunais Estaduais, o tema foi guindado a condi¢do de vexata
quaestio a partir da introducdo de argumentos de indole econOmica na analise de

constitucionalidade do Acérdado do TJ-MG, ora recorrido.
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I - FATOS

I.LA) ESCORGO DO HISTORICO DO LANGAMENTO TRIBUTARIO E DECISOES POSTERIORES,
NECESSARIAS AO ENTENDIMENTO DO CASO E DOS LIMITES DESTE RECURSO
EXTRAORDINARIO.

O presente processo tem origem em embargos apresentados por Companhia
Manchester Tubos e Perfilados Ltda. contra execucdo fiscal movida pelo Municipio de
Contagem/MG, na qual cobra dividas decorrentes de langamentos tributarios de imposto sobre
servigos de qualquer natureza (ISSQN) por prestacoes realizadas durante os anos de 2004, 2005
e 2006. O valor (histérico) dos lancamentos somava, a época, pouco mais de 30 mil reais.

O processo administrativo tributdrio contencioso que precedeu o ajuizamento da
mencionada execucdo fiscal municipal e os referidos embargos a execucdo contemplaram
provas documentais que descreviam de modo genérico os tipos de cortes aplicados as chapas
de aco (longitudinais e transversais), indicando, ainda, que, apds o processamento das chapas
longas (enroladas nas bobinas), estas mantinham suas caracteristicas originais e substanciais,
tornando-se chapas de ag¢o de menores dimensbes, para aplicagdo de acordo com a
encomenda dos contratantes das prestacoes.

Entretanto, vale destacar ja neste passo vestibular que ndo ha nos autos uma unica
indicacdo ou prova sequer sobre a destinacdo destas prestacdes realizadas nos anos de 2004,
2005 e 2006. Isto é: ndo se sabe se as chapas de aco cortadas foram enviadas para consumidores
finais ou destinadas a empresas industriais que as utilizaram como insumos ou matérias primas
de producdo industrial.

Diante desses fatos e da previsdo atual das leis complementares federais vigentes —
notadamente da mais recente (a Lei Complementar n. 116/2003) todos os julgamentos
proferidos nos trés graus de jurisdi¢cdo (Vara de Fazenda Publica de Contagem/MG; Tribunal
de Justica de Minas Gerais e Superior Tribunal de Justi¢a - STJ) foram unanimes ao fixarem o
entendimento de que todas as atividades realizadas pela devedora, ora recorrente, se
enquadram no campo de incidéncia do ISSQN.

Esse enquadramento legal foi feito sob o subitem 14.05 da lista de servicos anexa a
mencionada LC 116/2003 que baliza, em nivel nacional, as competéncias impositivas sobre as
atividades de “corte e recorte”, in verbis:

14.05 - Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodiza¢do, corte, recorte,
plastificacdo, costura, acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer.

Nas 3 decisbes dos o6rgdos judicidarios mencionados (12 VFP Contagem, TIMG e STJ) o
fundamento de incidéncia foi acrescido de outros argumentos de relevo, valendo destacar
alguns dos seus excertos:

e SENTENGCA (04/11/2011) - 12 VARA DE FAZENDA MUNICIPAL DE CONTANGEM/MG

Assim, a matéria debatida nos presentes autos
restringe-se na interpretacdo ¢ eventual enquadramento da atividade da autora
no subitem 14.05 da Lista de Servigos da Tabela I, Anexo II-A do Cédigo
Tributario do Municipio de Contagem, em face das demais normas tributirias
existentes no ordenamento juridico brasileiro.
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Com efeito, a atividade desenvolvida pela embargante
encontra-se prevista no item 14.05 da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n® 116/03, que determina serem passiveis de cobranga de ISSQN
as atividades que envolvam “restauracgdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimenlo,
galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, polimento, plastificacdo e
congéneres, de objetos quaisquer”.

Ressalta-se que a legislagio em comento ndo fez
qualquer ressalva quanto ao destinatdrio dos servigos, se consumidor final ou
nao, peio que o servigo de beneficiamento, ainda que sua prestagdo envolva o
fornecimento de mercadorias, estd sujeito i incidéncia do ISSQN.

e ACORDAO (06/11/2012) - TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA: EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL — CORTE DE BOBINAS DE
AGO - INDUSTRIALIZAGAO POR ENCOMENDA - PRESTACA® DE
SERVICOS EM MATERIAL DE TERCEIROS - ATIVIDADE FIM DQ
PRESTADOR - INCIDENCIA DE ISSQN - HONORARIOS ADVOCATICIOS —
ART. 20 DO CPC - PRIMEIRO RECURSO NAQO PROVIDO. SEGUNDO
RECURSO PROVIDO. Ainda que os servigos prestados se insiram na
cadeia produtiva do ago, como etapa intermediaria, do ponto de vista da
embargante, caracteriza-se como atividade fim, denominada como
“industrializagdo por encomenda”. Trata-se de genuina hipétese de
prestagdo de servigo constante do item 14.5 da lista anexa a Lei
Complementar n° 116/2003. Nas causas de pequeno valor, nas de valor
inestimavel, naquelas em que n3o houver condenagéo ou for vencida a
Fazenda Puablica, e nas execu¢des, embargadas ou ndo, o Juiz pode
arbitrar os honorarios advocaticios pautado no paragrafo 4° do artigo 20
do CPC, ndo estando limitado aos percentuais maximo e minimo
previstos no paragrafo 3° do mesmo artigo.

APELAGAQ CIVEL N°1.0079.11.007060-8/001 - COMARCA DE CONTAGEM - 1* APELANTE: MANCHESTER FERROD
ACO LTDA - 2* APELANTE: MUNICIPIO DE CONTAGEM - APELADO(A)(S): MANCHESTER FERRO ACO LTDA,
MUNICIPIO DE CONTAGEM

Com a devida vénia, ndo houve a efetiva
circulagdo de mercadoria para ensejar a incidéncia do ICMS. Na
realidade, ha uma efetiva prestagdo de determinado servigo (corte -
longitudinal e transversal de bobinas de ago), com a utilizagdo do
material fornecido pelo proprio destinatario do bem industrializado.

Ainda que os servicos prestados se insiram na
cadeia produtiva do ago, como etapa intermediéria, do ponto de vista
da embargante, caracteriza-se como atividade fim, denominada como
“industrializagdo por encomenda”. Trata-se de genuina hipotese de
prestacao de servigco constante do item 14.5 da lista anexa a Lei
Complementar n°® 116/2003. '
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e ACORDAO (06/11/2012) - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

Ademais o Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstdncias fdticas e
probatérias da causa, ao negar provimento a apelacdo da agravante, entendeu a
empresa recorrente pratica atividade inserida na esfera do ISSQN, in casu, a prestag@o
de servigos de corte longitudinal e transversal de bobinas de ago para outras empresas.

E o que se infere da leitura do seguinte excerto do voto condutor do acérdéo recorrido
(fls. 1.008/1.009, e-STJ):

"Constam dos autos notas fiscais (ff. 199/356) emitidas por diversas
sociedades empresdrias e pela propria embargante, referentes as operacbes
tributadas. Trata-se, em suma, de remessa de materiais de propriedade de
terceiros para beneficiamento e posterior retorno.

A titulo de exemplo, cito trecho contido nas notas fiscais de ff. 200/201,
203/206:

'Material de s/ propriedade recebido p/ industrializagcdo da Benafer S.A
Com. e Industria, Rua Domingos Monteiro, n® 205, Jardim Industrial,
Contagem/MG (...) que ora retornamos industrializados' (destaquei).

Com a devida vénia, nGo houve a efetiva circulagdo de mercadoria para
ensejar a incidéncia do ICMS. Na realidade, ha uma efetiva presta¢do de
determinado servico (corte longitudinal e transversal de bobinas de a¢o), com a
utilizagdo do material fornecido pelo préprio destinatdrio do bem
industrializado.

Ainda que os servigos prestados se insiram na cadeia produtiva do aco,
como etapa intermedidria, do ponto de vista da embargante, caracteriza-se
como atividade fim, denominada como "industrializagdo por encomenda".
Trata-se de genuina hipdtese de prestacdo de servigo constante do item 14.5 da
lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003."

Portanto, modificar o acdrddo recorrido, demandaria o reexame de todo o contexto
fdtico-probatdrio dos autos, o que é defeso a esta Corte em vista do dbice da Sumula
7/STJ.

Uma vez concluido o breve histérico dos julgamentos proferidos até o Superior Tribunal
de Justica, passa-se a breve verificagcdo de alguns dos fatos processuais ocorridos no ambito do
STF.

I.B) BREVE ESCORCO HISTORICO DOS FATOS PROCESSUAIS DESTE CASO JUNTO AO STF,
NECESSARIAS AO ENTENDIMENTO DO CASO E DOS LIMITES DESTE RECURSO
EXTRAORDINARIO

Vale analisar, também, os fatos processuais que levaram a admissdo e processamento
do presente Recurso Extraordinario, em especial a sua eleicdo como caso “representativo de
controvérsia” e expressivo de “Repercussdo Geral”.

Inicialmente, cumpre lembrar que o Recurso Extraordinario originalmente interposto
contra o Acérdao do TJ-MG, teve o seu seguimento negado no Tribunal de origem. Somente foi
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admitido no STF apds decisdo monocratica em Agravo (RE com Agravo n. 789.720), da lavra do
Exmo. Ministro Luiz Fux (25/02/2015), com a seguinte fundamentac3o:

E o relatério. DECIDO.

O agravo preenche todos os requisitos de admissibilidade, de modo que o seu
conhecimento é medida que se impaée.

Ex positis, PROVEJO o agravo e determino a convers@o em recurso extraordindrio para
melhor exame da matéria.

Em 14/05/2015, apds a admissdo do Recurso Extraordinario, essa Colenda Corte julgou
procedente no Plendrio Virtual a Repercussao Geral da matéria versada neste caso — contra o
voto do Ministro Fachin, ausentes os Ministros Roberto Barroso e Carmen Lucia. No Acérdao
aludiu-se a “relevantes questbes econdémicas e juridicas de indole constitucional”, e ao
“julgamento proferido pelo STF na ADI 4389”, restando assim ementado na parte ora em
discussdo:

1. Alincidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ISSQN em operacdo de
industrializagdo por encomenda, realizada em materiais fornecidos pelo contratante,
quando referida operacdo configura ETAPA INTERMEDIARIA DO CICLO PRODUTIVO de
mercadoria, encerra a analise de tema constitucional relevante. (grifos nossos)

Por fim, foi formulado pela ABAG — Associacdo Brasileira do Agronegdcio, um pedido de
suspensao ou sobrestamento das acdes em curso no Judicidrio que versassem o mesmo tema,
tendo sido indeferido o pedido pelo entdo Relator, Ministro Luiz Fux (04/04/2018)

Diante dos fatos acima narrados e, em que pese a alusdo a relevantes aspectos
econdmicos e juridicos de indole constitucional, pode-se entrever a evidente auséncia de
espeque constitucional para o conhecimento da matéria decidida pelos graus ordinarios de
Jurisdicdo, pois o Unico motivo invocado gira em torno da atragdo do principio da nao-
cumulatividade para servigos submetidos a incidéncia exclusiva do ISSQN!

Ademais, como se vera mais adiante, a matéria se encontra disciplinada de forma
completa e adequada no plano da lei complementar tributdria (nacional), ndo contrastando com
qualguer norma constitucional vigente.

Quanto a aplica¢do ao presente caso de decisao cautelar proferida na ADI 4389 — que
foi extinta sem julgamento de mérito, por perda de objeto — vale adiantar que a mesma nao

pode sequer ser considerada como um [precedente por essa Colenda Corte.
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Il - DO DIREITO
1.A) QUESTOES PRELIMINARES E PREJUDICIAIS AO JULGAMENTO DO MERITO.

1.A.1) O PRESENTE CASO NAO SERVE COMO “REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA”. (TEMA
816 | RG-STF). AUSENCIA DE ESPEQUE FATICO-JURIDICO QUE CONFIRME QUE AS ATIVIDADES
OBJETO DESTE PROCESSO FORAM “REALIZADAS EM ETAPA INTERMEDIARIA DA CADEIA
PRODUTIVA”. VIOLAGAO DO §32 DO ART. 102 DA CONSTITUIGAO E DO §62 DO ARTIGO 1.036
DO CPC.

Como acima destacado na breve narrativa apresentada sobre fatos relevantes desta
causa, a premissa para admissao do presente Recurso Extraordindrio foi o fato de que as
atividades realizadas pela recorrente se inserem no meio da “cadeia produtiva do ago”, e que
tal situacdo mereceria andlise a luz de normas constitucionais — a despeito de serem vagas e
(claramente) inaplicaveis ao ISSQN.

Com efeito, NAO HA NENHUMA PROVA NOS AUTOS, ou mesmo INDICAGAO
MINIMAMENTE SEGURA, DE QUE AS TAIS ATIVIDADES REALIZADAS PELA “MANCHESTER” NOS
ANOS DE 2004, 2005 E 2006, destinaram-se a consumidores finais das chapas cortadas, ou
foram estas direcionadas a empresas que iriam utiliza-las como insumos ou matérias-primas
em futuro processo produtivo!

Ou seja, ndo se esta diante de caso que contemple, com um minimo grau de certeza, a
premissa fatica assumida como espeque para a analise da repercussao geral da matéria
juridica controvertida, conforme apontada no Tema 816 da lista de Repercussdes Gerais do
STF.

TEMA 816.

a) Incidéncia do ISSQN em operagdo de industrializagdo por encomenda, realizada em
materiais fornecidos pelo contratante, quando referida operacdo configura ETAPA
INTERMEDIARIA do ciclo produtivo de mercadoria.

Portanto, caso o julgamento do presente recurso seja levado a cabo pelo STF, arriscaria
essa Corte a realizar atividade legislativa, a revelia da sua existéncia dos fatos no caso concreto
em andlise, podendo configurar o exercicio de uma espécie de normatizacdo protoconstituinte,
caso desautorize o legislador complementar no cumprimento do seu desiderato constitucional
(art. 146, I11), de disciplinar os campos de incidéncia dos impostos sobre o consumidor, ao fixar
normas gerais para balizar as incidéncias do ISSQN, do IPl e do ICMS, e prevenir conflitos

tributérios entre as 3 esferas da federagdo (Unido, Estados e Municipios).

Seja como for, ha evidente deficiéncia na identificacdo dos fatos que serviriam de
fundamento para a discussao constitucional excogitada no Acérdao da Repercussao Geral. No
minimo haveria que se reconhecer que o presente caso NAO SERVE COMO REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA, para fins de julgamento do TEMA 816 da lista de Repercussdes Gerais da
Corte, pois é possivel verificar com mais clareza neste momento, que a referida premissa
fatico-juridica adotada como espeque para o conhecimento deste recurso nao esta
seguramente provado ou demonstrado no litigio oriundo dos graus de jurisdicao ordinarios.

Isto posto, ha que se concluir que a continuidade do presente Recurso Extraordindrio
afronta aos requisitos estatuidos para as Repercussées Gerais pelo §32 do artigo 102 da
Constituicdo de 1988 e pelo §62 do artigo 1.036 do Codigo de Processo Civil, que exigem:
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CONSTITUICAO DE 1988

Art. JO2............oooeiiiii e

(..)

§ 32 No recurso extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercussdo geral das
questoes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admiss@o do recurso, somente podendo recusd-lo pela manifesta¢do de dois
tercos de seus membros.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordindrios ou especiais
com fundamento em idéntica questdo de direito, haverd afetacdo para julgamento de
acordo com as disposi¢des desta Subsegdo, observado o disposto no Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

(..)

§ 62 Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que contenham abrangente
argumentagdo e DISCUSSAO A RESPEITO DA QUESTAO A SER DECIDIDA.

Por fim, cumpre gizar que seria no minimo temerdrio instaurar um debate tedrico no
ambito dessa Suprema Corte, completamente descolado da situacdo fatica do caso concreto,
pois o seu resultado podera provocar o cancelamento total e indistinto de cada um dos
langamentos tributdrios realizados pelo Municipio de Contagem, ainda que estes se refiram a
fatos geradores ocorridos em relacdo a SERVICOS de corte e recorte de chapas de aco
destinados a consumidores finais, a ponto de destruir completa e indevidamente a Certiddo de
Divida Ativa que adestra a Execugdo Fiscal do Municipio de Contagem/MG.

IlLA.2) NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS DO CASO CONCRETO. NECESSIDADE DE
APLICAGAO DA SUMULA N. 279 DO STF.

Por motivos similares aqueles veiculados no item anterior, deve-se concluir também
pela inadmissibilidade do presente Recurso Extraordinario, uma vez que que o enfrentamento
do mérito exige o REEXAME DAS PROVAS produzidas.

Ainda que fosse possivel aferir se as atividades de “corte de chapas de aco” se situam
no meio do processo produtivo (ou n3o), restou claro que esta premissa fatica NAO FOI
ASSENTADA na sentenga e tampouco no Acérdao do TJ-MG, recorrido.

A Unica possibilidade para qualificar o quadro fatico-juridico que serve de premissa e se
confunde com o mérito do presente Recurso Extraordinario, exige o compulsar das provas
documentais acostadas aos autos, o que se afigura incompativel com o exercicio da Jurisdi¢do
Constitucional cometida a essa Suprema Corte.

Alias, estes foram os exatos motivos que levaram o Superior Tribunal de Justica a NAO
CONHECER do Recurso Especial interposto pela ora recorrente (AREsp 430.191) contra o citado
Acérdao do TJ-MG. A decisdo do STJ foi assim ementada:

Pégina7

SHN Quadra 01 - Bloco F - Edificio Vision - Sala 502 - CEP 70701-060 - Brasilia-DF |
Fone: (61) 3223-1512 | www.abrasf.org.br | abrasf@abrasf.org.br



I ————_—_—_—_—_
‘YNBRASF

Associagio Brasileira das Secretarias

de Finangas das Capitais

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: PROCESSO CIVIL. OMISSAO INEXISTENTE. ISS. INCIDENCIA. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/ST). AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

Verifica-se a mesma situacdo processual em relacdo ao presente Recurso Extraordindrio,
devendo-se |Ihe aplicar o Enunciado n. 279 da Sumula do STF, para negar seguimento ao mesmo.

Em seguida poder-se-a eleger outro recurso extraordinario apto a figurar como
“representativo da controvérsia” do mencionado Tema 816 da lista de RepercussGes Gerais,
caso de fato contemple “prestagées situadas na etapa intermedidria da cadeia do ago”.

1.A.3) MATERIA DA COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO DO PRESENTE CASO PODERAO REPRESENTAR VIOLAGAO DOS LIMITES
ESTATUIDOS PELO ARTIGO 102 E PELO ARTIGO 105 DA CONSTITUICAO DE 1988.
JURISPRUDENCIA DO STF: RE 603.497.

Antes mesmo de se passar a analise de mérito, cumpre assinalar que a questao debatida
nos autos ndo envolve qualquer norma (principio ou regra) de ordem constitucional. A eventual
imersdao do STF na intepretacdao do alcance do subitem 14.05 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar Federal n2. 116/2003, podera configurar evidente invasdo de competéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Alids, essa Colenda Corte reconheceu de modo categérico a fungdo da lei complementar
federal em matéria de ISSQN (delimitar hipdteses de incidéncia e prevenir conflitos de
competéncia) e a reserva competencial do STJ para decidir sobre a interpretagdo da legislagdo
federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 603.497 (com Repercussdo Geral). Em
votacdo unanime, decidiu-se que, in verbis:

DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.
CONSTRUGAO CIVIL. BASE DE CALCULO. MATERIAL EMPREGADO. DEDUGAO.
RECEPGAO DO ART. 92, § 22, “A”, DO DL 406/1968. ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA QUE NAO DESTOA DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, reafirmada na decisdo agravada,
circunscreve-se a asseverar recepcionado, pela Carta de 1988, o art. 99, § 29, “a”, do DL
406/1968, sem, contudo, estabelecer interpretac¢ido sobre o seu alcance nem analisar
sua subsisténcia frente a legislacdo que lhe sucedeu — em especial, a LC 116/2003 -,
tarefas de competéncia do Superior Tribunal de Justica.

()

De todo modo, a este Supremo Tribunal Federal ndo incumbe revisar a exegese
perfilhada pelo Superior Tribunal de Justica, mas apenas verificar se, ao acolhé-la,
aquela Corte ndo incorreu em ofensa a Carta da Republica, violando o arquétipo
constitucional do Imposto sobre Servicos. E, no caso dos autos, ndo vislumbro ofensa
alguma a Carta Magna.
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E, como se vera mais abaixo, a interpretacao perfilhada pelo Superior Tribunal de Justica
para este caso (e para centenas de outros similares) em momento algum incorreu em ofensa a
Carta da Republica, nem mesmo, como se vera mais amiude nos itens abaixo, em relacdo a
principios ou valores tributarios albergados pela Carta de 1988!

I1.A.4) UNICO CASO SURGIDO NA JURISPRUDENCIA DE TODOS OS TRIBUNAIS FOI A ADI 4389,
CUJA CAUTELAR DEFERIDA EM CARATER LIMINAR (PROVISORIO) NAO SUBSISTIU, DIANTE DA
EXTINCAO DA REFERIDA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, SEM JULGAMENTO DE
MERITO. ADI 4389 SE REFERIA A EMBALAGENS, SUJEITAS AO IPI (E AO ICMS) POIS
CONFIGURAM A CRIACAO DE BEM NOVO - HIPOTESE INCOMPARAVEL COM AQUELA
TRATADADA NESTES AUTOS E NO ITEM 14 | SUBITEM 14.05 (SERVICOS SOBRE BENS DE
TERCEIROS | “CORTE DE CHAPAS DE ACO”)

Como ja assinalado no item preambular “dos fatos”, a Unica decisdo proferida pelos
Tribunais Estaduais ou Superiores em sentido aproximado ao da tese alvitrada pela recorrente,
foi proferido na ADI 4389.

Com efeito, o objeto da discussdo |a travada era distinto daquele aqui tratado, pois
EMBALAGENS sdo ontologicamente elaboracdes de bens novos, criagdes industriosas
(patenteadas ou nao), tipicos produtos de industria.

No caso presente, como se vera mais amiude nos itens abaixo, o corte ou recorte de
chapas de a¢o nao cria um novo bem, um “produto industrializado”. Os cortes longitudinais ou
transversais

Assim, ainda que a causa petendi da ADI 4389 movida pela ABRE (Associa¢do Brasileira
de Embalagens) e os fundamentos da inquinada decisdo cautelar fossem puramente
econdmicos e sem respaldo em normas juridicas de ordem legal ou constitucional, a
determinacao da incidéncia do IPI e do ICMS sobre a elaboragao de embalagens foi acertada
e conforme a da disciplina da matéria no sistema tributario nacional — vigente desde 1965.

Portanto, além de nao constituir precedente da jurisprudéncia do STF apto a servir como
espeque para divergéncia recursal e cabimento do presente apelo extremo, cumpre ressaltar
que a ADI 4389 tratava de embalagens, cuja criacdo constitui bem novo e, por isso, produto de
indUstria, sujeito a incidéncia do IPI.

I1.B) MERITO

1.B.1) A CLARA INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE AS ATIVIDADES REALIZADAS PELA RECORRENTE
(NOS ANOS DE 2004, 2005 E 2006)

O Recurso Extraordinario questiona a constitucionalidade do subitem 14.05 da lista de
servicos anexa a Lei Complementar n. 116/2003, em relacdo as atividades realizadas pela
recorrente.

As alegacgOes formuladas se limitam a (tentar) afastar a incidéncia do ISSQN quando as
atividades realizadas pela empresa se situam no “meio da cadeia de circula¢éo” do bem.
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Entretanto, antes de analisar esta incidéncia, cumpre verificar quais sdo os tipos de
atividades realizadas pela empresa “Manchester” (atualmente ArcelorMittal) para que seja
possivel aferir a subsuncdo dos fatos apontados no auto de infragdo a previsdo expressa da Lei
Complementar Federal (lei nacional) e da Lei Municipal de Contagem/MG, que instituem o
ISSQN.

Com efeito, ainda que ndo se saiba quem sdao os destinatdrios das “chapas de aco
cortadas” (em sentido longitudinal ou transversal) — isto é, se os encomendantes eram
intermediarios industriais, comerciantes (revendedores) ou consumidores finais dos bens
requalificados — fato é que tais atividades configuram apenas o aprimoramento ou
requalificacdo de chapas de aco longas, enroladas em bobinas!

Vale conferir, a titulo ilustrativo, as imagens abaixo, para melhor compreender as
atividades e os resultados das presta¢Oes realizadas pela “Manchester”, especificamente os
cortes longitudinais e transversais aplicados as chapas de aco bobinadas.

CORTE LONGINTUDINAL(ChapasdeAco)

Como se vé, o corte (e recorte) de chapas de ago se insere claramente na hipdtese
prevista no subitem 14.05 da lista de servigos anexa a LC 116/2003, valendo repetir a norma que
disciplina em nivel nacional o ISSQN:

LC 116/2003

Art. 12. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigcos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

(...)
Lista de Servicos (Anexa LC 116/2003)
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[Item] 14 — Servicos relativos a bens de terceiros.
[subitem]

14.05 - Restaurac¢do, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacéo,
CORTE, RECORTE, plastificacdo, costura, acabamento, polimento e congéneres
de objetos quaisquer.

Portanto, ndo ha duvida que as PRESTACOES REALIZADAS PELA “MANCHESTER TUBOS E
PERFILADOS S/A (hoje ArcelorMittal) sdo exatamente aquelas previstas no subitem 14.05 da lista
de servicos sujeitos ao ISSQN — muito antes de se perquirir “em qual etapa da cadeia produtiva”
estas prestacdes se verificaram concretamente.

Como se vera mais a frente, a afericdo da destinacdo futura dependente de verificacao
de fatos externos e posteriores ao fato gerador do ISSQN, o que agride a boa técnica de
tributacdo e o proéprio critério adotado pelo legislador complementar atual.

Cumpre analisar, entdo, os alegados fundamentos que pretendem afastar a incidéncia
do subitem 14.05, para determinadas hipdteses econémicas e operacionais.

1.B.2) NAO APLICAGAO DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE AO ISSQN. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL ABSOLUTAMENTE ESTRANHO A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA. INOVACAGAO IMPROPRIA E INCONSTITUCIONAL DA “NAO-
CUMULATIVIDADE” PARA ALTERAR (OU ALTERNAR) HIPOTESES DE INCIDENCIA (ENTRE
IPI/ICMS E ISSQN), NOS CASOS CLARAMENTE DISCIPLINADOS POR LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL (LEI NACIONAL TRIBUTARIA). INCONSTITUCIONALIDADE DA ALTERACAO DO
IMPOSTO INCIDENTE E DA COMPETENCIA IMPOSITIVA DOS ENTES DA FEDERAGCAO A LUZ DE
RAZOES ECONOMICAS, FINANCEIRAS OU OPERACIONAIS DO CONTRIBUINTE.

O unico fundamento constitucional invocado pela recorrente para contrastar ou mitigar
a aplicacdo do subitem 14.05 (corte, recorte), diz respeito a aplicacdo do principio da ndo-
cumulatividade as estas atividades.

Contudo, o principio da ndo-cumulatividade NAO SE APLICA AO ISSQN!

Alids, é notdrio e undanime em toda a doutrina do Direito Tributario e Constitucional,
bem como na Jurisprudéncia, que o ISSQN é um IMPOSTO CUMULATIVO, ndo admitindo
alteracdo de sua incidéncia ou dedugao de sua base de célculo por forca de razdes econémicas,
de interesse empresarial geral ou casuistico.

Alids, como ja assinalado por diversas vezes nestes autos, o subitem 14.05 da atual lista
de servicos eliminou a antiga (e indevida) mencdo a “destinacdo” das prestacdes realizadas
sobre bens de terceiros, sendo evidente a intenc¢do do legislador complementar de eliminar um
critério extrinseco ao fato gerador como fator de alteracdo do critério de incidéncia tributaria.

O legislador complementar escoimou a legislagdo complementar brasileira desta
verdadeira aberracdo normativa, a luz da correta técnica de tributacdo e delimitacdo das
hipéteses de incidéncia tributdria (como se vera em item prdprio).

Péginal 1

SHN Quadra 01 - Bloco F - Edificio Vision - Sala 502 - CEP 70701-060 - Brasilia-DF |
Fone: (61) 3223-1512 | www.abrasf.org.br | abrasf@abrasf.org.br



I ————_—_—_—_—_
‘YNBRASF

Associagio Brasileira das Secretarias

de Finangas das Capitais

Portanto, a matéria se insere exclusivamente no campo de disciplina do legislador
complementar, NAO HAVENDO UMA UNICA NORMA CONSTITUCIONAL SEQUER, AINDA QUE DE
CARATER PRINCIPIOLOGICO, que possa contrastar ou mitigar a aplicacdo do dispositivo legal ora
guestionado, ndo sendo admissivel sequer cogitar-se de razdes de ordem econdémica ou
financeira, prépria de politica fiscal de ordem constitucional, a revelia do texto vigente.

Nesta linha, o Superior Tribunal de Justica tem reiterada jurisprudéncia no sentido da
incidéncia plena e incontrastavel do item 14 e do subitem 14.05 aos servigos prestados em
qualquer etapa da circulagdo fisica ou ficta de bens que se sujeitam ao beneficiamento,
aprimoramento ou requalificacdo de suas caracteristicas ou funcionalidades.

Destarte, a admissdao da presente controvérsia a luz de suposta violagdo de norma
constitucional desborda completamente dos limites impostos pelo artigo 102 da Constituicao
de 1988. E faz pior, invade e afronta a competéncia originaria e indelegavel do Superior Tribunal
de Justica para decidir o alcance e os efeitos da norma de lei complementar federal, que atua
dentro do seu estrito escopo de prevencao de conflitos de competéncia.

1.B.3) A DIVISAO CONSTITUCIONAL DAS INCIDENCIAS TIRBUTARIAS SOBRE O CONSUMO. A
CLIVAGEM ENTRE OS CAMPOS DE INCIDENCIA DO ISSQN E IPI E DO ICMS. A FUNGAO DA LEI
COMPLEMENTAR PREVISTA NO ARTIGO 146, IIl DA CONSTITUICAO DE 1988: DEFINICAO DO
ARCABOUGO DOS FATOS GERADORES TRIBUTARIOS (NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO) — E PREVENGAO DE CONFLITOS DE COMPETENCIA.

A leitura dos itens anteriores permite concluir que a pretensdo do Recurso
Extraordindrio interposto pela “Manchester” (atualmente integrada ao grupo “ArcelorMittal”) é
ver declarado inconstitucional, sem reducdo de texto, o subitem 14.05 da lista de servicos anexa
a Lei Complementar n. 116/2003, para que a sua incidéncia se limite as prestacées dirigidas aos
“consumidores finais” dos bens objeto de aprimoramento ou requalificagcdo, excluindo da
incidéncia “in concreto” do ISSQN aqueles que forem “dirigidos a industrias” como insumos
ou matérias primas.

O fundamento para tal intento seria uma suposta violagdo do principio da ndo-
cumulatividade, o qual se deveria aplicar as incidéncias tributdrias sobre o consumo de bens e
servigos, quando ocorridos “no meio da cadeia de circulagdo do bem”.

Entretanto, como ja destacado no item anterior, o principio da ndo-cumulatividade se
aplica apenas ao IPl e ao ICMS pois, desde que o Sistema Tributario Nacional foi redefinido pela
Emenda Constitucional 18/65 (Emenda Passos Porto) e por sua coetidnea regulamentacdo
(Codigo Tributario Nacional - Lei n. 5.172/65), nunca foi direcionado a outras incidéncias
tributarias, em especial para o ISSQN — salvo em relagdo ao PIS/COFINS das empresas tributadas
pelo regime do Lucro Real.

Mas, além de se basear em principio inexistente e inaplicavel para o regime
constitucional da tributacdo dos “servicos de qualquer natureza”, cuja matriz estd enunciada no
inciso Ill do artigo 156 da Constituicao de 1988, ele esbarra em outras normas constitucionais
que incidem sobre o tema.

O mais importante deles é a expressa delegagao formal e substancial da Carta vigente
em prol do legislador complementar (artigo 146, lll), designando-lhe uma dupla fungao e
finalidade. Primeiro: recortar as bases econémicas a serem tributadas pelos 3 impostos sobre o
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consumo e sua correta distribuicdo entre as esferas tributantes federativas (inddstria — Pl —
Unido; comércio — ICMS — Estados e servigos — ISSQN -Municipios). Segundo: prevenir conflitos
de competéncia entre os 3 Fiscos potencialmente competentes sobre a tributacdo do consumo
no Brasil. Estas duas finalidades devem guardar congruéncia equivalente a das duas faces de
uma mesma moeda.

Alids, esta funcdo é objeto de uma redunddncia constitucional, pois a missdo conferida
a lei complementar tributdria (deliminar campos de incidéncia sobre o consumo e prevenir
conflitos de competéncia tributdria) é reafirmada em duas outras normas da Constitui¢cdo, quais
sejam:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
IX = [ICMS] incidird também:

(..))

b) sobre o valor total da operacao, quando mercadorias forem fornecidas com servigos
nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

Assim, por determinagdo constitucional, a lei complementar deve estabelecer um
arcabouco claro para as matrizes impositivas delineadas na propria Carta Magna (atualmente
pelos artigos 153, IV; 155, Il e 156, 1l), estabelecendo normas gerais de direito tributario que
confiram clareza e praticidade a tributagdo sobre o consumo, em prol de fiscos e contribuintes.
Noutro giro, a lei nacional tributaria deve estatuir critérios preventivos ou solucionadores de
eventuais disputas entre Unido, Estados e Municipios, articulando os critérios de recorte
impositivo e competencial, de modo a garantir uma boa dindmica para o sistema tributario
nacional.

No caso dos servigos realizados sobre bens de terceiros (item 14), a lei complementar
vigente foi precisa na delimitagdo de industria e servicos, inequivoca quanto as suas hipdteses
e preventiva de conflitos de competéncia. Vale reconferir o teor da norma, in verbis:

14 - Servigos relativos a bens de terceiros.

[subitem] 14.05 - Restauracgdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte,

plastificagdo, costura, acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer.

A atual redagdo da lei nacional tem uma diferenca importante em relagdo a da que
constava na “lista de servigos” anterior, veiculada com a Lei Complementar n. 56/87 para as
mesmas atividades, na medida em que eliminou um critério equivoco, atécnico, incentivador
de duvidas e de sonegacdo fiscal: a destinacdo (para industria ou comércio, ou para consumidor
final) dos bens que receberam aprimoramento, requalificacdo e similares.

Confira-se a redagdo anterior equivalente ao atual subitem:

LC 56/87
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72. Recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagcdo, corte, recorte, polimento,
plastificacGo e congéneres, de objetos ndo destinados a industrializacGo ou

comercializacéo;

Deste modo, a Lei Complementar n. 116/2003 consagrou uma divisdo categdrica entre
produto industrializado e servicos de qualquer natureza, para fins de tributa¢cdo do consumo no
Brasil, estabelecendo uma clivagem fundamental e coerente com as matrizes impositivas
delimitadas pela Constituicdo de 1988: “industria” refere-se apenas a produgdo de novos bens,
a partir de matérias-primas ou insumos diversos. O conceito de industrializacdo se caracteriza
exatamente pela atuacdo industriosa, criativa, geradora de um novo bem, diferente das
matérias primas (e dos bens de capital) empregados. Esta atividade pode ser realizada em escala
(com uso de maquinario ou automacgao) ou por simples manipulagdo (artesanal, v.g.). Em ambos
os casos, de o resultado for um bem novo, ele serd uma criagcdo de “industria”, um produto
industrializado.

Frise-se, portanto, que, para fins de tributacdo no sistema brasileiro vigente, a atividade
de “industria” (industriosa, inventiva) ndo estd ligada a producdo em escala, mas a criacédo,
artesanal ou com emprego de maquindrio, de novos bens.

Pode-se entender melhor este conceito analisando-se a producdo de embalagens. Esta
é realizada por meio da criagdo de uma forma por meio da transformacdo de um material (papel,
cartolina, papeldo, plastico ou outro), como emprego ou ndo de outros insumos (cola, calor,
grampos etc.), resultando em um objeto tridimensional (retangular, cubico, oval, “garrafa”,
entre outros) substancialmente novo bem na sua apresentacdo, conceito e funcionalidade. Um
produto de industria (em geral protegido por direitos autorais ou até por “marcas
tridimensionais”).

Ja os servicos de qualquer natureza s3o definidos no sistema tributdrio nacional vigente
como aqueles que apenas aprimoram, requalificam, recondicionam, alteram a qualidade ou
propriedades adjetivas dos bens tangiveis. Ndo alteram, portanto, a substdncia do bem, que
permanece ostentando o seu carater anterior.

Tome-se como exemplo os processos de galvanoplastia ou de anodizagdo, muito
importantes para a protecao de fios, dutos ou canos metalicos (como cobre e aluminio), visando
a prevenir sua oxidagdo. Apds o processo eletrolitico, ndo ha criacdo de um produto novo,
elementarmente diferente do anterior. Eles passam apenas a deter uma nova qualidade, que
Ihes permite serem aplicados pela industria, pela construcdo civil ou em instalagdes elétricas,
ndo importando se estes “fios, dutos ou canos” requalificados (galvanizados ou anodizados)
serdo adquiridos por pessoas juridicas ou fisicas como insumos de outros servicos ou na
qualidade de consumidores finais (instalagGes proprias).

Alids, neste ponto estamos em acordo com as razdes da recorrente, que também
sublinha a divisdo fundamental entre produto (de industria) e servico (prestacdo).

Quanto a outra face funcional da lei complementar tributaria nacional, cumpre verificar
a sua congruéncia com a delimitagdo preventiva (ou resolutiva) de conflitos de competéncia
entre Unido/Estados e Municipios.

Neste aspecto, uma vez definidos pela lei complementar os contornos materiais da
incidéncia tributaria dos servicos de qualquer natureza, em oposicdo aos de produtos
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industrializados e de operacles relativas a circulagdo de mercadorias, torna-se impositivo
concluir que as competéncias tributarias federativas devem seguir e respeitar as mesmas balizas
de incidéncia, ndo se podendo admitir que a Unido pretenda cobrar IPl sobre os servicos
relativos a bens de terceiros — como o corte ou recorte de chapas de aco, sejam elas destinadas
ao consumidores finais ou intermedidrios na “cadeia produtiva” ou no “mercado”.

Isto posto, pode-se concluir ja neste item, que o subitem 14.05 da LC 116/2003 n3o
conflita com qualquer dos principios ou normas constitucionais vigentes. Ao contrdrio,
consagra de modo adequado, coerente e pratico, um dos critérios de distingdo entre “produto
de industria” e “aprimoramento ou requalificacdo de bens”, cuja tributagdo esta divisada de
modo inequivoco entre o IPI (e o ICMS, na venda do produto) e o ISSQN (no momento da
prestacdo/venda dos servigos).

1.B.4) IDENTIFICAR A HIPOTESE DE INCIDENCIA EM RAZAO DA DESTINACAO FUTURA DA
ATIVIDADE OU DO SEU PRODUTO E FATO EXOGENO, POSTERIOR E ESTRANHO AO FATO
GERADOR TRIBUTARIO SUB EXAMINE. PRINCIPIOS E CRITERIOS BASILARES DA TRIBUTAGAO.
ALTERAGAO PELA LEI COMPLEMENTAR N. 116/2003 DOS CRITERIOS DE INCIDENCIA SOBRE
SERVIGOS PRESTADOS A TERCEIROS, PRESTIGIOU A TEORIA DO DIREITO TRIBUTARIO E A BOA
TECNICA IMPOSITIVA.

N3o fosse suficiente a confirmacdo de que: (1) o principio da ndo-cumulatividade n3o se
aplica (e jamais se aplicou) a definicdo de qual tributo sobre o consumo deve incidir em
atividades empresariais “no meio” ou “no final da cadeia produtiva”; (2) a lei complementar
vigente (LC 116/2003 — subitem 14.05) cumpre sua func¢do de definir o imposto incidente sobre
as referidas atividades (“servicos sobre bens de terceiros”), com coeréncia e adequacdo as
matrizes impositivas distribuidas pela Constituicdo entre Unido, Estados, DF e Municipios; (3)
cumpre acrescentar ainda um outro motivo, ndo menos relevante, para que o sistema tributario
brasileiro rejeite um critério da “destinacdo da atividade ou prestagdo” como elemento
definidor da incidéncia tributaria.

Com efeito, as modernas teorias tributarias sobre estrutura do conceito de fato gerador
ou da “hipdtese de incidéncia” giram em torno do recorte normativo de fatos de relevancia
econdmica (reveladores de capacidade contributiva) juridicizados por regras de incidéncia
tributaria.

A ideia de “subsuncdo”, que aponta a identidade tipolégica entre o fato da vida e a
definicdo legal que conforma a hipdtese de incidéncia, tem por esséncia um nucleo material
elementar que revela a capacidade econémica da pessoa a ela relacionada (o contribuinte),
definindo ainda o seu carater. No caso da tributacdo do consumo se é atividade de: industria,
comércio ou de prestacdao de servicos. No caso da tributacdo da renda: se oriunda de
rendimentos do trabalho ou do capital. No caso do patrimdnio: se o mesmo foi recebido como
heranca, doagdo ou aquisicao onerosa.

A doutrina de escol do Direito Tributario ha muito afirmou que, uma vez verificada a
subsunc¢do da norma ao fato imponivel, o tributo dai surgido ndo pode jamais ficar a mercé de
fatos exdégenos ou posteriores, dependentes da vontade ou critério definido pela vontade pelo
proprio sujeito passivo da obrigacdo tributaria.
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“Néo hd, no mundo, tributo cuja cobranca dependa do consentimento do contribuinte”.

O Cddigo Tributario Nacional, fruto do notavel trabalho da Comissao liderada por
Rubens Gomes de Souza (desde 1955), incorporou o referido conceito e técnica impositivos
modernos ao prever que “a natureza juridica especifica do tributo” s6 pode ser determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacdo”, excluindo aspectos exégenos ou abstrusos, ainda
que formal ou acidentalmente mencionados na lei. Vale conferir a redagao:

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualificd-la:

I - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadacdo.

E verdade que o Decreto-Lei n. 406/68, editado posteriormente ao CTN para tentar
arbitrar os insurgentes conflitos e dificuldades de aplicacdo do novel sistema de tributacdo do
consumo, trouxe alguns casos que desnaturavam a hipotese de incidéncia em razdo de
caracteristica formais ou improprias ao fato gerador material da obrigacdo tributdria e do
tributo. Contudo, o CTN ja contemplava a correta técnica impositiva, amplamente prestigiada
pela atual LC 116/2003.

Neste ponto, importante ressaltar que o conceito e a técnica ndo encerram apenas um
rigor tedrico ou uma coeréncia légica e abstrata. Ndo! E muito mais do que isso. A incidéncia
Unica de norma impositiva sobre o fato gerador, visa a evitar a incerteza, a inseguranga, as
fraudes e a sonegacdo tributdria, caso possivel a variacdo conforme a (alegada) destinacdo
futura das atividades ou prestagdes.

Por isso sublinhava o notdvel tributarista gaucho Alfredo Augusto Becker que:

“Quanto a hipdtese de incidéncia se realiza (acontece, deixa de ser hipdtese), entdo,
imediatamente apds, sobre ela (sobre a hipotese realizada) incide a regra juridica”

“(...) A regra juridica incide sobre a hipétese de incidéncia realizada e a sua incidéncia
é IMEDIATA, INSTANTANEA E INFALIVEL™.

A técnica tem aplicacdo essencial para uma tributacdo eficiente e justa, pautando a
praticidade da fiscalizagdo e a certeza da incidéncia para os contribuintes corretos. A variagcdo
da incidéncia podera favorecer interpretaces de ocasido, e a concorréncia desleal de empresas
que pretendem reduzir arbitrariamente seus “custos tributarios”.

A variacdo, flutuacdo ou alternancia da incidéncia tributaria em razdo do “destino do
produto ou mercadoria” acaba por configurar uma verdadeira aberragao tributdrio-fiscal —como
foram os péssimos frutos colhidos sob a vigéncia do revogado item 72 da LC 56/87!

L Cf. “Hipdtese de Incidéncia Tributdria”. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 2005, p. 158.
2 Alfredo Augusto Becker. Teoria Geral do Direito Tributdrio, Sdo Paulo: Ed. Lejus, 1998, p. 307.
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Ndo é dificil contatar as dificuldades de se fiscalizar se o contribuinte pagou
corretamente o IPI/ICMS ou o ISSQN, se para isso for preciso descobrir se os bens que o mesmo
requalificou ou aprimorou, foram destinados para um adquirente que deles se valeu como
consumidor final ou como “intermedidrio na cadeia produtiva”.

Esta investigacdo ndo é apenas complexa e complicada. Ela é quase um exercicio de
premonitério, pois envolvera destinatdrios desconhecidos e, muitos deles, situados em
territérios fora da jurisdicido do ente tributante competente, o que torna IMPOSSIVEL a
fiscalizacdo destas atividades!

Esta conclusdo se confirma de modo cabal, pelo simples fato de que o aspecto espacial
do fato gerador do ISSNQ é o ESTABELECIMENTO PRESTADOR (artigo 42 da LC 116/2003). Este é
o elemento de conexao territorial para fixagdo do local de ocorréncia do fato gerador (do ISSQN)
e da competéncia impositiva do ente tributante municipal. A lei fixa claramente no local em que
se situa a unidade produtiva ou econémica do PRESTADOR, o aspecto espacial do fato gerador
do ISSQN.

Portanto, jamais se poderia excogitar a definicdo de qual imposto incidir sobre
determinada atividade econémica (fato gerador) em razdao do destino futuro ou da finalidade
do seu resultado, sobretudo quando ha possibilidade de que estes se verifiqguem em territério
(nacional ou estrangeiro diverso da jurisdicdo do ente tributante competente, e na qual ele
NAO PODE SEQUER EXERCER sua jurisdi¢do fiscalizadora e de cobranga!

Ou seja, a vinculagdo do fato gerador a situagdo posteriormente verificada (ou alterada
em relacdo a eventual cldusula prevista na contratacdo original) foge completamente do
controle fiscalizatério, ensejando inseguranga, manipulagdes, evasao e sonegacao fiscal do
ISSQN, mas também do IPI e do ICMS. Afinal, bastaria ao contribuinte alegar, para uns, que o
adquirente dos bens aprimorados usou 0s mesmos para o seu proprio consumo e,
alternativamente, dizer, para outros, que estes foram destinados a processo industrial ou
revenda comercial.

11.B.5) AFASTAR A OBRIGAGCAO TRIBUTARIA DO ISSQN EM RAZAO DA LOCALIZAGCAO DAS
PRESTACOES TRIBUTAVEIS COMO SITUADAS “NO MEIO DA CADEIA PRODUTIVA” OU EM
RAZAO DA SUA “DESTINACAO A INDUSTRIA OU COMERCIO” CONFIGURARIA HIPOTESE DE
ISENCAO TRIBUTARIA, EM AFRONTA A CONSTITUICAO VIGENTE - QUE VEDA ISENCOES
INSTITUIDAS SEM LEI PREVIA E ESPECIFICA (§72 DO ART. 150 DA CR88) E SEM PREVISAO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO (ART. 14 DA LRF).

Uma vez constatada a impossibilidade de se condicionar, alterar, variar ou alternar as
incidéncias tributarias sobre estas atividades sobre bens de terceiros, ora alternando para fazer
incidir o ISSQN, ora para cobrar o IPIl (e o ICMS), pois a destinacdo dos bens requalificados é
finalidade estranha, exdgena e posterior ao prdprio fato gerador do imposto sobre servicos de
qualquer natureza (conforme previsto no item 14.05 da lista de servicos anexa a LC 116/2003,
cumpre assinalar ainda que o pretendido afastamento da obrigacao tributaria podera configurar
indevida e inconstitucional isencao tributaria.

Por melhores que sejam os argumentos econdémicos ou financeiros para rejeitar a
“cumulatividade” ou a falta de geracdo de créditos tributdrios para que os adquirentes das
chapas de ago cortadas (caso sejam intermediarios na cadeia produtiva) abatam do imposto
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devido na sua venda futura, ndo pode o Judicidrio afastar a obrigacdo tributdria do ISSQN, sob
pena de instituir uma evidente situacao de isenc¢do tributdria.

Haveria, portanto, afronta a Constituicdo vigente, que veda a concessao de isengées
sem lei prévia e especifica (§72 do artigo 150 da Constitui¢cdo de 1988.

Haveria, por fim, violacdo do principio constitucional do equilibrio fiscal, pois a isencao
nao estaria acompanhada de estudos ou previsdao de impacto orgamentario, como exigido pelo
artigo 113 do ADCT e pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, os julgamentos recentes dessa Colenda Cortes nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 5816 e 6303.

I1.B.6) O STF NAO PODE REALIZAR UMA REFORMA (CONSTITUCIONAL) TRIBUTARIA A REVELIA
DO CONGRESSO NACIONAL, DERROGANDO A APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR
TRIBUTARIA NACIONAL, TRANSFERINDO A INCIDENCIA DO ISSQN (MUNICIPAL) PARA O
CAMPO DE INCIDENCIA DO IPI (FEDERAL) E DO ICMS (ESTADUAL), AO PREFERIR, POR RAZOES
ECONOMICAS E FINANCEIRAS UM REGIME “NAO-CUMULATIVO” PARA EMPRESAS QUE SE
“SITUAM EM ETAPA INTERMEDIARIA DA CADEIA PRODUTIVA”.

Caso se ultrapasse os diversos dbices processuais acima apontados e ingentes ao (ndo)
conhecimento do presente Recurso Extraordindrio com Repercussdo Geral, cumpre assinalar
que a Corte ndo pode pretender reeditar aqui a inusitada e inconstitucional decisdo aventada
na ADI 4389.

Com efeito, a decisdo cautelar proferida na referida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4389, movida pela Associagdo Brasileira de Embalagens (ABRE), nao foi
secundada por decisdo de mérito, na medida em que a referida ADI foi julgada extinta por perda
de objeto.

Inobstante, naquela quadra ficou evidente a inten¢do do STF de pretender realizar uma
“Reforma Tributaria” pela via judicidria, substituindo a incidéncia de um imposto cumulativo
(ISSQN) por dois outros ndo-cumulativos (IP1 e ICMS), valendo-se de fundamentos puramente
econOmicos.

Vale revisitar a medida cautelar concedida:

LIMINAR NA ADI 4389 (EXTINTA POSTERIORMENTE SEM JULGAMENTO DE MERITO)

[Excerto | Fundamentacgdo ]

Para o aparente conflito entre o ISS e o ICMS nos servicos grdficos, nenhuma qualidade
intrinseca da produg¢do de embalagens resolverd o impasse.

A solugdo estd no papel que essa atividade tem no ciclo produtivo. Conforme se
depreende dos autos, as embalagens tém fungdo técnica na industrializa¢do, ao
permitirem a conservag¢do das propriedades fisicoquimicas dos produtos, bem como o
transporte, o manuseio e o armazenamento dos produtos.

Por forca da legislacdo, tais embalagens podem ainda exibir informacdes relevantes aos
consumidores e a quaisquer pessoas que com ela tero contato. Trata-se de tipico
insumo.
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Neste_ momento de juizo inicial, tenho como densamente plausivel a caracteriza¢to
desse tipo de atividade como circula¢éo de mercadorias (“venda”), ainda que fabricadas
as embalagens de acordo com especificagdes do cliente, e ndo como a contrata¢do de
servigo.

Alids, a énfase na encomenda da industrializa¢lio parece-me insuficiente para contrariar
a tese oposta. Diante da sempre crescente complexidade técnica das atividades
econbémicas e da legisla¢Go regulatdria, néGo é razodvel esperar que todos os tipos de
invélucro sejam produzidos de antemdo e postos, indistintamente, a disposicGo das
partes interessadas para eventual aquisicGo. Nem é adequado pretender que as
atividades econémicas passem a ser verticalizadas, de modo a levar os agentes de
mercado a absorver todas as etapas do ciclo produtivo. Assim, nGo hd como equiparar a
produ¢do grdfica personalizada e encomendada para uso pontual, pessoal ou
empresarial, e a producdo personalizada e encomendada para fazer parte de complexo
processo produtivo destinado a por bens em comércio.

Por fim, hd detalhe final que merece ser exposto. A aliquota média do ICMS é de 18%,
muito superior a aliquota mdxima do ISS, de 5%. A pretensdo dos contribuintes tem
amparo econémico e se alinha com a harmonia entre carga e beneficio econémico que
deve orientar a tributagdo. Se o ICMS incidir, o valor cobrado poderd ser usado para
calibrar o tributo devido na operagdo subsequente, nos termos da regra constitucional
da ndo-cumulatividade.

Em sentido contrdrio, ainda que nominalmente inferior, a incidéncia do ISS agrega-se ao
custo da produg¢do e da venda subsequentes, onerando-as sem a possibilidade de
compensagdo.

Ndo se trata de simplesmente de pagar menos, mas de recolher o que efetivamente
devido e a quem é o sujeito ativo previsto constitucionalmente.

Ante o exposto, concedo a medida liminar pleiteada, para dar interpretagdo conforme a
Constituicdo ao art. 12, caput e § 22, da Lei Complementar 116/2003 e o subitem 13.05
da lista de servicos anexa, para reconhecer que o ISS ndo incide sobre operagées de
industrializagéo por encomenda de embalagens, destinadas a integragdo ou utilizagéo
direta em processo subsequente de industrializagcdo ou de circulagdo de mercadoria.
Presentes os requisitos constitucionais e legais, incidird o ICMS.

Como se depreende da simples leitura dos argumentos vazados na medida cautelar
proferida nesta ADI 4389 (ndo confirmada pelo STF, em razdo da sua posterior extingdo, sem
julgamento de mérito), NAO HA UM UNICO FUNDAMENTO JURIDICO DE ORDEM
CONSTITUCIONAL a embasar a referida decisdo. Houve apenas razoes economicas e financeiras,
todas metajuridicas e ortoconstitucionais.

Neste sentido, vale lembrar mais uma vez que o principio da ndo-cumulatividade NAO
SE APLICA AO ISSQN, sendo este, alids, um dos principais debates acirrados sobre as propostas
de REFORMA TRIBUTARIA em tramitacdo no Congresso Nacional!

Ndo pode o STF pretender usurpar tal debate em curso no Parlamento Nacional, diante
da apresentacdo de 3 diferentes Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs 45, 110 e 46/2022),
para decidir se determinadas atividades devem, ou ndo, ser beneficiadas com regimes nao-
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cumulativos JAMAIS PREVISTOS NA ORDEM CONSTITUCIONAL patria para os servigos
(hipoteticamente) considerados neste Recurso Extraordindrio.

Por fim, cumpre sublinhar também que HA SIM CRITERIO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL adequado e suficiente para definir a incidéncia do imposto sobre as
prestacOes de corte de chapas de ago, pela clara e completa subsun¢do desta atividade a
previsao contida no subitem 14.05 da lei complementar federal — que exerce funcdo delegada
pela Constituicdo de 1988, delimitando o campo de incidéncia dos impostos sobre o consumo
no Brasil, prevenir, por fim, conflitos de competéncia entre os entes tributantes de Federacao.

VI - CONCLUSAO
Isto posto, a ABRASF — Associacao Brasileira das Secretarias de Financas das
Capitais apresenta a essa Colenda Corte Suprema o entendimento favordvel ao desprovimento
do Recurso Extraordinario interposto pela empresa ARCELORMITTAL BRASIL S/A, uma vez que:
FUNDAMENTOS ITEMIZADOS

1) A luz dos fatos processuais do caso concreto e da jurisprudéncia do STJ
e dos Tribunais Estaduais, cumpre frisar que a ora recorrente
(“Machester” | “ArcelorMittal”’) ndo obteve nenhuma decisdo
favoravel nos trés graus de jurisdicdo antecedentes, sendo afirmada a
plena e exclusiva incidéncia do ISSQN sobre o corte e recorte de
chapas de ago (a despeito de sua destinagdo); ndo havendo qualquer
outro julgado favoravel a tese da recorrente —tampouco servindo como
espeque de controvérsia a decisdo cautelar proferida na ADI 4389, visto
gue esta agdo direta de inconstitucionalidade da ABRE versava sobre
situagdo diversa (embalagens), tendo sido extinta sem julgamento de

mérito;

2) N&o ha provas produzidas ou sequer demonstracdo apresentadas pela
“MANCHESTER” (ARCELOMITTAL) quanto as atividades realizadas nos
anos de 2004, 2005 e 2006, ndao sendo possivel indicar, de maneira
minimamente segura, se as chapas que receberam cortes
longitudinais ou transversais, teriam sido destinadas a consumidores
finais OU se teriam sido enviadas a industriais ou comerciantes que as
utilizariam em seu préprio processo produtivo ou para revenda. Por tais
fatos, agora claros no debate, pode-se concluir que o presente caso ndao

pode ser guindado a condi¢do de REPRESENTATIVO DA CONTRVERSIA
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sob pena de violagdo do §32 do artigo 102 da Constituicio de 1988 e

pelo §62 do artigo 1.036 do Cédigo de Processo Civil. Afinal, o Unico
fundamento “constitucional” invocado para o O cabimento e possivel
procedéncia do presente Recurso Extraordinario foi a premissa de que
as (algumas das?) atividades realizadas pela “Manchester” estariam

situadas no meio da cadeia de circulacdo do bem. Caso se avance no

julgamento deste caso a luz destes fundamentos, coloca-se em risco
todos os langcamentos tributdrios realizados pelo Municipio de
Contagem/MG, ainda que as chapas de aco tenham (todas?) sido

destinadas a consumidores finais !

3) Além das violagOes e inadequacbes do presente caso ao regime de
Repercussdo Geral, cumpre assinalar, mesmo tardiamente, que o
conhecimento deste Recurso Extraordindrio atropela o Enunciado n.
279 da Sumula do STF, na medida em que o conhecimento da matéria
gue condiciona o tema de constitucionalidade exige, no minimo, o
compulsar de provas documentais dispersas nos autos, o que se afigura
incompativel com o exercicio da Jurisdicdo Constitucional por parte

dessa Suprema Corte;

4) A despeito da falta de prova ou indicagdo das destina¢des conferidas
pela “Manchester” para as “chapas de a¢o cortadas em sentido

III

longitudinal ou transversal”, é indisputavel que as atividades exercidas
por ela configuram apenas o aprimoramento ou requalificacdo de
chapas de ago longas, recebidas em bobinas, enquadrando-se com
perfeicdo a hipdtese prevista no subitem 14.05 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n. 116/2003, que determina a incidéncia do
ISSQN a tais prestacbes, sem perquirir a sua destina¢do ou “localizagado
na cadeia produtiva” — que como se ver3, é situacdo imprdpria, exdgena
ao fato gerador, sendo sua vinculacdo pretensdo atécnica e

inconstitucional ;

5) O unico fundamento constitucional invocado pela recorrente para
contrastar ou mitigar a aplicacdo do subitem 14.05 (corte, recorte) diz

respeito a uma inusitada aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade
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as suas atividades, quando destinadas a empresas comerciais ou
industriais, no meio da cadeia produtiva. Contudo, o principio da nao-
cumulatividade NAO SE APLICA AO ISSQN, como se verifica no sistema
tributario nacional, desde sua atual concepc¢do, oriunda da Reforma

Tributaria de 1965;

6) O subitem 14.05 da LC 116/2003 n3o conflita com qualquer dos
principios ou normas constitucionais vigentes. Ao contrario, consagra
de modo adequado, coerente e pratico, um dos critérios de distin¢do
entre “produto de industria” e “aprimoramento ou requalificacdo de
bens”, cuja tributacdo esta divisada de modo inequivoco entre o IPI (e
o ICMS, na venda do produto) e o ISSQN (no momento da
prestacdo/venda dos servicos). Por essa razdo, jamais se poderia
excogitar a definicdo de qual imposto incidir sobre determinada
atividade econdmica (fato gerador) em razdo do destino futuro ou da
finalidade do seu resultado, sobretudo quando ha possibilidade de que
estes se verifiguem em territdrio (nacional ou estrangeiro diverso da
jurisdicdo do ente tributante competente), na qual o Municipio NAO
PODE SEQUER EXERCER sua jurisdicdo fiscalizadora e de cobranca! Em
um cenario em que isso fosse permitido, bastaria ao contribuinte alegar
para o Fisco Federal e Estadual que o adquirente dos bens aprimorados
os destinou ao consumo préprio e, alternativamente, para o Fisco
Municipal dizer que estes foram destinados a processo industrial ou
revenda comercial — deixando de pagar TODOS OS 3 IMPOSTOS em
testilha! Ou seja, a tese ventilada nestes autos é um indisfar¢ado

convite a sonegacao fiscal!

7) Pormelhores que sejam os argumentos econdmicos ou financeiros para
rejeitar a “cumulatividade” ou a falta de geracdo de créditos tributarios
para que os adquirentes das chapas de aco cortadas possam abater o
imposto daquele que for devido na sua industrializacdo ou venda
futura, ndo tem o Judicidrio o poder afastar a incidéncia do ISSQN a
revelia e, pior, em franco confronto e desapreco pela lei complementar
tributaria. O afastamento do ISSQN nesta situa¢do, acabaria por

configurar uma evidente isengao tributaria, afrontando, ainda, o §72

Pégina22

SHN Quadra 01 - Bloco F - Edificio Vision - Sala 502 - CEP 70701-060 - Brasilia-DF |
Fone: (61) 3223-1512 | www.abrasf.org.br | abrasf@abrasf.org.br



I ————_—_—_—_—_
‘9ABRASF

Associagio Brasileira das Secretarias
de Finangas das Capitais

do artigo 150 da Constituicdo de 1988 e o artigo 113 do ADCT (c/c artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal), que exigem lei prévia e especifica,
e estudo de impacto orcamentdrio pelo cancelamento da receita

tributaria.;

8) Por fim, cumpre assinalar o fato de que o STF ndo pode pretender
realizar um verdadeira “Reforma Tributaria Constitucional”, sob o
guante de argumentos puramente econOmicos e financeiro nao
respaldados em qualquer norma da Constituicdo par ao ISSQN,
substituindo manus militari a incidéncia do imposto municipal
(cumulativo) por dois outros ndo-cumulativos (IPl e ICMS), a fim de
favorecer a dindmica econémica de setores da industria e o comércio.
Caso o STF avance nesta linha interpretativa, de viés protoconstituinte,
afrontara ndo sé os canones constitucionais, mas a prépria Instituicdo
Parlamentar brasileira, que neste exato momento discute diversas
Propostas de Reforma Tributaria (PECs 45, 100 e 46) sobre os impostos
incidentes sobre o consumo, onde se destacam os debates sobre os
beneficios e maleficios da cumulatividade fixados na Constitui¢cdo para

o ISSQN.

Por fim, a titulo de contribuicdo para o desenho da tese a ser firmada pelo
Supremo Tribunal Federal na matéria, sugere-se a edi¢do da seguinte TESE para fins de

REPERCUSSAO GERAL:

TESE PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL (proposta)

“E constitucional a incidéncia do ISSQN sobre as atividades previstas no
subitem 14.05 da lista de servigos anexa & Lei Complementar n. 116/2003,
pois ndo se referem a criagdo de bens novos, isto é de produtos
industrializados (art. 153, IV da Constitui¢do de 1988), restringindo-se a
servi¢os de qualquer natureza (art. 156, Ill) para requalificagdo de bens de

terceiros (item 14 da lista de servigos)” .

Por fim, requer sejam conhecidas e aplicadas as razGes apresentadas nos
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ssociagio Brasileira das Secretarias
de Finangas das Capitais

Extraordindrio — apesar de ter se mostrado claramente inadequado para figurar como
“representativo da controvérsia” do Tema 816 — REQUER a ABRASF que seja NEGADO
PROVIMENTO a ele, de modo a preservar-se a integridade eficacial do subitem 14.05 da lista de
servigos anexa a LC 116/2003 e, sobretudo, o respeito a fungdo constitucional do legislador

complementar de editar, como lei nacional, as normas gerais que definem os campos de

incidéncia dos impostos sobre o consumo no sistema tributario brasileiro e previnem conflitos

de competéncia entre Unido, Estados e Municipios.

Requer, por fim, seja assegurada a oportunidade para a realizacdo de nova
sustentacdo oral, caso o julgamento seja DESTACADO para o Plendrio presencial ou reiniciado
no Plenario Virtual, como requerido no predambulo desta manifestacdo, dada a importancia da
ampliacao dialégica do debate deste caso, reduzida no ambito do Plendrio Virtual, diante da
grande importancia o tema juridico para a compreensao da ratio essendi de toda a legislacdo
nacional sobre a tributacdao do consumo no Brasil, transcendo as questdes relativas a imposicao

tributaria especifica do ISSQN, IPl e ICMS.

E. Deferimento.

Brasilia, 11 de abril de 2023.

RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

OAB / RJ 81.438 | OAB/DF 58.935
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