TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
RIO GRANDE DO SUL
Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdaos

PROCESSO Rp 85
PROCEDENCIA: BENTO GONCALVES
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO:

GUILHERME RECH PASIN E PARTIDO PROGRESSISTA

Recurso. Propaganda eleitoral na internet. Divulgagao de
candidatura por meio de comunidade em site de

relacionamentos.

O posicionamento do TSE nao veda a utilizagdo da rede
mundial de computadores para divulgagdo politica.
Carater democratico deste instrumento pela facilidade de
comunicagdes e idéias. Impossibilidade de atribuir-se
interpretacéo restritiva & Resolugdo que disciplina a

matéria.

Auséncia de prova acerca do prévio conhecimento por
parte do beneficiario ¢ da existéncia de outro espaco

mantido pelo recorrido na internet.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral,

unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas

taquigraficas inclusas, negar provimento aoc presente recurso.
CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes
Desembargador Sylvio Baptista Neto — vice-presidente, no exercicio da
Presidéncia —, Dras. Lizete Andreis Sebben, Llcia Liebling Kopittke, Katia
Elenise Oliveira da Silva e Desembargador Federal Vilson Darés, bem como o

Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré, procurador regional eleitoral substituto.

Porto Alegre, 21 de agoste

Z)
Dra. Vanderlei TeféoptB frameia Kubiak,
relatora.
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RELATORA: DRA. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK
SESSAO DE 21.8.2008

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, contra sentenga que juigou improcedente representacao por
propaganda eleitoral irregular ajuizada contra GUILHERME RECH PASIN,
candidato a vereador, e 0 PARTIDO PROGRESSISTA — PP, ao entendimento
de que a veiculagdo de propaganda no sife de relacionamentos ORKUT néo é
pratica expressamente vedada pela lei eleitoral, que o referido sitio ndo pode
ser equiparado aos Sites geridos e mantidos por empresas de comunicagao
social € gue, ndo bastasse isso, ndao pode ser atribuida diretamente ao
candidato a criagdo das paginas da WEB, ainda que delas tenha retirado, por
natural e logico, algum proveito (fls. 54-55).

Inconformado, sustenta o Parquet que a manutengao de pagina
no site de relacionamentos Orkut violou o disposto no art. 18 da Resolugéo do
TSE n. 22.718/08, que restringe a veiculagdo de propaganda eleitoral na
internet, possibilitando apenas a divulgagdo em um unico dominio destinado
especificamente para esta finalidade. Refere que a norma regulamentadora
néo abre caminho para interprefagdo extensiva e que as peculiaridades do fato
conduzem ao reconhecimento de que o representado tinha ciéncia da
existéncia das paginas (fls. 58-65).

Em contra-razdes, os recorridos postularam a manutencéo da
sentenga vergastada (fls. 68-80).

Os autos foram com vista a8 Procuradoria Regional Eleitoral,
que opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 82-85).

E o relatorio.

vVOTO

O recurso é tempestivo, pois interposto dentro do prazo de 24
horas previsto no § 8° do art. 96 da Lei n. 9.504/97. O recorrente foi intimado
em 22 de julho de 2008, as 14h50, e a insurgéncia, protocolizada em 23 de
jultho de 2008, as 13h30.

O caso em julgamento diz com a possibilidade de veiculagao
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disposigoes dos arts. 18 e 19 da Resolugdo 22. 718/2008 do TSE, que
prevéem:

Art. 18. A propaganda eleitoral na Internet somente serd permitida na
pagina do candidato destinada exclusivamente a carnpanha eleitoral.

Art. 19. Os candidatos poderdao manter pagina na Internet com a terminagao
can.br, ou_com outras_terminacdes, como mecanismo de propaganda
eleitoral até a antevéspera da eleigdo (Resolugdo n° 21,901, de 24.8.2004 e
Resolugdo n° 22.460, de 26.10.2006).(grifei)

Consta nos autos que em 7 de julho de 2008 foi criada no sitio
Orkut uma "comunidade” intitulada “Eu vou de Guilherme Pasin” (fl. 4), fazendo
alusdo expressa a candidatura do recorrido para o cargo de vereador no
Municipio de Bento Gongalves. Tal comunidade foi retirada da rede, tendo sido
criada, na mesma data, a comunidade denominada “Guilherme Pasin —
Renovagdo JA” (fl. 5). Além disso, foram veiculadas mensagens convidando
outros internautas a integrar as referidas comunidades (fl. 6).

Observo, consoante referido nos autos, que essa questdo foi
posta a andlise do TSE no julgamento da Consulta n. 1477, de relatoria do
Min. Ari Pargendler (j. 10.6.2008), onde, por maioria de quatro votos a dois, o
plenaric do Tribunal ndo conheceu da indagacao sobre a possibilidade de
veiculagdo de propaganda eleitoral por e-mail, banner, blog, link patrocinado e
outras ferramentas da internet. Por ocasifo do julgamento, concluiu a Corte
Superior por relegar a aprecia¢gdc da matéria quando da analise do caso
concreto.

Resta evidente, portanto, que o proprio TSE abrandou os
termos da Resolugdo 22.718, no ponto referente a propaganda eleitoral na
Internet, pois deixou de vedar qualquer forma de manifestacéo eleitoral na rede
mundial de computadores quando teve a oportunidade de se manifestar sobre
o tema.

O que se extrai de referido julgamento é que a propaganda via
internet deve ser permitida, tendo em vista a sua caracteristica natural de
liberdade e facilidade de manifestacdo e divulgagao de idéias, assegurada pela
Constituicdo, em seu artigo 5°, IX. Tais manifestacbes, no entanto, ficam
sujeitas ao regramento eleitoral, coibindo-se os excessos, como se faz com
qualquer outro meio de comunicagdo.

Apenas para ilustrar, transcrevo os seguintes trechos do
acordao:

O SENHOR MINISTRO MARCELQ RIBEIRQ: Puniremos quem néo
obedecer, que reflete o que sempre fizemos.
Ninguém consegue controlar o abuso do poder econémico. M;
isso declararemos que ndo mais o verificaremos.
controlaremos a Internet do mesmo jeito que controlamos o
poder econdémico: mediante representa¢ao, investigacéio ete
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O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidenfe): A
legislagdo brasileira ndo proibe o poder econbémico. Proibe o abuso.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Mesma coisa: a lei ndo
proibe o uso da Internet totalmente. Tenho até algumas divergéncias,
mas alguma regulamentagdo ha.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Mas ha um
minimo de eficdcia. E como dizia Kelsen: “[..] o minimo de eficacia
necessaria ao Direito”,

O SENHOR MINISTRO AR! PARGENDLER (relator): Mas um minimo de
eficacia sempre havera.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Mas, na
Internel, receio que ndo haja nem esse minimo.

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER (relator): Nédo. Porque aqui a
fiscalizacdo sera muito grande. A fiscalizagdo é do adversario politico, sera
muito grande a eficacia.

[.J

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Néo é isso.
Se for vencido nessa premissa, e ao que parece o serei, discutiremos cada
uma das partes do brithante voto do Ministro Ari Pargendler.

Mas meu voto é categdrico nesse sentido: deixemos de lado a Internet,
deixemos os internautas em paz. Ndo e um campo de regulagdo estatal, ao
menos, regulagao de caréler eleitoral.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Tendec a acompanhar Vossa
Exceléncia, mas com uma condigdo: creio que as restricoes previstas na
lei seriam um aviso; aplicam-se as midias subsidiarias, ou melhor, as
midias que tenham a mesma natureza, mas hospedadas na Internet. Ou
seja, se ha uma proibigdo para o radio e televisdo e se determinada
“emissora"” de radio e televisdo esta hospedada na Internet, a ela
também se impOe a mesma restri¢cao.

Assim, considerando o entendimento esposado pelos ministros
do egrégio TSE, as manifestagbes eleitorais via internet devem respeitar a
liberdade de manifestagdo assegurada pela Constituicdo Federal, mas
sujeitando-se as restricdes legais sobre propaganda eleitoral em geral.

No caso, o recorrente alegou que o estabelecido pelo TSE no
art. 18 da Resolugdo n. 22.718/08 ndc abre caminho para interpretagio
extensiva, entendendo que a propaganda eleitoral da internet deve,
necessariamente, obedecer a forma
"www.nomedocandidatonumerodocandidato.can.br”, e, sendo dessa forma,
estaria vedada a publicidade no site de relacionamentos Orkut.

Ora, em que pese o entendimento esposado pelo douto
membro do Ministério Publico Estadual nesse mesmo sentido, ouso divergir, na
medida em que o préprio art. 19 da mesma resolucdo refere expressamente
que podem ser utilizados outros formatos para propaganda eleitoral na inte
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internet, ndo se pode dar interpretagdo restrita ac art. 18 da Resolugdo 22.718,
ainda mais quando o art. 19 do mesmo diploma admite a propaganda eleitoral
em pagina da internet com outras terminagdes.

Refira-se, a respeito da interpretacédo dos aludidos dispositivos,
que admitir ser possivel ao candidato manter apenas uma pagina na internet,
com a terminagdo “can.br’ ou com outra terminagédo qualquer, ¢ irrelevante no
presente caso, tendo em vista a auséncia de prova nos autos de que o
candidato mantenha outra pagina destinada a realizagdo de propaganda
eleitoral.

Assim, para os efeitos deste julgamento, 0 candidato possui
apenas a comunidade criada no Orkut, referida na inicial, para realizacéo de
propaganda eleitoral via internet.

Por fim, ainda que fosse reconhecida a impossibilidade de
propaganda eleitoral no site de relacionamentos denominado Orkut, resta
pendente de prova, também, o prévio conhecimento por parte do beneficiario,
Guilherme Rech Pasin, condigao para a procedéncia da agao, nos termos do
art. 65, caput, da Resolugao 22.718/08, verbis:

Art. 65. Para a procedéncia da representagao e imposi¢cdo de penalidade

pecuniaria por realizagdo de propaganda irregular, é necessario que a

representacdo seja instruida com prova de sua autoria e do prévio

conhecimento do beneficiario, caso este ndo seja por ela responsavel.

Pelos documentos juntados nas fls. 4 a 6, verifica-se que
consta como dono da pagina a “Unido, Juventude e Progresso” (fl. 4 e 5). De
igual maneira, os convites para participa¢do na comunidade eletrbnica foram
enviados por Rocko Filippon (fl. 6) e por Wagner Dalla Valle (fl. 6, verso), sem
que haja qualquer referéncia a eventual ligagdo entre as pessoas responsaveis
pela propaganda e o representado.

Assim, considerando a possibilidade de realizagdo de
propaganda eleitoral via internet por meio de pagina que ndo tenha a
terminagdo “can.br”, e levando em conta a auséncia de prova do conhecimento
prévio do candidato e da existéncia de outra pagina mantida pelo requerido na
rede mundial de computadores, deve ser mantida a sentenga de improcedéncia
da representagao.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO pelo desprovimento do
recurso, mantendo a sentenga de improcedéncia da representacao.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, negaram provimento ao rec



