Brasil

Ministério da Justica
SECRETARIA DE ASSUNTOSLEGISLATIVOS- SAL
PROGRAMA DASNACOESUNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD

PROJETO BRA/07/004
Democr atizagao de I nfor mages no Processo de Elabor agcédo Nor mativa

Projeto Pensando o Direito

Convocagao N° 002/2008 — Selecao de Projetos

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, no ambito do Documento
de Projeto BRA/O7/004 — Democratizacdo de Informagdes no Processo de Elaboracéo
Normativa — firmado com a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica —
SAL, com o intuito de manter e de fortalecer ainda mais o didlogo entre a Secretaria e atores
académicos como Universidades e Centros de Pesquisa, bem como o de qualificar e subsidiar
seu trabalho de andlise e elaboracdo de propostas normativas, torna publica a presente
Convocagao para selecdo de projetos e convida os interessados a apresentarem propostas, nos
termos aqui estabel ecidos.

1. Do Contexto

A Secretaria de Assuntos Legidativos - SAL, 6rgdo do Ministério da Justica que tem como
objetivo institucional a preservacdo da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais, produz, em média, mais de 500 pareceres por ano sobre 0s mais diversos
temas juridicos. Tais pareceres instruem a elaboracdo de novos textos normativos, a posi¢cao

da bancada governista no Congresso, bem como a sancéo ou veto presidencial.

Em seu trabalho cotidiano, no entanto, a equipe da SAL por muitas vezes ndo tem a
possibilidade de se inteirar das discussdes juridicas de ponta desenvolvidas no meio
académico brasileiro. 1sso se deve, dentre outros fatores, ao pouco didogo existente e ao

grande volume de demandas que chega a Secretaria.
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Para alterar essa situagdo, a SAL langou em maio de 2007 o Projeto “Pensando o Direito”,
com o objetivo de estreitar lagos com a academia e qualificar a Secretaria em seu trabalho de

elaboragcdo normativa.

Mediante processo de selecdo publica, a Secretaria firmou Cartas de Acordo com instituicoes
de ensino publicas e privadas para a realizacdo de pesquisas em nove areas especificas, com o
intuito de manter relacionamento tematico perene durante a vigéncia do acordo de
cooperacdo técnica e de receber produto final qualificado. Os resultados extremamente
positivos acancados pela primeira edicdo podem ser comprovados tanto pelo incremento do
papel da Secretaria no debate legislativo quanto pela qualidade dos produtos finais.

A experiéncia de éxito motivou o lancamento da segunda edicdo do Projeto no inicio de
2008. Essa segunda edicdo estd sendo realizada em duas etapas. A primeira etapa, cuja
chamada publica foi encerrada no dia 24 de margo passado, teve como foco os eixos de
Direito Penal e Processual Penal e de Direito Constitucional e Eleitoral, que se desdobraram
em 7 (sete) &reas tematicas especificas. A segunda etapa tem inicio com a presente

Convocacdo e inclui mais 8 (oito) areas teméticas em diversos campos do Direito.

2. Do Objeto

Estabelecer parcerias com institui¢des académicas publicas e privadas visando ao fomento a
pesquisa de temas juridicos que estdo em discussdo na sociedade e que necessitam de maior
embasamento teorico, regulamentacdo ou ateracdes legidativas. As instituicdes selecionadas
ficar8o responsaveis pela conducdo de grupos de pesguisa e pela elaboracdo de documentos

conclusivos relacionados com cada uma das seguintes 8 (oito) &reas teméticas:
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e Conselho Tutelar

e Vitimasde Violéncia

e Conflitos Coletivos sobre a Posse e a Propriedade de Bens Imbveis
e Sucessdo — Companheiros e Conjuges

e Grupos de Interesse (lobby)

e Estatuto dos Povos Indigenas

e Estado Democrético de Direito e Terceiro Setor

e |gualdade de Direitos entre Mulheres e Homens

Dentro do periodo de vigéncia da parceria, formalizada mediante a assinatura de Cartas de
Acordo, as instituicbes selecionadas comprometem-se a responder a questBes técnicas
restritas a area tematica sob sua responsabilidade formuladas periodicamente pela Secretaria
de Assuntos Legidativos, com o intuito de qualificar trabalhos especificos da Secretaria e de

harmonizar a pesguisa académica com a pauta legislativa do Congresso Nacional.

3. DaElegibilidade

Seréo consideradas elegiveis as faculdades e universidades publicas e privadas, fundagcoes
mantenedoras, de apoio e amparo a pesquisa, centros de pesquisa e entidades ndo-
governamentais que comprovadamente atuem ou readlizem pesquisas relativas as areas

teméti cas propostas.

Para fins de comprovacéo das atividades de pesquisa, sera dada preferéncia as instituicoes
gue possuam grupos de pesquisa ligados as &reas temdticas indicadas neste Edital e
cadastrados no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do Conselho Naciona de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPg) ou Programas de POs-Graduacdo reconhecidos pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (CAPES), com area de
concentracgdo ou linha de pesquisa ligadas as &reas teméticas indicadas neste Edital.
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4. DaHabilitacao

As instituicdes interessadas em participar do processo seletivo deverdo apresentar:

| — projeto de pesquisa em uma das areas indicadas na presente convocagdo que contemple
proposta metodolégica para tratamento doutrinario e jurisprudencial, no que couber, com

definicéo clara de objeto, método e objetivos do trabal ho.

Il — apresentagdo da equipe de pesquisa, que devera ser coordenada por profissional com
titulo de doutor em area relacionada com a area temética da candidatura, com breve curriculo
de seus membros, incluindo o endereco eletronico (e-mail) de todos eles.

Il — apresentacéo da instituicdo proponente, com énfase em sua experiéncia anterior na érea
tematica de candidatura, indicando, se for o caso, 0s respectivos grupos de pesquisa
cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesguisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) ou Programas de Pos-Graduacao

reconhecidos pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);

IV — cronograma de realizag&o do projeto de pesquisa, com marco inicial em junho de 2008,

contemplando aindicacéo precisa dos momentos de entrega dos produtos parciais e final;

V — detalhamento dos custos de implementagéo do projeto de pesquisa e da utilizagdo dos
recursos oriundos do apoio financeiro do Projeto BRA/07/004;

V| — proposta de contrapartida institucional a parceria, que pode englobar desde a destinacéo

de instal acOes fisicas especificas até o aporte de recursos humanos ou financeiros ao projeto;
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VIl — comprovacdo de regularidade fiscal, por meio dos seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)

Contrato ou Estatuto Social e sua Ultima ateracéo registrada;

Inscricéo Municipal;

Inscricdo Estadual;

Certiddo Negativa de Débito Municipal;

Certiddo Negativa de Débito Estadual;

Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Uni&o;
Certidao Negativa de Débito junto ao INSS;

Certificado de Regularidade de Situacdo do FGTS;

Declaracéo de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e de que ndo emprega menor de dezesseis anos, ressalvado o emprego de
menor, a partir de quatorze anos, na condi¢do de aprendiz.

Paragrafo Primeiro: os projetos poderdo ser apresentados em conjunto com outras

instituicOes, desde que a parceria seja devidamente comprovada e que haja definicéo préviae

claradadivisdo de trabalho proposta.

Paragrafo Segundo: os projetos deverdo ser executados até 19 de dezembro de 2008.

5.

Das Areas Tematicas e do Projeto

Os temas pesquisados deverdo contemplar as especificidades de cada area e as indicagdes

estabelecidas pela Secretaria de Assuntos Legidativos, conforme o Anexo | desta

convocagao.

Recomenda-se que na elaboracdo das propostas de cada uma das areas teméticas sejam

consideradas as dimensbes de género, raca e etnia e as respectivas consequéncias para

eventuais proposi ¢goes legidlativas.
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6. DosRecursos Aplicados no Apoio Financeir o aos Projetos

Os recursos que serdo aplicados na implementacéo das Cartas de Acordo a serem firmadas
com as institui¢bes selecionadas séo oriundos do Projeto BRA/07/004 — Democratizacdo de

Informacbes no Processo de Elaboracdo Normativa.

7. Dos Valores Aportados na Forma de Apoio Financeiro aos Projetos e da Forma

de Desembolso

O apoio financeiro destinado para cada institui¢do ou conjunto de institui cbes selecionado em
cada um dos temas pesquisados sera de até R$ 70.000,00 (setenta mil reais), repassados em
conformidade com o cronograma de desembol so a ser estabel ecido na Carta de Acordo.

12 parcela 20% do valor aprovado no momento de assinatura da Carta Acordo.
o o 40% do valor aprovado contra entrega e aprovacdo do primeiro
parceia produto intermediario, em 31 de agosto de 2008.
a o 40% do valor aprovado contra entrega e aprovacdo do produto
3" parcela final, em 20 de dezembro de 2008.

8. Da Aplicacao dos Recur sos Repassados

Os recursos deverdo ser utilizados para a remuneracdo direta do coordenador-doutor e dos
membros de sua equipe de pesguisa, em partilha definida previamente pela propria
instituicdo, bem como para os demais custos correlatos a realizagdo do projeto.

Par&grafo Unico: considerando a necessidade de atendimento equanime atodas as institui¢coes
parceiras, o Projeto BRA/07/004 arcara, sempre que possivel, com os custos com viagens e

passagens agreas referentes a realizaco da pesquisa.
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9. DosCritériosde Selecdo de Propostas

Os projetos de pesquisa apresentados pelas instituicdes deverdo cumprir integralmente os
requisitos previstos no art. 4, |, da presente convocagao, e serdo selecionados em fungéo dos
seguintes critérios de julgamento (a descricdo dos critérios e a pontuacao referente a cada um

deles segue detalhada no Anexo |1 desta Convocagdo):
| — Adequacdo ao tema e as diretrizes propostas;

Il — Metodologia;

Il — Equipe de pesquisa;

IV — Experiéncia dainstituicdo.

10. Do Prazo edo L ocal Para a Entrega das Propostas

Os projetos deverdo ser entregues ou enviados até as 18 horas do dia 30 de maio de 2008,

ao endereco abaixo:

SAL —SECRETARIA DE ASSUNTOSLEGISLATIVOS
Ministério da Justica

Edificio Sede — Esplanada dos Ministérios

4° andar — Sala 434

Brasilia— DF

CEP 70.084-900

O envelope devera estar identificado com a inscricdo “Projeto Pensando o Direito” e com a
identificagdo da Instituicdo, contendo a proposta impressa em 02 (duas) vias, em papel
timbrado da instituicdo, rubricadas todas as folhas, datadas e assinadas (Ultima folha) pelo
representante legal, sem rasuras ou emendas. A Ingtituicdo também devera entregar a

proposta em meio magnético (CD-Rom ou DVD).
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11. Do Julgamento

A andlise da proposta e da documentacdo apresentada, em resposta a presente convocagao,
sera efetuada por um comité de avaliacéo constituido por representantes do PNUD, da SAL e,
conforme o0 caso, por representantes de 6rgaos governamentais que tenham interesse
especifico nos temas selecionados.

Paragrafo Primeiro. Também poderdo ser convidados a integrarem o comité especialistas de
cada uma das éreas tematicas, desde que ndo tenham vinculagdo com nenhuma das
instituicdes proponentes.

Paragrafo Segundo. O julgamento realizar-sea mediante analise comparativa, em

conformidade com os critérios desta convocagao.

12. Dos Anexos que | ntegram a Convocagdo

a) Anexo | — Diretrizes Tematicas

b) Anexo Il —Tabelade Critérios e de Pontuagdo Técnica

13. Da assinatura do acordo com as instituicoes selecionadas

A ndo-apresentacdo ou a irregularidade de quaisquer dos documentos comprobatérios da
regularizacdo juridico-fiscal das instituices selecionadas impede a assinatura das Cartas de
Acordo, facultando-se a comissdo de avaliacdo da area tematica a convocagdo da instituicao

cuja proposta tenha sido classificada em segundo lugar.
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14. Da Divulgagao dos Resultados

Os resultados do processo seletivo serdo publicados no site da Secretaria de Assuntos
Legidlativos do Ministério da Justica (www.mj.gov.br/sal). A divulgacdo dos resultados ndo

implicara direito ao apoio financeiro e técnico por parte da SAL e/ou do PNUD.

15. Das Disposicoes Gerais

A presente convocacdo podera ser revogada ou anulada, no todo ou em parte, a qualquer
momento, por iniciativa do PNUD ou da SAL, sem gue isto implique direito de indenizacdo

ou reclamagéo de qualquer natureza.

A presente selecdo € conduzida no ambito do Acordo Basico de Assisténcia Técnica firmado
entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizacéo das Nagdes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e outras, assinado em 29 de dezembro de 1964, aprovado pelo Decreto
Legidativo n° 11, de 25 de abril de 1966, e promulgado pelo Decreto n°® 59.308, de 23 de
setembro de 1966, e na esfera do Documento de Projeto BRA/07/004 — Democratizacdo de

Informacbes no Processo de Elaboracdo Normativa.

As ingtituicdes participantes da selecdo reconhecem que o PNUD goza dos privilégios e
imunidades a ele dispensados por for¢a da Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagbes Unidas de 1946, ratificada pelo Governo Brasileiro, e nada do que esta contido no
presente instrumento devera ser interpretado como rendincia, técita ou expressa, pelo PNUD a

tais privilégios e imunidades.

16. Dos Esclar ecimentos

Quaisquer esclarecimentos ou informagdes adicionais deverdo ser solicitadas por escrito pelo
endereco eletrénico sal @mj.gov.br, colocando no assunto: “Projeto Pensando o Direito”.


http://www.mj.gov.br/sal
mailto:coord-aseg@infoseg.gov.br
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Anexo| —DIRETRIZESTEMATICAS
Consglho Tutelar

DispGe o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), em seu artigo 131, que “o
Conselho Tutelar € Orgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta
Lei”. Considerando que a regulamentacdo desses Conselhos estd a cargo de orgdos
municipais, por se tratar de politica de interesse local, existe uma ampla diversidade de
modelos existentes, dentro das diretrizes fixadas pelo ECA. Inscritos em qualquer desses
modelos, os Conselhos enfrentam inlimeros obstaculos para o pleno cumprimento de suas
funcdes e atribuicdes legais.

Dentre esses obstaculos, podem ser citados: a falta ou insuficiéncia de estrutura material, a
deficiencia na formagdo e capacitagdo dos conselheiros, a baixa remuneracdo dos
conselheiros, a falta de seguranca para os conselheiros e para o préprio Conselho, a disténcia
existente entre o Conselho Tutelar e a comunidade local. Tudo a comprometer a
comunicagdo, a concepcdo e a implementacdo de politicas de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

Segundo a pesqguisa “ Conhecendo a Realidade — Os Bons Conselhos’ da Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) em parceria com a Fundagdo
Instituto de Administracdo (FIA), de dezembro de 2006, cerca de 90% dos municipios
brasileiros ja contam com a institucionalizacdo de Conselhos Tutelares e, dentre eles, quase
50% relataram situacGes de inoperancia e periodos de paralisacdo administrativa causados
por caréncia de condic¢des e recursos. Segundo essa mesma pesquisa, os Conselhos Tutelares
tém sofrido uma verdadeira inversdo de papéis. no lugar de demandantes de servigos publicos
por parte dos érgdos estatais para a promogdo e a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, estdo se tornando os verdadeiros demandados, sem que tenham condicoes
materiais e atribuic¢des legais para assumir esse papel.

Portanto, a pesquisa ora proposta pelo Ministério da Justica, partindo do estudo ja realizado

sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos, deve responder a seguinte

indagacdo: o atual modelo dos Conselhos Tutelares é satisfatorio para a promocéo e a defesa

dos direitos da crianca e do adolescente? Em caso negativo, o que precisa ser mudado? E

possivel que as mudancas provenham de alteracdo legidativa em ambito federal? Essas

indagacdes centrais podem ser desdobradas nos seguintes questionamentos especificos:

a) O atua modelo de escolha dos conselheiros garante a efetiva participacéo da comunidade
e a efetiva comunicacdo entre Conselho e sociedade?

b) Qual o perfil desgjado para os conselheiros? Ele estd sendo atendido?

¢) Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pelos Conselhos Tutelares? Recursos
financeiros? Estrutura material? Seguranca? Didlogo com outros 6rgdos do Poder
Publico?

10
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Vitimasde Violéncia

As vitimas de violéncia ndo recebem, atuamente, tratamento integrado dos varios 6rgaos
publicos que lidam com as repercussdes dos crimes violentos. No direito penal brasileiro, em
especial, a participacdo das vitimas é periférica, restrita & fase inicial da persecucgo penal.
Lidar adequadamente com as vitimas, porém, é uma obrigacéo das politicas publicas na area
da seguranca publica, tanto no que diz respeito a prevencado criminal quanto no amparo desse
grupo.

Embora a punicdo do criminoso sga o foco central dos 6rgdos envolvidos com a
investigacdo, o julgamento e a repressdo de crimes, € um imperativo constitucional que a
vitima sgjam assegurados direitos como o de informagdo sobre o processo, de assisténcia
meédica e psicolégica, de reparacdo pelos danos morais e patrimoniais sofridos e de
participacdo no processo de prevencéo ao crime.® Os direitos da vitima foram objeto de
deliberacdo da Assembléia Gera da Organizacdo das NacgBes Unidas, que aprovou a
Declaragdo dos Principios Bésicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder.”

Apesar dessas normas programéticas e do papel muito relevante que hoje exercem os centros
de apoio as vitimas e as entidades que lidam com atos especificos de violéncia (por exemplo,
a familiar ou a discriminatéria), suas iniciativas carecem de procedimentos harmonizados e
de investimentos mais substanciais. Além disso, a cooperacdo entre centros de referéncia,
promotores, defensores publico, conselhos tutelares e outras entidades depende, atualmente,
de lacos ndo institucionais, nos trés niveis federativos brasileiros.

No ambito dos inquéritos e processos penais, a participacdo secundéria das vitimas provoca
perplexidade. Se, de um lado, medidas que permitam uma maior intervencéo delas no curso
das investigacOes e julgamentos s&o reivindicadas por diversos grupos sociais, de outro ndo
ha um arcabouco normativo de alcance nacional para essa maior abertura, sgja por meio de
intervencdes diretas nos autos processuais ou de inquérito, seja por intermédio do Ministério
Pablico, das Defensorias Publicas ou de outros 6rgédos.

1 O recurso a procuradores que déem assisténcia a acusacdo é uma aternativa disponivel as vitimas, mas
utilizada, de fato, e em apenas em alguns casos, por aquelas que possuem condi¢des financeiras de contratar
advogados para tanto.

2 0 Programa Nacional de Seguranca Piblica com Cidadania— PRONASCI, nesse sentido e nos termos da Lei
11.530/07, tem entre suas diretrizes a resposta, “de modo consistente e permanente, as demandas das vitimas da
criminalidade por intermédio de apoio psicoldgico, juridico e socia” (art. 3%, X1I1), possuindo como foco socia
prioritério “familias expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e mulheres em situagéo de violéncia’
(art. 49 I1). Ademais, a “criagdo de centros de referéncia e apoio psicolégico, juridico e socia as vitimas da
criminalidade” é pré-requisito para a adesdo de entes federativos ao Pronasci (art. 6°, 1X).

3 Além da efetivacdo dos vérios direitos fundamentais envolvidos no acompanhamento da vitima apés o ato de
violéncia, a Constituicdo prescreve, no art. 245, que ao Poder Publico cabe prover “assisténcia aos herdeiros e
dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso”.

* Resolucdo 40/34 da Assembléia Geral da ONU, de 29 de novembro de 1985.
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Os objetivos da pesquisa proposta pelo Ministério da Justica sdo, portanto, refletir sobre a
assisténcia a vitima pelo Estado e sobre as formas de aprimorar essa relagdo, bem como
avaliar as possibilidades de participacdo das vitimas no processo penal.

Assim, como diretrizes aos projetos de pesquisa a serem apresentados propomos.

a) Andlise comparada das experiéncias de municipios e estados brasileiros na assisténcia as
vitimas e de model os estrangeiros,

b) Andlise da participacdo da vitima no processo penal e das aternativas para ampliar ou
modificar essa participacao;

c) Propostas de eventuais novos diplomas e alteracOes legidlativas nesse sentido, com
projecdo de impacto no sistema penal.

Conflitos coletivos sobre a posse e a propriedade de bensiméveis

Nos ultimos anos, vém crescendo em quantidade e intensidade os conflitos coletivos sobre a
posse e a propriedade de bens imoveis rurais e urbanos. Milhares de pessoas que se
encontram privadas de um de seus direitos mais basicos, o direito a moradia, recorrem a
mecanismos extremos em busca de uma solugdo, o que pode envolver a ocupacdo de imoveis
de terceiros. Como consequéncia direta desse estado de coisas tem-se 0 incremento da
violénciano campo e nas cidades, 0 que, por vezes, resulta em conflitos armados e mortes.

O Poder Judicidrio encontra-se no centro dessa realidade social. Chamado a intervir nos
conflitos dai decorrentes, o juiz lida com instrumentos insatisfatorios para preservar 0s
direitos fundamentais das pessoas envolvidas nessa situagdo. Em diversos episodios,
mandados judiciais de manutenc&o ou reintegracdo de posse contra centenas ou até mesmo
milhares de familias acabaram resultando em atos de violéncia e mortes. O papel de
mediacdo que o Poder Judiciario deveria ter nesses tipos de conflitos sociais ndo € exercido,
por conta das restricdes de uma legislacdo que ndo leva em consideracéo os direitos e
garantias de todos os envolvidos.

Por um lado, o Cédigo de Processo Civil, elaborado em uma realidade socia bastante distinta
da que existe atualmente, regula as acfes possessorias em vista de disputas individuais, sendo
incompativel com a atual coletivizacdo dos conflitos sobre a posse de bens imoveis rurais e
urbanos. Por outro lado, a Constituicdo Federal e o Codigo Civil criaram, mais recentemente,
um novo regime para a propriedade no direito brasileiro, ressaltando a importancia do
cumprimento de sua fungdo social. Parece haver uma certa distancia, contudo, entre a
previsdo constitucional do cumprimento da funcdo social da propriedade e os mecanismos
judiciais disponiveis para sua efetivacao.

Neste contexto, a pesguisa proposta pelo Ministério da Justica deve procurar responder a
indagacéo central sobre qual deve ser o papel do Poder Judiciario na regulacdo dos conflitos
coletivos sobre a posse e a propriedade de bens iméveis com o objetivo maior de reduzir a
violéncia no campo e nas cidades, focalizando as seguintes questdes:
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a) E necessério modificar o regime das agdes possessorias no Codigo de Processo Civil?

b) E necessario modificar o regime da posse e da propriedade na Constituicio Federal e no
Cadigo Civil?

¢) E possivel conceber mecanismos judiciais para a efetivagdo da fungdo social da
propriedade? Por meio de quais modificacfes normativas?

Sucessdo — Companheir os e Conjuges

Com o advento da Consgtituicdo da Republica de 1988, houve o reconhecimento da unido
estdvel como entidade familiar. O art. 226, §3° assegura aos companheiros, dentre outros
direitos, o de herdar. Nesse sentindo, aLei 8.971/94 ampliou, no art. 2°, 111, o rol de herdeiros
estabelecidos no art. 1603 do antigo Cadigo Civil, ao determinar a transmisséo do patrimdnio
ao companheiro sobrevivente, e ndo aos colaterais, quando inexistentes descendentes ou
ascendentes. Como requisito exigia-se, dentre outros, a comprovacdo da unido marital pelo
prazo de cinco anos, ou, havendo prole, por qualquer tempo. Em seqliéncia, a Lei 9.276/96
facilitou, ainda mais, o reconhecimento da unido estdvel dispondo, em seu art. 1° que
caracteriza entidade familiar “a convivéncia duradoura, publica e continua, de um homem e
uma mulher, estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia’.

Entretanto, a promulgagdo da Lel 9.276/96 e a manutencdo de dispositivos da Lel 8.971/94
acabaram conferindo mais direitos a companheira do que a esposa. A esposa faria jus ao
usufruto vidual ou ao direito real de habitagdo, conforme o regime de bens do casamento,
porém a companheira poderia fazer gozar de ambos os beneficios. A mesma situacéo,
evidentemente, ocorreriacom relagdo ao marido e ao companheiro.

Neste cenario, houve a promulgagdo do novo Cadigo Civil, que disciplinou em poucos
artigos a questdo dos direitos sucessorios do companheiro. Foi infima a contribuicdo para
solucdo dos dilemas apresentados, uma vez que ndo ha nenhuma mencéo ao direito real de
habitacdo em favor da companheira, como fazia a Lei 9.278/96, nem ao usufruto vidual,
tampouco a revogagdo expressas de leis correlatas. Diante disso, surge uma corrente
doutrinéria que defende a permanéncia do direito real de habitagdo para o bem destinado a
residéncia familiar. Ta tese se justifica diante das alegacOes da inexisténcia de revogagdo
expressa da citada lei e tampouco ser o instituto incompativel com qualquer dispositivo do
Cadigo Civil.

Por suavez, o art. 1790 do Cédigo Civil diz que o companheiro participara (e ndo herdard) da
sucessao do outro quanto aos bens adquiridos na vigéncia da unido estavel, ndo recebendo o
mesmo tratamento do cOnjuge sobrevivente. Este tem maior participagdo na heranca, com
maior quinhdo, garantia de parte minima e esta no rol dos herdeiros necessarios, entre outras
diferenciagbes. Assim, enquanto as leis 8.971/94 e 9.276/96 caminharam no sentindo de
igualar os direitos do companheiro e dos conjuges, o Cadigo Civil caminhou em sentindo
diametralmente oposto e, portanto, de questionavel constitucionalidade.
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Assim, como diretrizes aos projetos de pesquisa a serem apresentados propomos.

a) Andlise comparada de legislacdo e jurisprudéncia estrangeira sobre a sucesséo do
companheiro;

b) Andlise da constitucionalidade da diferenciacéo entre o cdnjuge e companheiro em todos
0S aspectos sucessorios,

¢) Conclusdo quanto aab-rogacdo das leis 8.971/94 e 9.276/96; e

d) Propostas de eventuais alteracdes legidlativas.

Gruposde I nteresse (Iobby)

Nas democracias modernas, s8o muitas as formas de participacdo da sociedade civil nas
decisfes dos agentes publicos. Ao lado das consultas e audiéncias publicas, os Poderes
brasileiros tém se mostrado abertos as manifestagdes da sociedade civil, por meio de canais
ingtitucionais dos 6rgéos publicos e também por vias ndo formalizadas, que possuem graus
variados de transparéncia. No Brasil, em particular, a multiplicagdo dos grupos de interesse
apos a redemocratizacéo foi acompanhada de formas participativas inovadoras, sem que se
desenvolvesse regulamentacdo abrangente sobre a intercessdo dos atores sociais nos
processos de tomada de decisdo do Estado.

Essa participacdo € inerente a democracia e salutar para seu desenvolvimento. Contudo,
embora possa contribuir para a atividade legidativa, para a formulagéo e a execugdo de
politicas publicas ou para a solucéo de controvérsias, a atividade dos grupos de interesse
também pode ser lesiva, se utilizar instrumentos de persuasdo ilegitimos. Sem a
implementagdo de controles adequados, divergéncia e didogo podem ceder espaco a
favorecimento pessoal, a0 abuso do poder econdmico e a corrupcdo de servidores, de
mecanismos de participagdo e de normas piblicas.”

Os desafios envolvidos na regulamentacdo da atuacdo dos grupos de interesse, porém, sdo
enormes. Os grupos de interesse sao muito diversos entre si, além de se utilizarem de
instrumentos e canais de participagdo variados. A vocalizacdo de interesses, ademais, ndo €
um objeto nitido e estavel para aimposicéo de regras gerais: sua dinamica implica formas de
organizagdo movels, consensos transitérios e formulacdo de demandas imprecisa. A
resisténcia do setor publico torna esse quadro ainda mais complexo, pois muitos
parlamentares, juizes etc. descréem da propria existéncia do lobby legitimo, mesmo que
obrigacgdes de transparéncia sejam plenamente cumpridas.

®> A 52 edicdo da Estratégia Nacional de Combate & Corrupgdo e & Lavagem de Dinheiro (Enccla) inscreveu,
entre as metas para 2008, “Elaborar anteprojeto de lei para a regulamentagéo da atividade de intermediagéo de
interesses, em suas manifestacdes em todos 0s poderes.” (Cf. Meta 18,
<http://www.mj.gov.br/data/PagessM JTAEO41E8I TEMID70EFA6233CEA4B8DAA9C160F6EB41BASPTBRI
E.htm>)
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A luz dessas dificuldades, os objetivos da pesquisa proposta pelo Ministério da Justica sio
estudar a intermediac@o de interesses realizada junto a agentes publicos e propor formas de
regulamentar essa atividade, tendo em conta as experiéncias internacionais sobre o tema. A
regulamentacdo deve enfatizar mecanismos de transparéncia, como forma de controlar o
exercicio das atividades de intermediac&o de interesses e evitar que sejam exercidas de forma
lesiva ao interesse publico.

Assim, como diretrizes aos projetos de pesquisa a serem apresentados propomos:

a) Andlise daatuacdo dos grupos de interesse junto a agentes publicos;

b) Andlise do direito comparado no que diz respeito a atividade dos grupos de interesse;

c) elaboracdo de proposta de regulamentacéo da atividade de intermediacéo de interesses,
com atencdo as dificuldades para suaformalizacdo, a seus limites éticos e transparéncia.

Estatuto dos Povos I ndigenas

O Estatuto do indio (Lei 6.001/19) disciplina, ha 35 anos, as relagdes do Estado com os
povos indigenas. Embora trate de questdes fundamentais, como os direitos civis e politicos
dos indios, as éreas e terras indigenas e as previsoes especiais sobre seu patrimoénio e direitos
sociais, 0 Estatuto apresenta varias lacunas e ampara artigos datados.

Algumas das lacunas do Estatuto do indio foram superadas pelo Decreto 1.141/94, que
“Disp0de sobre as acbes de protecdo ambiental, salide e apoio as atividades produtivas para as
comunidades indigenas’, e pela Convengdo 169 da Organizagdo Internaciona do Trabalho,
sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes.® Outras questdes receberam,
também, influxo normativo de tratados assinados e ratificados pelo Brasil, como a Convencgédo
sobre Diversidade Bioldgica’ e a Convencdo sobre a Protegdo e Promocdo da Diversidade
das Expressdes Culturais.®

Em paralelo a criagdo de leis esparsas sobre atividades como mineracdo, manejo florestal,
exploracdo de recursos hidricos, protecdo do meio ambiente e propriedade intelectual,
progrediu muito a discussio sobre a adequagio do Estatuto do indio & Constituicio Federal
de 1988,° que, a0 menos parcialmente, o teria recepcionado. A luz desse debate, muitos
projetos de lei vém sendo apresentados ao Congresso Nacional com vistas a aprimorar as
normas referentes aos indios. Desde o pioneiro PL 2.057/91, ainda em tramite legidativo,
essas propostas buscam regulamentar questdes que ndo constam na Lei 6.001/73 e dela
eliminar questdes ja superadas.

® Promulgada no Brasil pelo Decreto 5.051/04.

" Promulgada no Brasil pelo Decreto 2.519/98.

8 Promulgada no Brasil pelo Decreto 6.177/07.

® A Constituicio Federal de 1988 trata, em seus artigos 231 e 232, “Dos indios’ — Titulo VIII (“Da ordem
Social”), Capitulo VIII.
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O objetivo da pesguisa proposta pelo Ministério da Justica €, portanto, refletir sobre um
renovado Estatuto dos Povos Indigenas, que se inscreva entre as normas voltadas ao bem-
estar e ajustica social de toda a sociedade brasileira.

Assim, como diretrizes aos projetos de pesquisa a serem apresentados propomos.

a) Andlise das normas brasileiras relativas aos povos indigenas, incluindo aquelas inscritas
em tratados internacionais;

b) Andlise dos projetos de lei relacionados aos povos indigenas;

c) Propostas de eventuais alteracoes legidativas, com foco na consolidacgo de proposicoes
legislativas ou apresentacdo de novo projeto de lei referentes ap Estatuto dos Povos
Indigenas.

Estado Democr atico de Direito e Terceiro Setor

O emaranhado de normas infraconstitucionais que deveriam regular as relagdes entre Estado
e 0 denominado Terceiro Setor™ ilustra a confusdo causada, apds a democratizacdo brasileira
e a Constituicdo de 1988, pela manutencdo de preceitos normativos estranhos aos principios
do Estado Democrético de Direito. A vinculagdo do titulo de utilidade publica federal,
ingtituido pela Lel 91 de 1935, a beneficios fiscais e previdenciarios evidencia os problemas
gerados por tamanha confusdo. De uma simples condecoracédo, o titulo de utilidade publica
— ato discricionario do Presidente da Republica delegado ao Ministro da Justica —
transformou-se em pré-requisito para a concessao da isencdo previdencidria a entidades de
assisténcia social e para estimulos fiscais, muito embora a lei que o criou preveja,
expressamente, que “nenhum favor do Estado decorrera do titulo de utilidade publica’ (art.
3).

SolucBes mais adequadas a ordem democratica refundada em 1988 poderiam partir de
critérios e procedimento pelos quais os cidaddos participariam ativamente do planejamento,
da execucdo e da avaliacdo das acdes de interesse publico circunscritas ao Terceiro Setor.
Poderiam estabelecer-se condi¢des formais para inclusdo de “novos atores institucionais”
como entidades publicas ndo-estatais participantes do desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a garantia de direitos.

19 por falta de expressdo melhor, utiliza-se o termo “Terceiro Setor”, “ designaco residual e vaga com que se
pretende dar conta de um vastissimo conjunto de organizagdes sociais que ndo sdo nem estatais nem mercantis,
ou sgja, organizagles sociais que, por um lado, sendo privadas, ndo visam fins lucrativos, e, por outro lado,
sendo animadas por objectivos sociais, publicos ou colectivos, ndo sdo estatais. [...] As designagdes vernculas
do terceiro sector variam de pais para pais e as variacfes, longe de serem meramente terminol égicas, reflectem
historias e tradigdes diferentes, diferentes culturas e contextos politicos.” (SANTOS, Boaventura de Sousa
“Para uma reinvencdo solidaria e participativa do Estado”, In PEREIRA, L.C. Bresser, WILHEIM, Jorge &
SOLA, Lourdes. Sociedade e Estado em Transformagdo. Sao Paulo/Brasilia: Editora UNESP/ENAP, 1999. p.
243-271)
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Nesse mesmo sentido, a concessdo burocratica de titulos e qualificacbes poderia ser
transformada, visando ao reconhecimento estatal de que a sociedade civil ndo apenas
representa como realiza interesses publicos, podendo fazé-lo em parceria com 0s Orgaos
governamentais sem prejuizo dos principios que conformam a Administragdo Publica. Essa
mudanca fortaleceria a percepcdo social de que aguilo que é publico ndo € necessariamente
estatal.

O objetivo da pesquisa proposta pelo Ministério da Justica é refletir sobre a necessidade de
um marco normativo para o Terceiro Setor e, assim, subsidiar a criacdo de condicOes
(normativas) de realizac8o de interesses publicos pelas entidades da sociedade civil.

Dessaforma, como diretrizes aos projetos de pesquisa a serem apresentados, propomos:

a) Andisedos projetos de lei direta ou indiretamente rel acionados ao tema (PL 3.021/08, por
exemplo);

b) Andlise de direito comparado e de normativa produzida por organismos internacionais;

¢) Andlise das normas federais brasileiras relativas ao denominado Terceiro Setor, incluindo
regulamentos produzidos pelos 0Orgdos da Administracdo Publica, com foco na
consolidacéo de proposi¢oes legidlativas ou apresentacdo de novo projeto de lei;

d) Andise do modelo de fiscalizacdo pressuposto pelo Cadastro Nacional de Entidades de
Utilidade Publica (descrito no “Manual de Entidades Sociais do Ministério da Justica’,
disponivel em www.mj.gov.br).

Igualdade de Direitos entre Mulheres e Homens

A igualdade de género esta assegurada no artigo 3° da Constituicéo Federal, que dispde sobre
a promocgao do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo, e no artigo 5° inciso |, que estabelece serem homens e
mulheresiguais em direitos e obrigages.

N&o obstante os principios congtitucionais e o fato de o Brasil ser signatario de diversos
acordos, tratados e demais compromissos internacionais, a mulher brasileira continua sendo
alvo de uma persistente discriminac&o politica, social, econémicae cultural.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, diversas legislagbes sobre a discriminagéo
contra a mulher foram incorporadas em nosso ordenamento juridico. Todavia, passadas duas
décadas, e malgrado tantas conquistas das mulheres brasileiras, a cultura patriarcal ainda esta4
longe de ser substituida por uma cultura de igualdade entre os géneros. A discriminacdo
persiste ainda em diversos campos da vida socia, pregudicando as atuais e as futuras
geracoes.
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A necessidade de uma proposicdo legidativa que garanta a efetivacdo dos direitos,
objetivando disciplinar, no ordenamento juridico, a aplicacdo do principio da igualdade de
tratamento e oportunidade entre homens e mulheres, é confirmada por inimeros indicadores
sociais. Para que sejam eliminados todos os obstaculos discriminatorios, diretos e indiretos,
gue por razéo de sexo impedem a igualdade, é fundamental prever-se um marco de adocéo de
acOes afirmativas, necessdrias para enfrentar problemas ndo superdveis somente com a
garantia daigualdade juridicaou formal.

Assim, como diretrizes aos projetos de pesquisa a serem apresentados, propomos:

a) Levantamento e andlise dalegislacdo nacional e estrangeira sobre igualdade de género;

b) Andlise dos efeitos praticos de medidas voltadas a afirmacao daigual dade de género;

c) Mapeamento e andlise de decisdes judiciais relacionadas com o tema da igualdade entre
0S géneros;

d) Identificacdo dos pontos probleméticos da legisacdo nacional que poderiam ser
enfrentados por uma Lei de Igualdade de Direitos, Tratamento e Oportunidades entre
Homens e Mulheres,
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Anexo |l —TABELA DE CRITERIOS E DE PONTUACAO TECNICA

CRITERIOS

PONTUACAO

Critério | — Adequacdo ao tema e as diretrizes propostas:
avaiar se houve efetiva compreensdo do tema apresentado e se a
proposta contempla as diretrizes teméti cas expostas.

Até 10 pontos

Critério Il — Eficiéncia e estratégia metodol 6gica:

avaiar a adequacdo da estratégia de pesquisa frente aos resultados
pretendidos, bem como se a execugdo da proposta apresentada é viavel
dentro dos limites temporais e orcamentérios existentes.

Até 10 pontos

Critério Il - Equipe de pesquisa:

avaliar a composicdo da equipe de pesguisa considerando como
elementos essenciais (i) a titulagdo dos componentes, (ii) a experiéncia
anterior comprovada dos profissionais em pesquisas relacionadas ao
tema e (iii) o envolvimento institucional que a vinculagdo dos
profissionais ao projeto acarreta.

Observagdo: a existéncia de coordenador de pesquisa com titulo de
doutor em areas relacionadas a &rea temética de candidatura é condicéo
obrigatOria para a composi o da equipe.

Até 10 pontos

Critério IV — Experiéncia da instituicdo na area tematica de candidatura:
Avadliar a experiéncia da ingtituicdo proponente considerando como
elementos essenciais (i) o histérico da ingtituicdo (ii) sua vocacdo para
pesguisa tedrica e empirica e (iii) a experiéncia da ingtituicdo em
pesqguisas na area temética de candidatura.

Até 10 pontos

TOTAL DE PONTOS

Até 40 pontos
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