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| - RELATORIO

Esta Comisséo aprecia os Projetos de Lei do Senado n° 175, de 2003;
316 e 341, de 2004; 266, 269, 274, 313, 363, 381 e 390, de 2005; 141, 231 e 261,
de 2006; 265 e 684, de 2007; 17, 84, 184, 209, 236 e 249, de 2008, todos
complementares, que objetivam promover alteracbes na Lei Complementar n° 64,
de 1990 - Lei das Inelegibilidades, e tramitam conjuntamente em razdo do
Requerimento n°® 822, de 2008, aprovado em 1°/07/2008.

O PLS n® 175, de 2003 — Complementar, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, altera o artigo 1°, inciso |, alinea g da Lei Complementar n°® 64,
de 18 de maio de 1990, que disp0Oe sobre inelegibilidade cominada aos que tiveram
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas pelo
drgao competente.

Os PLS n% 316, de 2004 e 684, de 2007, ambos complementares e de
autoria da Senadora Serys Slhessarenko, acrescentam, respectivamente, dispositivo
a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, para declarar a inelegibilidade,
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em quaisquer outros Municipios do mesmo Estado, dos que tenham sido reeleitos
Prefeitos na eleicdo imediatamente anterior; e tornar inelegiveis os apresentadores,
locutores e comentaristas de programas de radio ou televisdo que ndo se afastarem
de suas funcdes até um ano antes do pleito, e proibir detentores de mandatos
eletivos de exercer essas atividades..

O PLS n° 341, de 2004 — Complementar, de autoria do Senador
Eduardo Azeredo, acrescenta 0s 88 4° e 5° ao art. 1° da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidade), para estabelecer que os Chefes do
Poder Executivo e respectivos Vices devem se licenciar para concorrer a reeleicéo.

O PLS n° 266, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador
Alvaro Dias, acrescenta a alinea j ao inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, para determinar a inelegibilidade, nas eleigdes
subseqientes, do ocupante de cargo publico que a ele renuncie.

Os PLS n% 269 e 363, ambos de 2005, e 262, de 2006, de autoria do ja
saudoso Senador Jefferson Peres, alteram a LC 64, de 1990 para, respectivamente,
determinar a inelegibilidade, nas eleicdes subsequentes, do parlamentar que
renuncie ao mandato e do chefe do Poder Executivo que, réu de processo crime de
responsabilidade, renuncie ao cargo; alterar prazo de cessacdo de inelegibilidade de
magistrados; e estabelecer a inelegibilidade de condenados ou processados por
crime contra a administracdo publica.

O PLS n° 274, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador
Tido Viana, Altera a Lei Complementar n°® 64 de 19 de maio de 1990, para
acrescentar nova hipotese de inelegibilidade quando houver renincia ao mandato
parlamentar.

Os PLS n% 313 e 381, de 2005, e 84 e 249, de 2008, de autoria do
Senador Pedro Simon, alteram a LC n° 64, de 1990, para, respectivamente,
acrescer a alinea ao inciso | do art. 1°, dar nova redacéo a alinea "d" do inciso | do
art. 1° e ao inciso XIV, do art. 22; e acrescer paragrafo unico ao seu art. 15; e
acrescentar alinea "j" ao inciso | do seu art. 1°, para determinar a inelegibilidade de
candidato que responda a processo judicial; determinar a inelegibilidade dos que
foram condenados pela pratica dos crimes que especifica, por improbidade
administrativa e para determinar a preferéncia no julgamento dos processos

respectivos.

O PLS n° 390, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador



Renan Calheiros, altera os arts. 1° e 22 da Lei Complementar n°® 64, de 1990 - Lei
das Inelegibilidades.

O PLS n° 141, de 2006 — Complementar, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, altera a redacdo do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, para determinar a inelegibilidade de
candidato condenado por compra de voto.

O PLS n® 231, de 2006 — Complementar, de autoria do Senador
Romeu Tuma, altera a redacdo da alinea "g" do inciso | do Art. 1° da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, para impedir que a mera propositura
de acdo judicial que vise desconstituir a decisdo que rejeitou as contas de agente
publico suspenda sua inelegibilidade.

Os PLS n% 265, de 2007, e 236, de 2008, de autoria do Senador
Epitacio Cafeteira, alteram a LC n° 64, de 1990, para, respectivamente, acrescentar
paragrafos ao art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, para
tornar inelegivel o candidato que tenha parentes ocupantes de cargos
comissionados, na mesma circunscricdo e estender aos parentes proximos as
condi¢Oes de inelegibilidade aplicaveis aos agentes politicos; e alterar a redacdo da
alinea b do inciso | do art. 1° para fazer constar que a contagem do prazo de
inelegibilidade do dispositivo em questdo é contado a partir da perda do mandato
eletivo.

O PLS n° 17, de 2008 — Complementar, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, altera dispositivos da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
que estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidades, prazo de cessacdo e determina outras providéncias.

O PLS n° 184, de 2008 — Complementar, de autoria do Senador Valter
Pereira, altera a alinea g do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, para condicionar a suspensao da inelegibilidade ao ajuizamento, no prazo de
trés meses da decisdo administrativa irrecorrivel do 6rgédo competente para rejeicao
das contas, de acdo que questione a legalidade dessa deliberacéo.

O PLS n° 209, de 2008, de autoria do Senador Cristovam Buarque,
altera a Lei n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidade), para tornar
inelegivel agente publico denunciado por envolvimento com prostituicdo infantil.

Inicialmente foram distribuidos a mim, para apresentacdo de relatério,



0os PLS n% 390, de 2005 e 231, de 2006, que tramitavam conjuntamente em
decorréncia da aprovacao do requerimento n°® 890, de 2006.

Posteriormente, tendo em vista a chamada “mini-reforma eleitoral”
contida na Lei n° 11.300, de 10 de maio de 2006, foi acatado o Requerimento n°
891, de 2006, do Senador Romero Juca, para que a matéria fosse reexaminada por
esta Comissdo, que deve zelar pela harmonia entre as alteracbes porventura
aprovadas e a nova legislacdo em vigor. Dessa forma, depois de sucessivos
adiamentos resultantes de trancamento de pauta e falta de acordo para discussao
das proposi¢des em comento, a materia foi pautada nesta Comissao.

Apds concessdo de vista coletiva, foram-me distribuidos os demais
projetos ora analisados. Por versarem sobre matéria correlata, foi aprovado, em 1°
de julho de 2008, o requerimento n° 822, de 2008 e passaram eles a tramitar em
conjunto com aqueles.

Aos PLS n% 390, de 2005 e 231, de 2006, ndo foram apresentadas
emendas no ambito desta Comissdo. Em primeira analise, a proposi¢cdo recebeu
parecer favoravel da lavra do entdo Senador José Jorge, que ofereceu cinco
emendas de relator no sentido de que a inelegibilidade por rejei¢do de contas ou por
abuso de poder econdmico ou politico seja aplicavel mediante deciséo dos 6rgaos
competentes da Justica Eleitoral, até seu esgotamento, ainda que seja oferecido
recurso ao Supremo Tribunal Federal; da diminuicdo do prazo da inelegibilidade
por abuso de poder ou uso indevido dos meios de comunicacédo de seis para quatro
anos; da substituicdo da referéncia a data de escolha em convencéo pela mencéo a
data limite para registro de candidatura; da alteracdo para quatro anos, em lugar de
cinco, do prazo da inelegibilidade decorrente de rejeicdo de contas.

Até esta data, nenhum dos projetos recebeu emendas.

Il - ANALISE

As proposices tém fundamento no § 9° do art. 14 da Constituicdo
Federal, que impde a legislacdo complementar, como j& foi mencionado, a
definicdo das hipoteses de inelegibilidade, a fim de proteger a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio de mandato, considerada a vida
pregressa do candidato. Sob esse prisma, pode-se afirmar que temos sob
consideracdo propostas que dardo maior efetividade ao valor protegido por esse
mandamento constitucional.



Todavia, de imediato acorre a consciéncia a protecdo constitucional
aos que ndo tenham sido considerados culpados por sentenca judicial transitada em
julgado. Além disso, a restricdo importaria em prejuizo ao direito de concorrer a
mandato eletivo. Sendo esse 0 caso, as proposi¢cdes estariam em conflito com
direitos fundamentais.

Haveria, portanto, enfrentamento entre o dispositivo constitucional que
orienta a inelegibilidade com fundamento na vida pregressa e o direito de ndo ser
considerado culpado até o transito em julgado de deciséo judicial condenatoria. Foi
claro, porém, o constituinte, ao falar em vida pregressa dos candidatos, em lugar de
referir-se aos antecedentes criminais. A vida pregressa € expressao mais ampla, que
tanto abarca os antecedentes criminais como também inclui outros fatos que
porventura pesem sobre o postulante, cabendo a lei complementar definir quais
desses fatos devem ser considerados relevantes para efeitos de inelegibilidade, com
0 propésito de proteger a moralidade para o exercicio dos mandatos. A esse
respeito, € oportuno lembrar que todos os servidores publicos devem atender aos
requisitos de idoneidade moral e reputacéo ilibada, cuja relevancia também se faz
presente no controle pelo Legislativo de indicag6es de autoridades.

Que mensagem, indago, o Parlamento passa a sociedade ao preservar
uma licenca moral e de reputacdo apenas para 0os ocupantes de cargos eletivos?
Certamente isso contribui para que a politica seja vista como um campo imune a
ética, o que desfavorece sobremaneira a consolidacdo da cultura democratica no
Brasil.

Ora, condenagdes judiciais, ainda que ndo transitadas em julgado, e
decisBes de tribunais de contas ndo sdo fatos inexistentes no mundo juridico. Séo,
bem o sabemos, insuficientes para atribuir a responsabilidade penal ao acusado e
ndo se cogita alteracdo em contrario, mas nada impede que esses juizos tenham
reflexo como fato desabonador na anélise da vida pregressa do candidato. Trata-se
de fato juridico relevante, ndo mera deciséo interlocutoria.

O Poder Judiciario e os tribunais de contas ndo sdo confrarias de
irresponsaveis. Os magistrados e conselheiros brasileiros sdo submetidos a
rigorosos escrutinios e conhecem bastante bem a gravidade de sua funcédo. Porém,
bem o sabemos, h4 um notével sortimento de manobras protelatorias e chicanas
juridicas de que se valem os candidatos para tentar escapar a Justica. Ademais, 0s
julgadores certamente levariam em consideracdo os efeitos das proposicOes ora
debatidas, se aprovadas, ao prolatar sentencas condenatorias, sendo que eventuais



abusos podem ser celeremente fustigados mediante recurso ao préprio magistrado
ou as instancias superiores. Para esse efeito, vale recordar que a Reforma do
Judiciario introduziu as garantias da razoavel duracdo do processo e da celeridade
de sua tramitacdo, previstas no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicéo.

Né&o se trata, portanto, de negar a presuncao de ndo-culpabilidade, mas
de tornar efetiva e equilibrada a harmonia entre o direito a ampla defesa, que ndo é
tolhido, e o requisito constitucional de protecdo a moralidade para o exercicio dos
mandatos, considerada a vida pregressa dos candidatos, que corresponde a um
direito de toda a coletividade. E um sinal de evolucdo de nosso sistema juridico
que, em matéria eleitoral, os interesses da sociedade tenham algum peso em face
dos direitos individuais, sem absolutos excessivos nesse ou naquele sentido.
Também inverte a logica do comportamento do réu, que tera mais interesse em
contribuir para que o processo caminhe celeremente do que em postergar
indefinidamente sua concluséo.

Por essas razdes, ndo vejo Obice constitucional a alteracdo pretendida;
reconheco, isso sim, o tdo desejado equilibrio entre os direitos da coletividade e do
individuo em matéria de inelegibilidade, como determina a Constituicdo, sem
abolir as garantias processuais. Com essa medida, o Legislativo atende, finalmente,
a uma demanda consolidada na sociedade.

Acrescento, ainda, que ndo ha sentido em ignorar as sentencas de
primeiro ou unico grau de jurisdicdo como se ndo refletissem sobre a reputacéo e a
vida pregressa do candidato.

Em decorréncia da quantidade de projetos sob analise, tomarei por
base 0 que me veio primeiro para relatar, o0 PLS n° 390, de 2005, até por ser ele, em
relacdo aos demais, 0 que atende com mais intensidade o espirito que orienta as
mudancas pretendidas. E para acatar o maior numero possivel de proposicdes,
apresentarei, ao final, um substitutivo.

Entendo que ndo deve haver impedimento ao magistrado para que ele
se candidate a cargo eleitoral apos o afastamento definitivo da carreira, dai por que
voto pela rejeicdo do PLS n° 363, de 2005.

Voto também pela rejeicdo do PLS n° 381, de 2005. A declaracdo de
inelegibilidade de alguém, por si sO, ndo pode ser causa nulidade de ato
administrativo praticado no exercicio do mandato. Os atos nulos e anulaveis ja
estdo previstos na legislacéo.



Voto também pela rejeicdo do PLS n° 265, de 2007, por ndo concordar
em estender as hipoteses de inelegibilidade aos parentes daquele que foi julgado
inelegivel. A declaracédo de inelegibilidade ndo deixa de ser uma pena, ainda que
fora da esfera penal, e o inciso XLV, do art. 5° da Constituicdo Federal veda
expressamente que a pena passe da pessoa do condenado. E sobre a alteracdo
pretendida no § 4° ndo vejo como a inelegibilidade possa se limitar a apenas
algumas zonas eleitorais. Pelo projeto, uma candidata a deputada, esposa de um
prefeito, por exemplo, ficaria inelegivel apenas no municipio administrado por seu
conjuge. Incabivel.

Discordo ainda da previsao contida no PLS n° 684, de 2007. VVejo com
preocupacdo qualquer atitude discriminatoria. Ndo se pode exigir que alguém
abandone seu emprego, muitas vezes a Unica fonte do seu sustento, para se
candidatar a cargo eletivo, correndo o risco, inclusive, de se afastar da sua atividade
e ndo ser aprovado na convencéo partidaria.

11 -VvVOTO

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 390, de 2005 — Complementar, na forma do substitutivo a seguir, e pela
REJEICAO dos PLS n° 175, de 2003; 316 e 341, de 2004; 266, 269, 274, 313, 363
e 381, de 2005; 141, 231 e 261, de 2006; 265 e 684, de 2007; 17, 84, 184, 209, 236
e 249, de 2008, todos complementares.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 390, DE 2005 -
COMPLEMENTAR (SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 1° 15 e 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990
(Lei das Inelegibilidades), para regulamentar
hipdteses de inelegibilidade de candidatos a
cargos eletivos.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As alineas b, d, e, g e h do inciso I, do art. 1° o art. 15 e 0s
incisos XIV e XV do art. 22, todos da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

b) Os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas,
da Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e 11 do art.
55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de
mandato das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal, para as elei¢des que se realizarem no prazo de oito anos, a
partir da data da perda do mandato;

d) os que tenham contra si representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo de primeira ou Unica instancia, em processo de
apuracao de abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢cdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados e para as que se realizarem ate
quatro anos seguintes a decisao;

e) os que forem condenados criminalmente, em primeira ou Unica
instancia, conforme o caso, pela pratica de crimes eleitorais, de exploracéo
sexual de criancas e adolescentes, contra o patriménio, a economia popular,
a ordem econdmica e tributaria, o mercado financeiro, a lavagem de
dinheiro, a fé publica, a administracdo publica, bem assim pelos hediondos
e 0s a eles equiparados, ou por qualquer outro crime a gque se atribua pena
méaxima nao inferior a dez anos, desde a condenacéo até quatro anos apés o
cumprimento da pena;

g) os que tiverem suas contas relativas ao uso de recursos publicos
rejeitadas por dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondémico, ou por desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, em deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, para as elei¢cdes que
se realizarem nos cinco anos seguintes, contados da data da deciséo, salvo
se, em agdo proposta contra a decisdo que rejeitou as contas, o candidato
obtiver provimento judicial, ainda que provisério, em data anterior a sua
escolha em convencao;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta e indireta,
incluidas as fundagfes publicas, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo



abuso do poder econdmico ou politico apurado em processo, julgado em
primeira ou Unica instancia, para as eleicdes que se realizarem nos quatro
anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de sua
permanéncia no cargo;

Art. 15 Publicada a decisdo que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-4 negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou
declarado nulo o diploma, se ja expedido.

XIV - julgada procedente, a qualquer tempo, a representacdo, o
Tribunal declarara, em segunda ou Unica instancia, a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢Ges a se realizarem
nos 6 (seis) anos seguintes a data da decisdo, além de imediata cassacdo do
registro ou do diploma do candidato diretamente beneficiado pelo uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou de autoridade ou
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social,
determinando a remessa de cdpia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e processo-crime,
como também a autoridade fiscal ou ao Tribunal de Contas competente para
instauracdo dos processos cabiveis sem prejuizo de quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;

XV - Nao sendo o feito julgado nos prazos fixados, o pedido pode ser
dirigido ao érgéo superior, devendo a decisdo ocorrer de acordo com o rito
definido neste artigo.”(NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990,
passa a vigorar acrescido dos 88 4°, 5°e 6° e 0 seu inciso | passa a vigorar acrescido
das alineas j, | e m:

j) os que forem condenados, em primeira ou Unica instancia, pela
pratica de ato de improbidade administrativa, por conduta dolosa, desde a
condenacao até quatro anos apos o transito em julgado;

I) os que tenham sido condenados pela Justica Eleitoral, em primeira



10.

ou Unica instancia, pela pratica de captacdo ilicita de sufragio, conduta
vedada a agentes publicos em campanha eleitoral, captacdo ou gasto ilicito
de recursos de campanha, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da realizacao
da elei¢cdo na qual tais condutas tenham sido praticadas;

m) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito

Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que
renunciarem aos seus mandatos apds a apresentacdo de representacao
formal ou de requerimento que possam resultar na perda dos respectivos
mandatos, para as eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente dos mandatos para os quais tenham sido eleitos e nos 8 (0ito)
anos subsequientes ao término desses mandatos.

8 4° Os tribunais processardo e julgardo os recursos interpostos pelas

pessoas referidas nas alineas d, e, f, h, j e | do inciso | deste artigo com
absoluta prioridade e a sua inobservancia acarretard ao responsavel as
medidas administrativas e penais previstas em lei.

§ 5° Para concorrerem a reeleicdo, o Presidente da Republica, os

Governadores de Estado, o Governador do Distrito Federal, os Prefeitos, e
0s correspondentes Vices que também concorrerem a reeleicdo, deverao se
licenciar dos respectivos mandatos com antecedéncia minima de quatro
meses antes do dia do pleito, até o dia subsequente a este.

8 6° Ocorrendo o segundo turno do pleito a que se refere o disposto no

8 5% o0s nele concorrentes deverdo renovar a licenga dos respectivos
mandatos até o dia subsequente ao dia do pleito do segundo turno.”

publicacéo.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,
. Presidente

. Relator



