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Procedimento de Controle Administrativo n° 404/2007

Relator: Conselheiro Joaquim Falcdo.

Requerente: Edson Guerino Guido de Moraes

Requerido: Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo - TISP

Assunto: Desconstituicie de ato administrativo - Edital N° 01/2005 4°
Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegactes de
Notas ¢ de Registros do Estado de S&o Paulo - Alegagie divulgacido
resultado final sem prazo recurso prova oral - Pedido determinar

Presidente Comissdo suspensdo divulgagfio até julgamentio mérito
PCA.

RELATORIO

Trata-se de Proccdimento de Controle Administrativo
formulado por Edson Guerino Guido de Moraes requerendo a
concessdo de medida de urgéncia para suspender a divulgagdo do
resultado do 4° Concurso Piblico de Provas e Titulos para a Outorga
de Delega¢des de Notas e Registro do Estado de Sdo Paulo. O
Requerente embasa seu pedido alegando ter sido desconsiderada, na
anélise de titulos, sua pontuagdo fraciondria inferior a 5 anos como
preposto de serventia extrajudicial e sua pontuagfo referente ao
exercicio de 28 anos de carreira juridica, pot servigos prestados junto

a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.



Aduz o Requerente que o Edital n® 01/2005 estaria vinculado
Regimento dos Concursos para as Serventias Extrajudiciais, instituido
pela Portaria Conjunta 3892/1999, com altera¢des pela Portaria
Conjunta 7268/2005. Por ndo estar expresso neste Regimento, aquele
Edilal ndc poderia delinir, em seu item 7.1.1., restrighes para a
contagem de tempo fracionario; no caso, exigindo a comprovagio de
um mininio de 5 anos.

Também reclama o nfo-computo de seus 28 anos de
experi¢ncia junto a Policia Militar do Estade de Séo Paulo, alegando
que o Regimento dos Concursos para a Serventias Extrajudiciais ndo
preve, como se encontra no Edital n® 01/2005, a definigdo restritiva de
carreira juridica como aquela privativa de bacharel em direito.
Sustenta-se também no art. 2° da Resolugdo n® 11 deste Conselho
Nacional de Justiga, que regulamenta o critério carreiras juridicas, em
concursos para a magistratura, como aquelas privativas do bacharel
cm direito e também aquelas que para seu exercicio se exige
preponderaniemente conhecimento do direito, Informa o Requerente
ter buscado amparo junio a Comissfe Organizadora de 4° Concurso,
que indeferiu o pedido de forma néo-fundamentada.

Em decisdo liminar de fls. 43, dado a conclusdo dos autos ter
ocorrido apenas ne mesmo dia da divulgagdc do resultado do
concurso, fol declarada a perda do objeto. A Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Sio Paule foi oficializada para que prestasse
as informagdes necessarias para exame do mérito.

O Requerente, em petigdo de fls. 44, solicitou alteragfo do

pedido liminar para que, em razdo da proclamagéo dos resultados,



fosse concedida medida de urgéncia suspendendo a sessdo de cscolha
das serventias, com base nos mesmos fundamentos do pedido original.

Em nova petigdo - fls. 53 - 0o Requerente solicitou, ainda, que
serventias vacantes ndo arroladas no edital, cumuladas ou ndo com
outras naturczas, fossem disponibilizadas para a escotha dos
candidatos aprovados.

Em atendimento ac oficio de fls, 67, a Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado de S@io Paulo apresentou informagdes para
instrugio deste PCA 404,

Informeu ter alcancado o Requerente suspensdo Jiminar da
sessdo de escolha de serventias pa via jurisdicional, por meio do
Mandado de Seguranga 145,153-0/6-00 perante o Orgdo Especial
daquele ftribunal. Alude também ao fato de se tratar de interesse
especifico do candidado, ¢ ndo de interesse geral, razdo pela qual o
pedido ndo deveria ser conhecido.

O parecer encaminhado pelo Poder Judicidrio do Estado de
Sdo Paulo esclarece ser o Edital atacade claro em seu item 7.3.1
guanto a definigdo de carreira juridica para aquele concurso. Defende
ainda que a norma do Edital, publicado previamente ao concurso,
vincula todos os candidatos de modo geral, uniforme e imparcial, sem
discriminacio.

Argumenta ainda que o Edital nfo contraria norma do
Regimento Interno do Concurso de Provas e Titulos para Outorga das
Delegagdes de Notas e Registros ¢ nem do Provimento 612/98, apenas
detalha o que as normas de regéncia superior disciplinam

genericamente.



A Presidéncia do Tribunal paulista aduz ainda que a Resolugéo
n® 11 deste Conselho ndo poderia retroagir ao case pois a) o campo de
incidéncia da Resolugdo € restrita ao artigo 93, [, da CI, ou seja,
apenas para concursos de ingresse na carreira da magistratura; e b)
porque o Edital n® 01/2005, que rege o 4° Concurso, é anterior a
Resotugdo, tendo sido acertada a decisdo da Comissdo do Concurso ao
indeferir a impugnagdo do Requerente.

Solicita que este Conselho Nacional de Justica se manifeste
apenas preliminarmente, declarando o pedido prejudicado em razio de
seu acolhimento na via jurisdicional. Pede também que, caso entenda
ser necessaria a manifestagdo, que esta seja no sentido da legalidade
da decisdo proferida pela Comissdo do 4° Concurso.

E o relatorio. Passo a decidir.

DECISAO

Nio obstante a obtengdo de medida liminar em sede
jurisdicional de Mandado de Seguranga pelo Requerenie, ndo ha obice
para que este Conselho se manifeste a respeito da matéria. O art. 103-

B, § 4°, 11, da Constituigdo da Republica, assim dispde:

u(“)
§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Poder Judicidario e do

cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,



além de outras atribuicdes que lhe forem concedidas pelo
Estatuto da Magistratura.

()

Il — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio, ou
mediante provocagdo, a legalidade dos atos adminisirafivos
praticados por membros ou orgdos do Poder Judicidrio,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da
lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da

Unido.

Nao versa este PCA sobre ato jurisdicional, mas sim sobre atos
de natureza admunistrativa do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo, quais sejam: publicagdo do edital n® 01/2005, afericdo de
ponios por titulos do Requerente ¢ decisdo da Comissdo Organizadora
do 4° Concurse indeferindo a pontuagéio solicitada.

O mandamus, na hipdtese de concessio plena dos pedidos do
Requerente, perde scu objeto; € na siluagdo oposta, de iofal
indeferimento na via administrativa, prossegue normalmente, néo se
cruzando as esferas de competéncia.

Dai  merecer ser conhecide o pleito  formulado,

independentemente de sua discussdo na esfera judicial.

O apotegma "o edital é a lei do concurso" ¢ maxima
amplamente difundida por todo o meio juridico. Onundo dos

principios da legalidade e da moralidade, o principio da vinculagdo ao



edital tem por fim determinar, antecipadamente ¢ dentro dos limites da
discricionariedade da Administragdo Publica, os ditames do concurso
publico. Visa a garantir a todos - concursandos, Administragdo ¢
socicdade - a transparéncia ¢ a igualdade de condigdes basilares de um
estado democratico, vinculando-os durante todo o processo. Em
decisdio liminar do PCA 358, proferida pela Conselheira Germana
Moraes, fo1 colacionado o seguinte acorddo do STI:
Em tema de concursos publicos, consoante leciona o insigne
Hely Lopes Meirelles, o edital "¢ lei interna da concorréncia,
cujas regras obrigam candidatos e Administra¢do Publica™;
assim, a previsdo editalicia de que o provimento dos cargos do
concurso publico de Fiscal do Trabalho se daria nas vagas
existentes, bent cono naquelas que viessen a ocorrer no prazo
de validade do certame, vinculou a Adnmuinisiracdo,
estabelecendo verdadeira relagéo juridica com todos agueles
que se submeteram a esse processo seletivo, uma vez que 0s
pardametros estabelecidos nas normas regedoras do concurso
obrigam, simultaneamente, as partes envolvidas, ou seja,
Administra¢do e Candidatos.
STJ, MS 5315/DF, Relo Min. JOSE DANTAS, Relator para o
Acordio Min. ANSELMO SANTIAGO, 3" Se¢do, por maioria,
DJU 01.02.1999, pag. 102.

Conforme explicitado pela Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado de SZo Paulo, o Edital n® 01/2005 foi publicado de acordo

com os limites discriciondrios, definindo, de acordo com o interesse

I%H



da Administragdo, que somente seriam computadas, para efeifo de
pontuagdo na andlise de titulos, as fragdes de tempo supcriores a 30
meses quando cumprido um minimo de 5 anos na atividade.

Também dentro do limite discricionério, definiu que somente
scriam accitos como litulos comprobatorios de exercicio de alividade
juridica aqueles privativos do bacharel em direito.

Ndo for apresentada nenhuma norma que tenha sido afrontada
por aquelas definigdes. O Regimento Interno do Concurso de Provas e
Titulos para Outorga das Delegagdes de Notas e Registros apenas
define, em seu art. 1°, § 3° O concurso de titulos serd processado
com base em elementos colhidos no prontudrio do candidato ou
apresentados na forma prevista no edital. IE o Provimento 612/98, art.
3°, deline: Dar-se-a o provimento das delegacdes vagas por meio de
concurso, de provas e (titulos, que serd realizado pelo Poder
Judicidrio.

Nem mesmo a Resolugfo n® 11 deste Conselho foi violada, € 0
que se depreende da decisiio do PP 456, da tavra do Conselheiro Paulo
Lébo, relator do caso:

O requerente pede que este CNJ emita declaragdo de que o

Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes

Aquaviarios, estaria alcancado pelo art. 4° da Resolugdo n® 11

deste Conselho, qualificando suas atribui¢ées como atividade

juridica, para fins de concurso publico para provimento de
cargos de magistratura, especialmente quanto ao enunciado
ali previsto de "atos que exijam a utilizacdo preponderante de

conthecimento juridico”.



()

O CNJ esiabeleceu as diretrizes gerails, regulamentando o
conceito e alcance de "atividade juridica” introduzido pela EC
n° 45 Compete a cada Tribunal apreciar se as atribuicées de
cargos publicos, como o do requerente, nelas se enquadram,
o que somente pode ser feito caso a caso.

Com fundamento no art. 45 do Regimento Interno deste
Conselho, indefiro o pedido e determino seu arquivamento,

com ciéncia para o requereife.

Amda que se entendesse em sentido contraric quanto a
discricicnariedade do Tribunal para a delimitac@io dos titulos aceitos
em scdc de edital, restaria a hipdtese de retroatividade da Resolugdo
aventada pelo Requerente. Para saneamento de tal questfo, de plano,
basta uma leitura do art. 7° da Resolugio n° 11: A presente resolucdo
ndo se aplica aos concursos cujos editals jd fenham sido publicados

na data em que entrar em vigor.

Isto posto, indefiro o pedido amparado nos fundamentos

relacionados a pontuagao do Requerente.

Com relagdo ac segundo pedido, de fls. 52 a 55, fundamentado
na auséncia de serventias vagas na correlagiio publicada no Edital n°®
01/2005, determino seja oficiada a Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, com copia desta decisdo e da peti¢do de fls.

52 a 55, para que, no prazo de 5 dias, informe a existéncia ou ndo



serventias de registro civil vagas, arrolando-as e justificando sua

auséncia.

Dé-se ciéncia ao Requerente.

Brasilia, 07 de margo de 2007.
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CONSECL@EIRO JOA(QUIM FALCAO
RELATOR



