PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Processo n. 2008.61.00.007214-0
Mandado de Seguranga Coletivo
Impetrante: CIESP - CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Impetrado: SUPERINTENDENTE REGIONAL DA RECHITA FEDERAL DA 8° REGIAO FISCAL (SAO
PAULO)
13 Vara Civel da Secio Judiciria de Sao Paulo

DECISAO

CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO -~ CIEST? —, na
qualidade de substituto processual de seus assoctados, impetrou o presente mandado de seguranga coletivo,
com pedido de liminar, contra ato coator do SUPERINTENDENTE REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DA
§° REGIAQ FISCAL (SAO PAULO), visando a provimento jurisdicional que afaste os efeitos da paralisacio
dos servigos aduaneiros, determinando, por via de conseqiiéncia, a analise imediata do despacho aduaneiro de
importagBio e exportagio para O <aso de mercadorias selecionadas para 0 canal verde; e, em 48 horas, no

méximo, nos demais casos, salvo se houver exigéneia fiscal registrada no SISCOMEX.

Assevera que os substituidos possuem mercadorias nas alfindegas do Bstado de Séo
Paulo. Bem por isso dependem do desembarago aduaneiro de mercadorias procedentes e destinadas ao
exterior. Contudo, conforme Boletins Informativos emitidos pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da
Rececita Federal, a categoria iniciou greve, por tempo indeterminando, nio dia 18 de margo de 2008, o que poderd
resultar em prejuizos considerdveis aos substituidos, considerando que despacho aduaneiro depende da
afericio documental realizada pelos Auditores Fiscais, aos quais a lei atribuiu competéncia administrativa para
proceder a andlise dos procedimentos aduaneiros, nos termos dos artigos 482 e 519, ambos do Regulamento

Aduaneiro.

Sustenta que a verificacfio declaragdes de importagio selecionadas para os canais
amarelo e vermelho compete ao agente fiscal, que, apés perquirir a reéﬂaridade necesséria poderd, se for o
caso, instar o importador a cumprir as exigéncias através do SISCOMEX. De outra parte, com relagio as
declaragdes de importagio selecionadas para o canal verde, a liberacdo deverd ser imediata. Por conta disso,

afirma que a paralisagdo dos servicos aduaneiros, notadamente quanto 3 fiscalizagdo e A certificagio das
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importagdes e exportagdes, impede o desembarago das mercadorias que se encontram nas alfindegas do Estado

de Sdo Paulo, resultando em prejuizos substanciais aos substituidos que dependem desses servigos.

Alega derradeiramente que “[...] a retengdio de mercadorias nos recintos alfandegados
viola diretamente o direito liquido e certo dos substitufdos da Impetrante relativamente a observancia dos
principios da eficiéncia e legalidade da Administragéo Piblica, da continuidade da prestaciio dos servigos
piiblicos, do principio do devido processo legal e o respeito 2 livre iniciativa insculpida nos artigos 1% inciso v

e 170 da Constituigao Federal [...]".

Donde a presente agéo coletiva com a qual o Impetrante, como substituto processual,

pretende pela via judicial afastar os efeitos da paralisagdo dos servigos aduaneiros para os substituidos.
£ O BREVE RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

Nos termos do artigo 7°, inciso 11 da Lei 1.533/51, vislumbro a presenga de relevancia
na fundamentacio da impetrante, bem como perigo da demora da medida, requisitos necessdrios a ensejar a

medida ora pleiteada.

Prioritariamente registro que ndo se aplica no caso a exigéncia contida no art. 2° da Lei
n. 9.494/97. Isso porque, copiosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem sido firme no sentido de que
em se tratando de Mandado de Seguranga Coletivo torna-se prescindivel o .cumprimento do referido artigo.

Neste sentido, trago & colagio a seguinte ementa, verbis:

“BMENTA: impetrado por Sindicato em favor de seus
sindicalizados. - Tendo o érgdo prolator da sentenga civil
jurisdigdo nacional, como o Superior Tribunal de Justica a tem,
nio se aplica a ele a exigéncia feita, na parte final do parigrafo
{inico do artigo 2° da Lei 9.494/97 na redagio que dada pela MP
1798-2/99 e reedices posteriores, de que a inicial da agdo
coletiva deverd ser acompanhada da relagde nominal dos
associados-substituidos das entidades associativas substitutas
processuais deles. Recurso a que se dd provimento para
determinar ao Superior Tribunal de Justica que, afastada a
preliminar processual que deu margem & extingdo do processo
sem julgamento do mérito, continue a julgar o mandado de
seguranca em causa como entender de direito.Recurso ordindrio
em mandado de seguranga” (RMS23566 / DF - DISTRITO
FEDERAL. RECURSC EM MANDADO DE SEGURANCA.
Relator{a): Min. MOREIRA ALVES, Julgamento: 13/02/2002).
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Quanto & questdo de fundo, entendo que The assiste razdo. Vejamos,

Fm andlise subsuntiva dos fatos narrados na inicial, tenho para mim que a paralisacio
dos servidores, aos quais incumbe a andlise do procedimento aduaneiro, serd induvidosamente prejudicial &
atividade dos substituidos, porquanto o despacho de importacdo, quanto o de exportagdo, dependem da
instauracio de um procedimento fiscal mediante o qual é aferida a exatidio dos dados declarados pelo
importador e exportador. Portanto, a atividade empresarial ndo pode ser postergada por circunstancias alheias.
Ou melhor, por fatores exégenos em relagdo aos quais 08 interessados ndo concorreram para a procrastinagéo

da finalizacio do procedimento fiscal.

Ademais, ¢ cedigo que a Administragio Piblica deve-pronunciar-se sobre os pedides
que the sio apresentados pelos administrados na defesa de seus proprios interesses. Quando este
pronunciamento ndo acontece, tem-se 0 chamado siléncio administrativo. Em alguns dos ¢asos, a propria lei
regula as conseqiiéncias advindas do siléncio, podendo o mesmo significar deferimento ou indeferimento do
pedido, Em outros, mister se faz aguardar pela solucio administrativa. De qualquer sorte nfo seria justo

imputar ao administrados os prejuizos advindos da morosidade administrativa.

Nessa perspectiva, em judiciosa deciso proferida pelo Eminente Ministro Celso de

Mello, no Mandado de Injungdio sob . 712, este insigne jurista de compleigdo intelectual singular averbou que:

“A Importancia do direito de greve, contudo, ndo pode prescindir da necessiria

observincia dos principios da supremacia do_interesse piblico_e da continuidade dog serviges
desenvolvidos pela administracdo estatal, especialmente daguelas atividades gque, gua!ifigadas pela nota da

essencialidade, njo podem sofrer, em hipétege al ualaquer tipo de_interrupcig”. Em suma, a
adverténcia do insigne Ministro do STF deve ser tomada como baliza a movimentos grevistas emn setores da

administragio cuja prestagio de servigo priblico se notabiliza pelo cardter da imprescindibilidade.

Acentue-se, portanto, que, malgrado o direito de greve tertha sido albergado no plano
constitucional, essa mesma prerrogativa néo pode eclipsar, porgonta da ponderacio dos valores constitticionais
em testilha, o principio da continuidade do servigo publico, notadamente em relagio aqueles qualificados pela

nota da essencialidade, a exemplo das atividades desempenhadas pelos Auditores Fiscais.

Ressalvo, por fim, que o Impetrante ndo visa 4 liberacdo das mercadorias dos
substituidos sem qualquer verificagdio por parte da auwtoridade aduaneira, mas, ao contrdrio, pleiteia
provimento jurisdicional que garanta aos substituidos a contim._ﬁda.de do servico pblico, com todas as
formalidades exigiveis para o desiderato aduaneiro. Destarte, a presente decisdo visa, em dltima andlise,
afastar eventual mora da autoridade administrativa, pelo que determino que a Administragio Fiscal cumpra o

seu munus piiblico.
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Pelo exposto, presentes os requisitos do artigo 7°, 11, da Lei n® 1533/51, DEFIRO A

MEDIDA LIMINAR, para que a autoridade coatora proceda imediatamente ao desembarago aduaneiro em

relagfio aos associados da Impetrante para o caso de mercadorias selecionadas para o canal verde; e, em 48 hotas

para 0s demais casos, salvo se houver exigéncia fiscal registrada no SISCOMEX, mantendo auditores em numero

suficiente para aque o direito de greve nio prejudique os direitos dos substituidos.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar informagdes.

Int.

Sio Paulo, 27 de margo de 2008.
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