NOTA N°® AGU/AFC-07/2008

PROCESSO: 35000.001797/2006-41

INTERESSADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ASSUNTO: Jornada de trabalho de 40 e 30 horas semanais para os servidores
estatutarios do INSS — Aplicag@o do decreto n° 1.590, de 10 de agosto de
1995 e do art.19, caput, da lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 -
Divergéncia de entendimento no dmbito da autarquia — Competéncia
privativa legalmente cometida & Secretaria de Recursos Humanos do

@ Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo para tratar de assuntos

relativos ao pessoal civil do Poder Executivo da Unifo.

Senhor Consultor-Geral da Unifo,

1. Trata-se de matéria submetida a Vossa Exceléncia pelo Procurador-Geral
Federal Substituto, referente a conflito de interpretacio entre a Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o Ministério do

Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo.

2. Os pareceres juridicos configuradores da controvérsia ( fls. 29/36 ¢ 46/
49) analisam a possibilidade da aplicabilidade da jornada de trabalho de 30 e 40 horas
semanais aos servidores estatutarios do INSS na forma disposta no artigo 19, da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, combinado com o artigo 1° do Decreto n° 1.590, de
10 de agosto de 1995 com as alteragbes do Decreto n® 4.836, de 09 de setembro de 2003.

3. Inicialmente, a PFE do INSS, revendo seu entendimento anterior,
manifestou-se no sentido de que compete 4 Autarquia Federal — INSS, em razao de sua
autonomia administrativa, fixar a jornada de trabalho de seus servidores dentro dos

limites legais, afastando expressamente a incidéncia do Decreto n° 1.590, de 1995, o Q




qual dispde sobre a jornada de trabalho dos servidores da Administragédo Piblica Federal
direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, ¢ nas fundagbes publicas,
consoante o disposto no art.17 da Lei n° 7.923, de 12 de dezembro de 1989, restando ao
Sistema de Pessoal Civil — SIPEC a competéncia privativa para tratar de assuntos

relativos ao pessoal civil do Poder Executivo.

4. A respeito da competéncia privativa do SIPEC, a Advocacia-Geral da
Unifio, em 20 de dezembro de 1994, firmou entendimento a respeito do tema - Parecer
n° GQ-46, consignando que “ em proveito da coeréncia e da uniformizacdo dos
mecanismos juridicos de controle interno da legalidade das acdes da Unido, a andlise e
conclusdes sobre leis e normas relativas ao pessoal civil do Poder Executivo ¢ da

competéncia privativa do Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil—SIPEC”.
5. Esses s30 os elementos da controvérsia. Passo a analise.

6. O Senhor Subprocurador-Chefe da PFE-INSS (fls 47/49 do processo
35000000278200746, instaurado o requerimento da Procuradoria da Republica no Rio
Grande do Sul), manifestando-se nos autos a proposito da controvérsia havida a respeito

da extensiio da jornada de trabalho no &mbito da autarquia, disse:

()

“18. Pzlo que se pode observar, a lei 8.112/90 estabelece que a
Jjornada de trabalho pode ser de no minimo seis e no mdximo de oito
horas digrias. Assim sendo, verifica-se que a interpreta¢do baseada
exclusivamente pela lei é de tanto o edital de 2003,m quanto o de 2004
sdo legais, posto que ndo ferem o nosso ordenamento juridico.

19. Passa-se a andlise do que dispde a norma que rege o cargo da
carreira previdenciaria.

20. A Lei 10.355, de 26 de dezembro de 2001que estrutura a carreira
Previdencidria, quanto a jornada de trabalho estabelece o seguinte:

“grt. 3 pardgrafo vinico. Fica mantida para os integrantes da
Carreira Previdencidria a jornada semanal de trabalho dos
cargos origindrios, conforme estabelecida na legislagdo vigente
em 31 de outubro de 2001.”
21. Como ndo havia lei especifica para disciplinar a jornada de
trabalho dos integrantes da Carreira Previdencidria, a lei n® 8112/90
era a que regia a carga, ou seja, de 30 a 40 horas semanais.
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22. No ano de 2003, mais precisamente em 13 de novembro de 2003,
a Presidencia do INSS editou a Resolugcdo no 142, que estabeleceu a
jornada de trabalho dos servidores da Previdéncia em 30 (trinta)
horas semanais.

“ A jornada de trabalho dos servidores do Instituto ocupantes
de cargos de provimento efetivo serd de 6 (seis) horas didarias, E
estando os mesmos sujeitos a carga hordria semanal de 30 :
(trinta) horas, exceto os cargos estabelecidos em lei
especifica.”

23. Assim sendo, quando da publicagdo do Edital n° 01/2004 a jornada
de trabalho do servidor da previdéncia era de 30 horas semanais,
importante frisar que tal jornada em nada contraria a lei 81 12/90,
assim sendo, seria legal este Edital, tanto por forga da lei 81 12/90,
guanto pela Resolug¢do que a época imperava.

24. Da vinculacdo ao edital:

25. Na lei 8666/93 a importincia do Edital é extrema, assim
estabelecida no artigo 41 “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
26. Ora, a importdncia do Edital no processo licitatorio é o mesmo de
um concurso publico, pois ali a Administra¢do utilizando-se da
Supremacia do Interesse Publico estabelece as regras e condi¢do para
acesso do particular & Administracdo seja através da celebragdo de um
contrato, seja com sua nomeagdo para um cargo publico, apds processo
de selecdo, com igualdade de condi¢ées a todos interessados.

27. Desta forma, observa-se que quando da edi¢do dos editais de 2003
e de 2004 ndo havia lei especifica que disciplinasse a carga hordria dos
servidores da previdéncia, e pela Lei 8112/90, tanto a jornada de 30
horas semanais quanto 40 horas seriam possiveis. Desta maneira, seria
o Edital pec¢a esta responsdvel por regular a situacdo entre
Administracio Publica e particular, a chave para a solugdo da jornada
a ser cumprido pelo recém ingresso na administragéo.

28. A fundamentagio de que o Edital n° 01/2004 ndo obedeceu ao
Decreta 1590, ¢ portanto seria ilegal ndo me parece a melhor solugdo
ao problema, isso porque a prdpria lei 8112/90 estabelece que a
Jjornada pode variar de 30 a 40 horas semanais.

29. Quanto ao Decreto 1590/95 e seu alcance:

30. O Decreto é o ato administrative de competéncia do Chefe do
Poder Executivo que visa a interpretar e dar fiel cumprimento a um
texto legal.

31. O Decreto 1590/95 ao estabelecer como regra a jornada de
trabalho em 40 horas semanais, ndo deu real interpretacio a lei
8112/90, que estabeleceu que a jornada de trabalho poderia variar
entre 30 e 40 horas semanais, muito pelo contrario ele restringiu a
aplicagio do legislador. Ora, se a propria lei deu esta margem de {)




variagdo da jornada de trabalho, a quem competiria fixar a jornada
dentro destes patamares?

32 No caso da Administragio Direta, a resposta seria muito simples o
Presidente da Republica através de Decrelo.

33. Jd na Administragdo Indireta a situagdo é mais complexa, tendo
em vista a capacidade auto-administragdo prevista. Caso assim ndo
fosse entendido, seria retirar das Autarquias a razdo principal de sua
criagiio que é a descentralizagdo das atividades publicas. ;
34, No mais, 0 Decreto 1590/95 teve excepcionado pela Portaria do
Ministério do Planejamento n° 1100, de 06 de julho de 2000, f1s. 43,
concedendo a certas categorias funcionais jornada diversa de 40 horas
semanais. '

35. Se entendéssemos que o Decreto ndo admitiria excegoes o gue se %
falar deste ato infra-legal? E
36. Como a Autarquia apresenta autonomia administrativa. nada mais :
légico, do que por ato interno seja regulamentada a Jjornada de
trabalho dos seus servidores, dentro dos limites impostos pela lei (30 «
40 horas semanais). Nio cabendo ao Decreto estabelecer a jornada de
trabalho dentro dos entes da Administragdo Indireta, pela natureza
destas. Desta forma o Decreto 1590 teria por tor¢a somente disciplinar
a jornada de trabalho dos entes da Administragdo Direta.

37 Apesar do entendimento desta Procuradoria de que nio ha
ilegalidade no Edital no. 01/2004 que regulamentou o concurso de
acesso dos servidores da Previdéncia, como had posicionamento
divergente do Ministério do Planejamento ndo hd como de imediato ser
aplicada tal regra.

38. Ante o exposto, entendemos que em vista da controvérsia existente
na Administracdo através do posicionamento do Ministério do
Planejamento (fls. 46/49) e o presente parecer, necessdria & remessa
dos autos @ Procuradoria Geral Federal para manifestagdo conclusiva
a respeito, ndo somente quanto & jornada de trabalho dos servidores
ingressos pelo Edital n. 01/2004, quanto para os demais servidores
desta Autarquia Previdencidria.”

7. Resulta dessa ponderagio a ilagdo, que tem por correta, de que a definigdo
da jornada de trabalho na referida autarquia, dada a sua autonomia administrativa,
poderia ser autorizada em quantidade de horas entre 30 e 40, conforme lhe parecesse

adequado.

8. A Procuradoria-Geral Federal, chamada a se manifestar ante a suposta

divergéncia entre esta inteligéncia da PFE-INSS e o despacho da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Plangjamento (Coordenagdo-Geral de Elaboragao,

Sistematizagio e Aplicagio das Nermas), conforme exposto as fls. 46/48 do Processo {)
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35000001797200641, segundo o qual o entendimento correto € a adogdo da jornada
semanal de 40 horas com alternativa de 30 horas, apenas para as atividades em que haja
necessidade de prestagio de servigo continuo em periodo igual ou superior a 12 horas

por dia, hipétese, alias prevista no Decreto n® 1.590/95.

9. A Nota Técnica n® 007 PGF/LLC/2008, aprovada pelo Senhor Procurador-
Geral Federal Substituto (fls. 50/58 do primeiro processo referido), na parte mais

significativa para o desate do tema assentou:

“(.)

0 Os servidores do INSS, antes celetistas (origindrios das autarquias
IAPAS,INAMPS e INPS), ao serem enquadrados no Regime Juridico
Unico (Lei n°8.112, de 1990, art. 243), passaram a estar submetidos a
uma jornada de 40 horas semanais, conforme redagdo original do
supra mencionado art. 19 da Lei n°® 8.112, de 1990, eis que ndo havia
disposi¢do legal especifica estabelecendo jornada diversa. E essa
disposi¢do cogente ndo poderia ter sua incidéncia coarctada por
eventucl alegacdo de direito adquirido, tendo em vista a pacifica e
remansosa jurisprudéncia dos Tribunals pdtrios no sentido da
inexisténcic de direito adquirido a regime juridico. Assim, todos os
servidores do INSS passaram a ter uma carga hordria de trabalho de
quarenta horas semanais.

Como entende o STF, a jornada de trabalho dos servidores publicos,
por ser tema inserido na tematica do regime juridico do servidor, deve
vir, em principio, regulada em lei. O art. 19 do Estatuto Funcional, em
sua redagdo original, estabelecia diretamente o quantitativo de horas a

0 serem trabalhadas pelos servidores publicos federais. Posteriormente, a
Lei n°® 8.270/91 alterou o dispositivo em questdo, o qual passou a
estabelecer jornada varidvel de seis a oito horas diarias de trabalho,
remetendo a fixagdo definitiva da carga horaria a via regulamentar. Em
cuiras palavras, a Lei Estatutdria fixou, apenas, a duracdo mdxima e
minima de trabalho semanal, deixando ao alvedrio da Administragdo
Publica o estabelecimento da jornada de trabalho de seus servidores,
de acordo com as atribuicbes dos respectivos cargos.

Entendeu a PFE-INSS, em sua tltima manifestacdo nos autos, caber a
Autarquia Previdenciaria a fixa¢do da jornada de trabalho de seus
servidores, dentro dos limites legais, em razdo de sua autonomia
administrativa. Com isso, afastou expressamente o Decreto n® 1.590,
gue fixou indistamente a jornada de trabalho de todos os servidores
federais. O argumento, embora engenhoso, afigura-se improcedente, %)

data venia.




Como visto, segundo os precedentes jurisprudenciais do Pretorio
Excelso, jornada de trabalho é matéria inerente ao regime juridico de
servidores piiblicos, devendo, por isso mesmo, vir tratada em lei formal,
de iniciativa privativa do Presidente da Republica. No caso do Estatuto :
dos Servidores Civis da Unido, era exatamente acorde com o figurino
constitucional a regulamentacio da matéria pertinente a jornada de
trabalho. Ocorre que o art. 19 da Lei n® 8.112, de 1990, foi alterado,
deixando de fixar diretamente a carga horaria de trabalho. Estabeleceu
apenas seus limites mdximos e minimos, deixando a Administragdo
fixacdo definitiva da duragdo de trabalho de seus servidores. Nenhuma
irregularidade se observa nessa alteracdo de tratamento legislativo da
matéria, eis que, embora o regime juridico dos servidores esteja sujeito
a reserva de lei formal, aspectos especificos dessa relagdo podem ser
tratados na via regulamentar, desde que haja expressa autorizagdo
para tanto em dispositivo legal. Corrobora o exposto a moderna
compreensdo do principio da legalidade, segundo a qual a reserva
absoluta de lei formal deve se limitar as hipdteses de criag¢do de deveres
e obrigagdes aos particulares (v.g., art. 5°, inciso II, CF/88).

Assentada essa premissa, verifica-se que, ao contrdrio do sustentado
pelo INSS, cabe ao Chefe do Poder Executivo da Unido a fixa¢do da
jornada de trabalho dos servidores publicos federais, ainda que
pertencentes ccs demais poderes da Republica. Isso porque cabe a
autoridade em questido deflagrar o processo legislativo pertinente a
essa matéria. O fato de a Lei n° 8.112/90 ter autorizado a fixa¢do em
definitivo da jornada em legislagdo infralegal ndo tem o conddo de
transferir a qualquer outra autoridade, como, por exemplo, um
dirigente de autarquia, essa atribuicdo.

Nem se alegue que a autonomia desfrutada pelas entidades da
Administracdo indireta poderia sustentar conclusdo diversa. A
autonomia ¢ deferida tendo em consideragdo as finalidades precipuas
para as quais tais entes foram criados, de forma a garantir que as
decisées por eles tomadas no exercicio de suas regulares competéncias
niio serdio revistas por orgdos da Administragdo direta. Por essa razdo,
assevera a doutrina inexistir hierarquia nessa relacdo, e sim mera
supervisdo. A fixagdo da jornada de trabalho de servidores, a
evidéncia, ndo se situa nesse campo de atribuigées desempenhadas pela
Administracdo indireta que estaria resguardado pela autonomia.

Corrobora essa conclusdo a recente edigdo da Emenda Constitucional
n® 32, de 11 de setembro de 2001, a qual alterou a redacdo do art. 84,
VI a, da Constituicio Federal, para assentar a competéncia do
Presidente da Republica para dispor, mediante decreto, sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administracdo Federal. Ora, parece
néo haver divida de que a atribui¢do presidencial para dispor sobre a
organizaciio e o funcionamento da administragdo federal implica /)
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necessariamente a fixagdo da jornada de trabalho dos respectivos
servidores, dentro dos limites estipulados pela lei.

Na interpretacdo da nova redagdo desse dispositivo constitucional (art.
84, VI, a), o STF teve oportunidade de firmar o seguinte entendimento,
verbis:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
N° 4.010, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2001. PAGAMENTO DE
SERVIDORES PUBIiCOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL.
LIBERACAO DE RECURSOS. EXIGENCIA DE PREVIA
AUTORIZACAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Os artigos 76 e 84, [, I e VI, a, todos da Constituicdo Federal,
atribuem ao Presidente da Republica a posi¢io de Chefe supremo da

‘ administracdo publica federal, ao qual estdo subordinados os Ministros
de Estado.

Auséncia de ofensa ao principio da reserva legal, diante da nova
redagdo atribuida ao VI do art. 84 pela Emenda Constitucional n°
32/01, que permite expressamente ao Presidente da Repuiblica dispor,
por decreto, sobre a organizagdio e o funcionamento da administracdo
Sfederal, quando isso ndo implicar aumento de despesa ou criagdo de
orgdos ptiblicos, exce¢des que ndo se aplicam ao decreto atacado.

Agdo diretq de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.

"

(ADI 2.564-3/DF, Rel. Ministra ELLEN GRACIE, DJ de 06/02/2004)

Esse precedente evidencia que as matérias pertinentes a organizacdo e
funcionamento da Administragdo Federal, como a questdo da jornada

“ de trabalho dos respectivos servidores, é da alcada exclusiva do
Presidente da Republica.

Com essas considera¢bes, e a guisa de conclusdo, sugere-se o
encaminhamento dos presentes autos a Consultoria-Geral da Unido
para que possa apreciar a questdo em debate e solucionar a matéria de
modo uniforme no seio de toda a Administracio Publica Federal.”

10. Como ¢ facil perceber, ndo ha espaco para qualquer conjetura que sustente
a competéneia da autarquia para deliberagdc acerca da extensio da jornada de trabalho,
matéria de resto reservada, logicamente e constitucionalmente a lei ( art.39,§ 2°-
redacéio da EC n° 19, de 1998, c/c art.7°, inciso XII ¢ XIV da Constitui¢io Federal),
quando houver acréscimo de despesa publica ou, por decreto, em caso contrario “6

conforme o art. 84, inciso VI, da Carta Magna.
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11. Por conseqiiéncia, o regime de trabalho dos servidores do INSS, assim
como de qualquer 6rgdo da administragdo federal, nas condigdes indicadas na lei (art. 19
da Lei n® 8.112/90 com a redagio que lhe deu a Lei n° 8.270/91), € de no méaximo de 40
horas semanais, podendo, entretanto, orgar dentro do limite de 30 horas semanais, isto é,

para jornada de 6 horas por dia, nos casos previstos no Decreto n° 1.590/95.

12. E assim, afastada a interpretacio inexata de que a autarquia pudesse fixar
ela propria a jornada de seus servidores, o regime juridico-legal da jornada respectiva
obedecera sempre ao padrdo de 40 horas semanais, exceto se, conforme o disposto no
dito decreto e observadas as exigéncias ali ditadas, a natureza do servico ou do trabalho
comportarem turnos continuos ou ininterruptos maiores de 12 diarias em atendimento ao

piblico.

13. Somente nessa hipdtese € admissivel a redugo da jornada diaria e semanal
sendo essencial que a clausula legal do art. 19 da Lei n° 8.112/90, seja compreendida nos

limites da regulamentagdo por ela indicada.

14. Nessa linha de consideragio, sem alteracio da dispesi¢do do decreto em
questdo, ndo hd como reconhecer-se a jornada de 6 horas a qualquer servidor — e,
nio apenas da previdéncia social, sendo de toda a administracio federal — se nio se
verificar e comprovar a existéncia de servi¢o continuo ou ininterrupto, em turnos
ou ndo, em funcio de atendimento ao piblico ou trabalho ne periodo noturne ao
qual esteja o mesmo servidor efetivamente vinculado. A ressalva é pertinente, pois,
que ainda, quando preexista a hipotese descrita no decreto a jornada que se reduzird é
tdo somente do servidor efetivamente dedicado ao servico referido. Dai, porque se exige

ato do chefe da instituigdo designando as atividades e os servidores alcangados.

15. Por derradeiro, parece conveniente assinalar que as consideragdes a
respeito da anulagio do edital em que se admitiu a nomeagdo de servidores,

indistintamente para regime de 30 horas semanais, devem ser recebidas com reserva,
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uma vez que a regra editalicia, em si, nfo ¢ ilegal e, sim, sua aplicago quando as
hipéteses ndo se aproximarem daquela prevista no decreto citado. Nessa linha, parece
mais ajustado ter por ndo aplicdvel a disposigdo (cujo afastamento, de resto, ndo anula o
concurso ou seu resultado nio pode ser invocado em favor de candidato aprovado que
ndo tem direito a regime funcional), ficando sua aplicabilidade restrita as situa¢des em
que se comprovarem as exigéncias do decreto. Em outros termos, a disposi¢io do edital
servira como regra quando o candidato nomeado vier a servir em regime de trabalho
continuo superior a 12 horas di4rias em atendimento ao publico, ou noturno, e quanto

aos demais, fora dessa hipétese, servira a regra geral de 40 horas semanais.

16. Ante o exposto, s.mj., deve-se responder a proposicio da PGF pela
aplicagdo do regime legal da jornada de 40 horas semanais a todos servidores publicos
da administragdo piiblica federal direta e indireta, deferindo-se o regime de 30 horas
semanais, apenas aos que exercerem efetivamente atividades em servigos que exigirem
prestagdo continua em periodo diario igual ou superior a 12 horas ininterruptas, em
fungio de atendimento ao piblico ou trabalho no periodo noturno, mediante ato especial
do chefe da institui¢do que indique a atividade respectiva e os servidores alcancados,

sendo a possibilidade contraria somente com alteragio do Decreto n°® 1.590/95.
A consideracdo de Vossa Exceléncia.
Brasilia, 04 de abril de 2008.

Ao . cle @W

ALDA FREIRE DE CARVALHO

Consultora da Unido
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Despacho do Consultor-Geral da Unifio n° 174/2008

PROCESSO N° 35000.001797/2006-41, ao qual estad apensado o de n° 35000.000278/2007-46 )
PROCEDENCIA: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

INTERESSADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ASSUNTO : Jornada de trabalho dos servidores estatutirios do INSS. Regime juridico dos 3
servidores estatutirios da administracio direta, autirquica e fundacional. Definicao. 2
Competéncia do Exm® Sr. Presidente da Republica.

Sr. Advogado-Geral da Unifo,

1. Tratam os presentes autos de controvérsia juridica entre a Procuradoria Federal Especializada
do INSS ¢ a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e

Gestéio quanto & competéncia para fixagéo da jornada de trabalho dos servidores estatutarios
do INSS.

2. A PFE/INSS sustenta que compete a autarquia, em face de sua autonomia administrativa,
fixar o quantitativo de horas da jornada de seus servidores estatutéarios, eis que a norma de
regéncia - art. 19 da Lei n® 8.112, de 1990 - apenas estabelece o limite maximo (40 horas) e
minimo (30 horas) e, ainda, que a autarquia nfio se submete as disposi¢des do Decreto n®
1.590, de 10.08.95, com as alteragdes do Decreto n® 4.836, de 09.09. 2003, tendo em vista
que eles aplicam-se apenas aos servidores da administragio direta.

3. Ja a SRH/MPOG entende que a competéncia para dispor sobre jornada de trabalho dos
servidores estatutarios, matéria que tipicamente integra o conceito de regime juridico, ¢
orivativa do Presidente da Republica, seja quando for o caso de iniciar o processo legislativo,
ex vi do disposto no art. 61, § 1° I, “¢” ¢/c o art. 39 caput da Constituigdo Federal, seja

0 quando se tratar de dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo publica

quando ndo houver criagdo ou extinglio de 6rgdos ou guando ndo houver aumento de despesa,
a luz do art. 84, VI “a” da CF,

4. O Decreto n® 1,590, de 10.08.95, com as alteragdes do Decreto n° 4.836, de 09.09, 2003, ao
regulamentar o disposto no art. 19 da Lei n® 8.112, de 1990, com a redacdo dada pela Lei n®
8.270, de 1991, fixou, em seu art. 1°, ¢ em seu inciso I, que a jornada de trabalho dos
servidores da administracio direta, autdrquica e fundacional é de gquarenta horas
semanais, salvo se houver lei especifica dispondo em sentido contrario.

5. Eis o dispositivo, in verbis:

Art. I° A jornada de trabalhe dos servidores da Administragdo Pablica Federal direta, das autarquias ¢
das fundacdes priblicas federais, serd de oito horas didrias .

I - carga horiria de quarenia horas semanais, exceto nos casos previstos em lei especifica, para os
ocupantes de cargos de provimento efetivo;




10.

11.

12.

13.

14.

que se posicionou favoravelmente a tese defendida pelo 6rgdo central do SIP
SRH/MPOG - no sentido de falecer competéncia & autarquia para fixar autonomamente a
carga hordria de seus servidores estatutarios.

A autonomia das autarquias e fundagSes para o desenvolvimento de suas atribui¢des

precipuas ndo alcanga, segundo a PGF, a competéncia para disciplinar o regime juridico de
seus servidores estatuarios.

Encaminhada a matéria a apreciagdo desta Consultoria-Geral da Unido por solicitagdo da
PGF, a guisa de uniformizar o entendimento no dmbito da administra¢do federal, ela foi
distribuida a Consultora da Unido, Dr* Alda Carvalho, que se¢ manifestou por intermédio da
NOTA n° AGU/AFC-07/2008, na mesma linha sustentada pela PGF que, de resto,
cotroborava o entendimento da SRH/MPOG.

Penso, Sr. Advogado-Geral da Unifo, que as premissas postas pela PGF e pela Consultora da
Unido que analisou a matéria estdo corretas e, portanto, 16gicas suas conclusdes.

A jornada de trabalho € elemento essencial do regime juridico. A disciplina do regime
juridico dos servidores estatuarios estd prevista na Lei n® 8.112, de 1990, de iniciativa
privativa do Sr. Presidente da Repablica, e a matéria tratada nos presentes autos em seu art.
19 e no Decreto n°® 1.590, de 1995, com aiteragdes posteriores, que o regulamentou.

Nesses diplomas estd determinada a jornada de trabalho dos servidores estatutdrios da
administragdo direta, autdrquica e fundacional que é de quarenta horas, salvo se houver
previsdo em lei especifica, consoante o disposto no inciso I, do art. 1° do citado Decreto, o
que nio € o caso dos servidores do INSS tratado nos presentes autos.

Ademais, o proprio Decreto n® 1.590, de 1995, com a redagéo dada pelo Decreto n® 4.836, de
2003, faculta, em seu art.3°, caput, ao dirigente maximo do 4rgéo ou entidade, autorizar a
redugdio da jornada para seis horas didrias e trinta horas semanais, desde que cumpridos os
seguintes requisitos: servigos que exijam atividades continuas em turnos ou escalas em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas ou trabalho no periodo noturno,
em funcio de atendimento ao piblico. Eis o inteiro teor do dispositivo:

Art. 32 Quando os servigos exigivem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao puiblico ou trabalho no periodo
noturno, ¢ facultado ao dirigente mdximo do drgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir
Jornada de trabalho de seis horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais, devendo-se, neste
caso, dispensar o intervalo para refei¢des. (Redacée dada pelo Decreto n® 4.836, de 9.9.2003}

Assim, Senhor Advogado-Geral, nilo vejo como estender a todos os servidores do INSS,

indistintamente, a jornada de seis horas, ja que os requisitos postos no Decreto devem
ser observados,

A alteraciio desse entendimento somente serd possivel se houver modificacio no Decreto
n" 1.590, de 1995, a ser decidida pelas instincias competentes do Governo quanto ao
mérito da questio, o proprio INSS/MPS, a SRH/MPOG ¢ a Casa Civil da Presidéncia
da Repiiblica.




15. Nao ¢ possivel, pela estreita via da hermenéutica, estender a todos os servidores do
redugdo da jornada para seis horas didrias, posto que essa ndo me parece ser a melhor
interpretacio do Decreto n° 1.590, de 1995, que regulamenta o art. 19 da Lei n° 8.112, de
1990.

16. Estou de acordo, pois, com a NOTA n° AGU/AFC-07/2008, desta Consultoria-Geral da
Unido, as fls.  , e com a NOTA TECNICA N° 007 PGF/LLC/2008, as f1s. 50-58 dos autos
do processo apensado, da Procuradoria-Geral Federal que fixaram de mancira precisa as
balizas para dirimir a presente controvérsia.

17. Nesse sentido, a jornada de trabalho dos servidores do INSS deve ser de oito horas
diarias e de quarenta horas semanais, em face da inexisténcia de lei especifica que
disponha em outro sentido, ressalvada a possibilidade fixada no capuf do art. 3 do
Decreto n° 1.590, de 1995, com as alteracées do Decreto n° 4.836, de 2003, obedecidos
seus especificos requisitos.

18. Qualquer alteragio desse entendimento somente serd possivel se promovida a
0 modificacdo do Decreto citado.

19. Quanto aos efeitos do edital do INSS que dispds em sentido diverso do que aqui de
estabelece, tenho como oportunas as manifestagdes contidas no item 15 da NOTA n°
AGU/AFC-07/2008, desta Consultoria-Geral da Unido, as fls.

20. Acaso V. Ex® concorde com o presente despacho, encarego o retorno destes autos {processo
principal e o apensado) ao Sr. Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, para
conhecimento e adogio das medidas cabiveis.

21. Sugiro, ainda, o encaminhamento deste Despacho, juntamente com a NOTA n° AGU/AFC-
07/2008, desta Consultoria-Geral da Unisio, a NOTA TECNICA N° 007 PGF/LLC/2008 da
Procuradoria-Geral Federal e a manifestacio de V. Ex*, por copia, @ Procuradoria-Geral
Federal ¢ 4 Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, para ciéncia e providéncias decorrentes.

A consideragio.

NIOR




DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REFERENCIA: Processo n® 35000.001797/2006-41

Aprovo, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 174/2008, a
NOTA N° AGU/AFC-07/2008.

Acrescento, todavia, que a analise do disposto no art. 3° do Decreto n°® 1.590,
de 1995, na redacfio em vigor (Decreto n°® 4.386/2003) ¢ da competéncia exclusiva do
“dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade”, no caso, do INSS.

Ou seja, sem afastar a aplicagio do referido Decreto ¢ sem necessidade de
nenhuma alteragdo normativa, o presidente do INSS tem total competéncia para, na forma do
dispositivo citado, avaliar dentro do 6rgdo que dirige a sua incidéncia.

Encaminhe-se copia do Despacho ¢ da Nota mencionados, bem como da
NOTA TECNICA N° 007 PGF/LLC/2008, a4 Procuradoria-Geral Federal e & Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo para ciéncia e
providéncias decorrentes.

Em 23 de MCAE 4o 2008.
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