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Em 26 de fevereiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a inclusa Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) que altera o Sistema Tributério Nacional e da outras providéncias.

Os objetivos principais da Proposta sdo: simplificar o sistema tributério
nacional, avancar no processo de desoneracao tributaria e eliminar distor¢des que prejudicam o
crescimento da economia brasileira e a competitividade de nossas empresas, principa mente no
que diz respeito a chamada “guerra fiscal” entre os Estados. Adicionalmente, a Proposta amplia
0 montante de recursos destinados a Politica Naciona de Desenvolvimento Regional e introduz
mudancas significativas nos instrumentos de execucdo dessa Politica Com estas mudangas,
pretende-se instituir um modelo de desenvolvimento regional mais eficaz que a atragéo de
investimentos através do recurso a “guerrafiscal”, que tem se tornado cada vez menos funcional,
mesmo para os Estados menos desenvolvidos.

Para alcancar esses objetivos, a presente Proposta de Emenda a Constituicéo
introduz uma série de mudancgas na estrutura de tributos da Uni&o e dos Estados, as quais séo
descritas a seguir.

No caso da Unido, propde-se uma grande simplificacdo, através da
consolidacéo de tributos com incidéncias semelhantes. Neste sentido, propde-se a unificacéo de
um conjunto de tributos indiretos incidentes no processo de producéo e comercializacdo de bens
e servicos, a saber: a contribuicdo para o financiamento da seguridade social (Cofins), a
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e a contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus
derivados, gés natural e seus derivados e acool combustivel (CIDE-Combustivel).

Ta unificacdo seria realizada através da criacdo de um imposto sobre
operacOes com bens e prestacdes de servicos — que, nas discussdes sobre a reforma tributaria
vem sendo denominado de imposto sobre o valor adicionado federal (1VA-F) —, consubstanciada
na inclusdo do inciso VIII e dos paragrafos 6° e 7° no art. 153 da Constitui¢do, bem como pela
revogacao dos dispositivos constitucionais que instituem a Cofins (art. 195, I, “b” eV, e 8§ 12
deste artigo), a CIDE-Combustiveis (art. 177, § 4°) e a contribui¢do para o PIS (modificacdes no
art. 239).

Além da simplificag8o resultante da reducéo do nimero de tributos, esta
unificacdo tem como objetivo reduzir a incidéncia cumulativa ainda existente no sistema de
tributos indiretos do Pais. Esta reducéo da cumulatividade resultaria da eliminagdo de um tributo



gue imple as cadeias produtivas um O6nus com caracteristicas semelhante ao da incidéncia
cumulativa, a CIDE-Combustiveis, e da correcdo de distorcdes existentes na estrutura da Cofins
e da contribuicdo para o PIS, as quais, pelo regime atual, tém parte da incidéncia pelo regime
nao-cumulativo e parte pelo regime cumulativo.

Vale destacar que, na regulamentacdo do IVA-F, sera possivel desonerar
completamente os investimentos, através da concessao de crédito integral e imediato para a
aquisicdo de bens destinados ao ativo permanente. Também sera possivel assegurar a
apropriacdo de créditos fiscais, atualmente obstados, relativo a bens e servicos que ndo so
diretamente incorporados ao produto final — usual mente chamados de “ bens de uso e consumo” —
, eliminando assim mais uma importante fonte de cumulatividade remanescente nos tributos
indiretos federais.

Como a maior parte da receita do IVA-F provém das extintas contribuicdes
para o PIS e Cofins, que estéo sujeitas ao regime de noventena e ndo a anterioridade, propde-se
gue 0 mesmo grau de restri¢éo atualmente vigente para estas contribuicdes seja aplicado ao IVA-
F, nostermos do art. 62, 82° e art. 150, §81° da Constituicéo.

Outra importante simplificacdo que esta sendo proposta € a incorporacéo da
contribuicdo socia sobre o lucro liquido (CSLL) ao imposto de renda das pessoas juridicas
(IRPJ), dois tributos que tém a mesma base: 0 lucro das empresas. Para tanto propbe-se a
revogacao daalinea“c” doinciso | do art. 195, da Constituicdo, sendo que 0s ajustes decorrentes
da incorporacdo poderdo ser feitos através da legislacdo infra-constitucional que rege o imposto
de renda. Faz-se necessario, no entanto, um gjuste nas normas constitucionais relativas ao
imposto de renda, de modo a permitir que possam ser cobrados adicionais do IRPJ diferenciados
por setor econdmico, a exemplo do que hoje ja € permitido para a CSLL. Ta guste € feito
através dainclusdo o inciso |11 no § 2° do art. 153 da Constituicao.

Por fim, propde-se uma importante medida de desoneragdo da folha de
pagamentos dos trabalhadores, mediante a substituicdo da contribuicdo socia do salério-
educacdo por uma destinagdo da arrecadacdo federal. Tal mudanca seria feita por meio de
alteracOes nos parégrafos 5° e 6° do art. 212 e no art. 159 da Constituicdo. O momento de
implementacdo das mudancas nos tributos federais € oportuno para fazer essa substituicdo, pois
permite que, ao se definir aaliquota do IVA-F, sgja considerada a necessidade de suprir areceita
da contribuicdo que esta sendo suprimida

Na mesma linha da desoneracéo da folha de pagamento, no art. 11 da PEC,
prevé-se que a lel estabelecera reducbes gradativas da contribuicdo patronal sobre a folha, nos
anos subsequentes ao da reforma, devendo o Poder Executivo encaminhar o respectivo projeto
delel no prazo de até 90 dias da promulgacdo da Emenda.

Atendendo a preocupacdo com o controle da carga tributéria, esta previsto,
no art. 9° da PEC, que lei complementar podera estabelecer limites e mecanismos de gjuste da
cargatributariado IVA-F e do IR, relativamente aos exercicios em que forem implementadas as
alteracOes propostas.

Ao se smplificar o sistema tributario federal, extinguindo-se varias
contribuicdes, cuja arrecadacdo passard a ser provida por um novo imposto — o IVA-F -, torna-se
necessario definir destinacbes de receita que restabelecam o financiamento adequado das



atividades as quais estavam vinculados os tributos que foram extintos. A presente proposta prevé
a destinagcdo de determinadas porcentagens de uma base ampla de tributos — o imposto de renda
(IR), o IVA-F e o imposto sobre produtos industrializados (1PI) — para o financiamento dessas
atividades. Tais destinagdes estéo consolidadas no inciso | do art. 159 da Constituicdo, sendo que
todas as porcentagens foram cal culadas com base na receita realizada em 2006. As porcentagens
das destinacBes correspondentes as finalidades das extintas contribuicdo socia do salério
educacdo e CIDE-Combustiveis seréo fixadas em lel complementar, estabel ecendo-se uma regra
transitoria no art. 6° da PEC, bem como a garantia de que a destinagdo correspondente a
contribuicdo social do sal&io educacdo ndo resultara em valor inferior a receita desta
contribui¢&o no ultimo ano de sua vigéncia.

Com a introducdo dessas novas vinculagdes a arrecadacdo dos impostos
federais, torna-se também necessério efetuar gjustes no sistema de partilhas das receitas federais
com os demais entes da federagcdo. Nesse sentido, foram mantidos inalterados os percentuais
previstos para destinagéo aos diversos fundos de partilha federativa, deduzindo-se da base de
célculo o valor das novas vinculagdes instituidas. Ou seja, 0s hovos impostos federais passam a
arrecadar mais para suprir & fontes das extintas contribuices e, em conseqiéncia, as receitas
dos impostos destinadas a suprir as finalidades das extintas contribui¢cdes sdo excluidas da base
de célculo das partilhas, mantendo-se a neutralidade no resultado final. Essas partilhas estéo
consolidadas no art. 159, 11, 88 3° e 4°, da Constituic&o.

Em funcdo dessa reestruturacdo, so procedidas também alteracdes técnicas
na vinculagdo para manutencéo e desenvolvimento do ensino, do art. 212 da Constituicdo, de
forma a manter a situaga@o dos recursos destinados para essa finalidade inalterados. Também séo
propostas, no art. 2° da PEC, ateracOes no art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, de modo que a desvinculagéo de receitas da Unido (DRU) mantenha, da mesma
forma, inalterados os seus efeitos durante o prazo de suavigéncia.

As alteracOes relacionadas a esfera federa estéo previstas para entrar em
vigor no segundo ano subsegiiente ao da aprovacéo da Proposta de Emenda a Constituicdo ora
apresentada, nos termos disciplinados pelos seus arts. 12, 1 e 13, I.

No tocante ao imposto de competéncia estadual sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagcbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), tem-se, atualmente, um quadro de grande
complexidade da legislacdo. Cada um dos Estados mantém a sua propria regulamentacdo,
formando um complexo de 27 (vinte e sete) diferentes legislaghes a serem observadas pelos
contribuintes. Agrava esse cenario a grande diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais, o
gue caracteriza o quadro denominado de “guerrafiscal”.

Para solucionar essa situacdo, a proposta prevé a incluséo do art. 155-A na
Constituicéo, estabelecendo um novo ICMS em substituicédo ao atual, que é regido pelo art. 155,
I1, da Constituicéo, o qual resta revogado.

A principa ateracdo no modelo é que o novo ICMS contempla uma
competéncia conjunta para o imposto, sendo mitigada a competéncia individual de cada Estado
para normatizacdo do tributo. Assim, esse imposto passa a ser ingtituido por uma le
complementar, conformando uma lei Unica nacional, e ndo0 mais por 27 leis das unidades
federadas.



Dada a peculiaridade dessa lel complementar, que vai aém da norma geral,
fazendo as vezes de lei ingtituidora do imposto para cada Estado e o Distrito Federal, sdo
propostas, no 8 3° do art. 61 da Constituicdo, regras especiais para ainiciativa dessa norma, que
ficard a cargo do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, dos Governadores ou
das Assembléias Legidativas, sendo que nessas hipoteses deverdo estar representadas todas as
Regides do Pais. Tal configuragdo tem o objetivo de prover maior estabilidade a legislacdo do
imposto, que, com isso, estara sujeita aum menor volume de propostas de alteracéo.

O § 5° do art. 155-A determina que a regulamentacéo do imposto também
sera unificada, devendo ser editada, nos termos do § 7° do mesmo artigo, por um 6rgéo colegiado
dos Estados e do Distrito Federal. Esse 6rgéo esta delineado nos moldes do atual Conselho
Nacional de Politica Fazendéria (Confaz); assim, passaremos a denomin&alo, para efeito de
simplificacdo de suaremissao, de novo Confaz.

Mais uma vez, em funcdo da peculiaridade do modelo proposto, com suas
regras nacionais sendo aplicaveis diretamente pelos Estados e julgadas nas respectivas justicas
estaduais, prevé-se alteracéo no art. 105 da Constituicdo, conferindo-se ao Superior Tribuna de
Justica a competéncia para o tratamento das divergéncias entre os Tribunais estaduais na
aplicacdo dalei complementar e da regulamentagéo do novo ICMS.

O § 1° do art. 155-A, em seu inciso |, define que o imposto sera ndo-
cumulativo, cabendo a lei complementar delinear os termos da aplicacdo dessa néo-
cumulatividade, sendo que o inciso Il j& estabelece que ndo implicardo crédito do imposto as
operacOes e prestagdes que ndo forem objeto de gravame do tributo.

Naesteirado ICMS atual, o inciso Il do 8§ 1° estabelece parao novo ICMS
a incidéncia sobre as importagdes. E prevista também a incidéncia do novo ICMS sobre os
servigos ndo sujeitos ao ISS que sgiam prestados conjuntamente com operacOes e prestacoes
sujeitas ao ICM S, evitando-se fugas de tributac&o das imposi¢des estaduais e municipais.

Também em consonéancia com as regras estabelecidas para o atual ICMS, no
inciso 1V do § 1°, sdo previstas as seguintes imunidades: para as exportagdes, com a garantia de
manutencdo e o aproveitamento do crédito fiscal do imposto; para o ouro, quando negociado
como ativo financeiro; e para as prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcéo livre e gratuita.

O 82° do art. 155-A disciplina o sistema de definicdo das aliquotas do
imposto. No geral, as aliquotas do novo ICMS serdo limitadas aquelas definidas pelo Senado
Federal, que devera estabelecer as aliquotas em que serdo enquadréveis os bens e servicos,
definindo, dentre éas, aquela que serd a aiquota padrdo do imposto, aplicavel a todas as
hipéteses ndo sujeitas a outra aiquota especial. Caberd ao novo Confaz propor ao Senado
Federal o enquadramento de bens e servicos nas aiquotas diferentes da padrédo. O Senado
aprovara ou rejeitara as proposi¢oes, aplicando-se a aliquota padréo para as propostas rej eitadas.

A proposta prevé que a lei complementar definird mercadorias e servicos
gue poderdo ter sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites e
condigbes para essas alteracOes. Essa previsdo resguarda um espaco de autonomia para 0S
Estados terem geréncia sobre o tamanho de suas receitas, preservando um poder de



recomposicdo de arrecadacdo que sera importante na transicdo do modelo, evitando a
necessidade de se estabel ecer as aliquotas pelo topo.

No mesmo sentido, o art. 4° prevé a ndo aplicacdo dos principios da
anterioridade e da noventena ao novo ICMS, excepciona mente nos dois primeiros anos de sua
implementac&o. Tal medida se justifica em fun¢éo da magnitude das mudancas a serem levadas a
efeito, permitindo, de forma excepcional, uma capacidade de reacdo mais célere dos Entes na
hipétese de um declinio abrupto e inesperado de suas receitas. Assegurando-se um periodo
minimo de ndo-surpresa aos contribuintes, esta previsto um prazo de 30 dias para eventuais
alteracdes de legislacdo que impliguem majoracéo do imposto nesse periodo.

Ainda na linha de estabelecer seguranca para os Estados na transicdo do
modelo, € criado um Fundo de Equalizacdo de Receitas (FER), a ser regulamentado por lei
complementar, e financiado por uma vinculagéo de recursos (art. 159, 11, “d”da Constituicéo)
gue substitui a parcela de 10% do IPI atualmente transferida aos estados proporcionalmente a
exportacdo de produtos industrializados, além de outros recursos definidos na lei complementar.
No art. 5° da PEC, estabelece-se que recursos do FER deverdo ser utilizados de forma
decrescente para a compensacdo dos Estados pela desoneracdo das exportacOes e de forma
crescente para a equalizacao dos efeitos da Reforma Tributéria.

O objetivo dessa proposta é permitir que os Estados que ganham com a
mudanca possam contribuir parcialmente para a compensagao dos eventuais perdedores, havendo
a garantia de que, em nenhuma hip6tese, serdo reduzidas as transferéncias do FER para Estados
gue tenham perda de receita do ICM S em decorréncia da Reforma. Os Estados que vierem a dar
continuidade a politicas de rentincia de receitas no ambito da guerra fiscal ndo terdo direito aos
recursos do FER, nos termos do art. 10 da PEC, sujeitando-se também a interrupcdo do
recebimento de transferéncia dos recursos do Fundo de Participagéo dos Estados (FPE) e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional.

Atentando para a questdo do controle da carga tributéria, esta previsto, no
art. 9° da PEC, tal como para a transicdo dos tributos federais, que lei complementar podera
estabelecer limites e mecanismos de guste da carga tributaria do ICMS, relativamente aos
exercicios em que forem implementadas as alteracdes propostas.

O 8 3 do at. 155-A estabelece que nas operagdes e prestacOes
interestaduais, 0 imposto pertencera preponderantemente ao Estado de destino da mercadoria ou
servico, ficando o equivalente a incidéncia de 2% do imposto para 0 Estado de origem. Cabera a
lel complementar definir a forma como serd tecnicamente manejado o modelo para que esse
principio sgja atendido. Entretanto, em vista de que exige condic¢des bastante especiais para sua
execucadn, so propostos comandos que permitem alei complementar estabel ecer a exigéncia do
imposto pelo Estado de origem das mercadorias e servicos, por meio de um modelo de camarade
compensacao entre as unidades federadas.

Na mesma linha de prover o sistema normativo de medidas que permitam a
boa aplicacdo de possiveis modelos a serem definidos em lei complementar para aplicacdo do
principio do destino no novo ICMS, € proposta a regra a ser inserida no art. 34 da Constituicao,
prevendo hip6tese de intervencado federal na unidade federada que retiver parcela do novo ICMS
devido a outra unidade da Federagcdo. A insercéo de dispositivo no art. 36 da Constituicéo prevé



gue a proposicdo de tal intervencdo ficara a cargo do Poder Executivo de qualquer Estado ou do
Distrito Federal.

O §4°do art. 155-A determina que as isen¢bes ou quaisquer incentivos ou
beneficios fiscais vinculados ao imposto serdo definidos pelo novo Confaz e deverdo ser
uniformes em todo territério nacional, salvo no caso de hipoteses relacionadas aos regimes
especiais de micro e pequenas empresas e a regimes aduaneiros especiais, as quais poderdo ser
definidas em lei complementar. A alteragdo no 8§ 6° do art. 150 da Constituicdo estabelece a
excecdo da edicdo de tais beneficios fiscais pelo novo Confaz, tornando desnecesséria a edicao
de norma autdbnoma do Estado paratratar dessa matéria.

O 8§ 6° do art. 155-A define que cabera a lei complementar estabelecer
grande parte do arcabouco normativo do novo ICMS, dispondo sobre fatos geradores e
contribuintes; base de célculo, de modo que o préprio imposto a integre; local das operactes e
prestacfes; regime de compensacdo do imposto; garantia do aproveitamento do crédito do
imposto; substituicdo tributéria; regimes especiais ou simplificados de tributacdo; processo
administrativo fiscal; competéncias e o funcionamento do novo Confaz; sangdes aplicaveis aos
Estados e ao Distrito Federal e seus agentes, por descumprimento das normas que disciplinam o
exercicio da competéncia do imposto e o respectivo processo de apuracdo dessas infracoes.

O § 7° do art. 155-A define que compete a0 novo Confaz, além de editar a
regulamentagdo do novo ICMS, autorizar a transagdo e a concessdo de anistia, remissdo e
moratoria, a serem definidas em leis estaduais ou distrital; estabelecer critérios para a concessao
de parcelamento de débitos fiscais, fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;
estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacéo extraterritorial; e exercer outras
atribuigoes definidas em lei complementar.

No 8 8° do art. 155-A sdo definidas as sangdes que serdo aplicaveis aos
Estados, ao Distrito Federal e aos agentes publicos desses entes em fun¢éo do descumprimento
das normas que disciplinam o exercicio da competénciado novo ICMS.

Nos termos do art. 12, |1, da PEC, o novo ICMS somente vigera a partir de
1° de janeiro do 8° (oitavo) ano subsequiente ao da promulgacdo da Emenda. O art. 3°, | da PEC
estabelece que nesse periodo de transicdo o atual ICMS terd suas aliquotas interestaduais
gradativamente reduzidas, aproximando-se da aplicacdo da preponderéncia do principio do
destino que norteara o novo ICMS. Nesse periodo, poderdo ser aplicadas ao atual ICMS, pelavia
dalei complementar, as regras para a cobranca na origem que serdo definitivas no novo ICMS,
de forma a evitar problemas de ordem econdmica e de evasdo fiscal que a aplicagdo pura e
simples das aliquotas pode ensgjar.

O art. 3%, 11l da PEC também estabel ece uma gradativa reducéo do prazo de
apropriacdo dos créditos de ICMS de mercadoria destinadas ao ativo permanente, equacionando
0 modelo preconizado originalmente na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e
alteracOes, cujaimplementagéo vem sendo adiada sistematicamente.

A proposta prevé, para enfrentamento das desigualdades regionas, a
instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), de que trata o art. 161, IV
da Constituicdo, que permitirA a coordenacdo da aplicacdo dos recursos da Politica de
Desenvolvimento Regional, introduzindo um importante aprimoramento nas politicas atuamente



praticadas. Haverd ampliacdo do montante de recursos destinados a Folitica de Desenvolvimento
Regional, com a destinagdo ao FNDR, nos termos do art. 159, II, “c” da Constituicdo, de
montante equivalente a 4,8% da receita de IR e IPI, considerando o modelo de partilha hoje
vigente.

Também estd prevista uma ampliagdo do escopo da Politica de
Desenvolvimento Regional, por meio da possibilidade de aplicacdo de até 5% dos recursos nas
regides menos desenvolvidas das regibes Sul e Sudeste, garantindo-se assim a ampliagdo do
montante de recursos da PDR paratodas as regides.

A proposta garante também que pelo menos 60% dos recursos do FNDR
serdo aplicados em financiamentos ao setor produtivo, através dos instrumentos atual mente
existentes, visando a evitar a descontinuidade do modelo jaimplementado.

Por outro lado, a proposta prevé a criagdo de novos instrumentos para a
alocacdo dos recursos do FNDR, permitindo que haja aplicagéo de recursos em investimentos
estruturantes, que deverdo observar diretrizes estabelecidas pelas superintendéncias regionais e
pelo Ministério da Integracdo Nacional (art. 161, 1V, “b” e § 3°). Complementando o desenho da
nova politica, a proposta contempla que os recursos do FNDR poderdo ser transferidos
diretamente para fundos de desenvolvimento estaduais, para alocagdo em investimentos
estruturantes ou apoio ao setor produtivo, permitindo que se busguem sempre as formas mais
eficientes para atingir os objetivos de desenvolvimento econdmico e social (art. 161, IV, “c” e §
4)..

A nova Politica de Desenvolvimento Regional substituira com grandes
vantagens a utilizagdo da guerra fiscal como instrumento de desenvolvimento. Para evitar
mudancas bruscas no modelo atual, propde-se que sua introducéo seja feita de forma gradual,
nos termos do art. 7° da PEC.

Também em linha com o objetivo de melhorar o modelo federativo
brasileiro, propde-se, mediante alteracdo do paragrafo Unico do art. 158, que o critério de partilha
municipa da parcela de ICM S atualmente transferida com base no valor adicionado passe a ser
definido por lei complementar. Trata-se de mudanca importante introduzida na proposta a partir
de demanda de entidades municipalistas de carater nacional, que encontra fundamento nos
grandes desequilibrios na distribuicdo dos recursos entre os Municipios, beneficiando
desproporcionalmente aqueles onde estdo localizadas grandes unidades industriais, em
detrimento dos demais.

As demais alteracoes dizem respeito principalmente a gjustes nas remissdes
ao texto congtitucional decorrentes das mudangas que estdo sendo introduzidas pela presente
proposta.

Por todos os motivos aduzidos, encaminho proposta de Reforma Tributéria
gue objetiva estimular a atividade econdmica e a competitividade do Pais, através da
racionalizagdo e simplificagéo dos tributos, e promover a justica social e o fortalecimento das
relacoes federativas.

Respeitosamente,



GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado da Fazenda



