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RAZOES DO APELANTE

Apelante: DANIEL LIMA RIBEIRO
Apelado: Escritorio de Advocacia Zveiter

| - TEMPESTIVIDADE

1 - A r. sentenca apelada foi publicada no dia 05 de agosto de
2008, conforme certidao de fls. 1121, de modo que o prazo de 15 dias para
protocolo do presente recurso se encerra na presente data, 20 de agosto,

afigurando-se inequivoca a tempestividade.

Il — SINTESE DA CONTROVERSIA —
PENALIZAQAO DO EXERCICIO DOS DEVERES FUNCIONAIS DO PROMOTOR —
LIBERDADE DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO POSTA EM XEQUE

2 — Cuida-se aqui de uma inusitada demanda, gue tem como

objetivo penalizar um promotor de justica pelo exercicio de seu dever funcional.

3 — Surpreendentemente, o pedido foi julgado procedente. A
sentenca apelada, além de se encontrar eivada de nulidades, pde em xeque a
liberdade de atuacéo de todo o Ministério Publico, eis que pretende lancar uma
pecha de ilicitude sobre a regular atuacéo do réu, ora apelante.

4 — Como se demonstrara, a sentenca ndo pode ser mantida, De
todo modo, ndo € sequer possivel ingressar diretamente no mérito da
demanda, porque a sentenca padece de flagrantes nulidades, na medida em
que:

0] o apelado impediu a prolacdo da sentenca pelo juiz natural da causa;

(i) ainda assim, no momento da prolacdo da sentenca, 0 juiz que a

proferiu, Dr. Josimar de Miranda Andrade, j& ndo se encontrava em



exercicio na Comarca de Nova Friburgo, e, portanto, ndo detinha
competéncia para prolata-la; e

(i)  além disso, nao foi respeitado o principio da identidade fisica do juiz.

lIl - NULIDADE POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL

5— O principio do juiz natural, de sede constitucional (CF, art.
59, XXXVII e LIV), e consagrado na lei processual pelo instituto da livre
distribuicdo (CPC, art. 251), ao estabelecer que o juiz que decidird a causa
deve ser aquele determinado previamente por lei (que anteceda o conflito de
interesses), constitui garantia basilar para assegurar o devido processo legal, a

imparcialidade e a paridade de armas no processo civil.

6 — A conduta do apelado na presente demanda, contudo,
ensejou flagrante e inaceitavel afronta ao principio do juiz natural, por meio de
um expediente inaceitavel que permitiu ao apelado definir o magistrado que

julgaria o processo.

7 — Com efeito, toda a instrucdo do processo foi presidida pelo
Dr. Marcus Vinicius Miranda Goncalves, que era o Juiz Titular da Vara. Em
fevereiro de 2008, S. Exa. concedeu as partes o prazo comum de vinte dias,

para apresentacédo de memoriais (fls. 915).

8 — Apresentados os memoriais (fls. 916/923 e 925/940), e
colhido o Parecer do Ministério Publico (fls. 951/964), os autos retornaram ao
cartorio em margo de 2008, quando o Dr. Marcus Vinicius ja havia sido
removido para a 12 Vara de Familia, da Infancia e da Juventude e do ldoso, da

mesma Comarca de Nova Friburgo.

9 — Os autos foram, entdo, conclusos ao Dr. Fernando Luis
Moraes, magistrado que respondia pela Vara no més de mar¢co — e que ali

permaneceria nos meses subsequientes, como ocorre até hoje, com ressalva

aos meses de maio e junho (Docs. 01 a 05).



10 — Em 25 de marco, o Dr. Fernando Luis proferiu despacho
convertendo o julgamento em diligéncia, e determinando fosse oficiado a 12
Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo, para que informasse o atual
andamento da acdo civil publica envolvendo o escritorio-apelado, e para que
remetesse, se houvesse, cOpia da sentenca e do acérdéo (fls. 965).

11 — Antecipando-se ao cumprimento do despacho, no intuito de
imprimir celeridade ao andamento do processo e de ja esclarecer a questdo, o
apelante apresentou, em 31 de mar¢o de 2008, cOpia da sentenca, do acordao
da apelacdo, do acorddo dos embargos infringentes e da decisdo que
determinou a subida do recurso especial ao Superior Tribunal de Justica (fls.
968/1036).

12 — O processo estava, entdo, desde o inicio de abril, pronto

para ser sentenciado. N&o era sequer necessario dar vista desses documentos

ao apelado, porque se tratava de documentos antigos e ja conhecidos por ele.

13 — De todo modo, trés dias depois, em 03 de abril de 2008, o
apelado despachou diretamente com o juiz peticdo requerendo vista dos autos
fora de cartério (fls. 1038), 0 que ensejou o seguinte despacho, verbis:

“Diga a parte autora sobre os documentos juntados.
Defiro vista fora de cartério por 10 dias. Apés, voltem para

andlise dos documentos anexados.”

14 — Na mesma data, o apelado retirou os autos. E, entdo, com
indisfarcavel ma-fé (CPC, art. 17, IV'), os reteve até o dia 06 de maio de 2008

— extrapolando em mais de 20 dias o0 prazo assinalado pelo juiz (fls. 1040), o

que foi devidamente alertado ao juizo por meio da peticdo de fls. 1114/1116.

L “Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que: (...)
IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;”



15 — N&o ha nenhuma justificativa razoavel para tamanho atraso.
N&o é possivel que o apelado — que nunca perdeu nenhum prazo ao longo do
processo — tenha precisado de tanto tempo para elaborar uma peticdo de

duas folhas tratando de documentos que ja eram de seu conhecimento.

16 — O atraso também néo se justifica pelo fato de a peticao (fls.
1040/1041) informar o resultado do julgamento do agravo de instrumento
4159/06, que tratava da intervencdo do Ministério Publico no processo. O
apelado poderia — rectius, deveria — ter cumprido o prazo e informado o
resultado do julgamento posteriormente, em outra peticdo avulsa, sem retirar

0s autos de cartério e impedir o regular prosseguimento do processo.

17 — Nao se pode, pois, deixar de concluir: o apelado retardou a
devolugdo dos autos, o que fez com que o processo fosse dirigido, para
prolacdo de sentenca, a outro juiz, diferente daquele que respondia pela 22

Vara Civel em abril de 2008, em clara infringéncia ao principio do juiz natural.

18 — Evidéncia inequivoca disso é que, ap0s tanto tempo retendo
0os autos, o apelado, ao devolvé-los, em maio, despachou sua peticdo

diretamente com 0 juiz, como se, subitamente, tivesse descoberto uma

urgéncia em dar andamento ao processo.

19 — Com isso, os autos foram conclusos na mesma data (06 de

maio de 2008 — fls. 1094) ao Dr. Josimar de Andrade, no primeiro dos dois

Unicos meses em gue esse madistrado respondeu pela 22 Vara Civel.

20 — A questao € técnica. Nao se pode aceitar que a parte, por
qualquer motivo que seja, adote subterfugios que lhe permitam definir, perdoe-
se o truismo, ela proépria, o juiz que julgard a causa, evitando a conclusao dos
autos ao magistrado que respondia pela Vara em abril, e, com isso, violando o

principio do juiz natural.



21 — A conduta do apelado gerou um desequilibrio na relacéo
processual, suficiente para contaminar de nulidade a sentencga apelada — por
infringéncia direta dos principio do juiz natural e do devido processo legal, de
sede constitucional (CF, arts. 5°, XXXVII e LIV), e da livre distribuicéo,
consagrado na lei processual (CPC, arts. 251 e 252), verbis:

CF, art. 5°, XXXVIl — “N&o havera juizo ou tribunal de
excegéao.”

CF, art. 5°, LIV —“Ninguém seré privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal.”

CPC, art. 251. “Todos 0s processos estdo sujeitos a
registro, devendo ser distribuidos onde houver mais de
um juiz ou mais de um escrivao.”

CPC, art. 252. “Sera alternada a distribuicdo entre juizes e

escrivaes, obedecendo arigorosaigualdade.”

22 —Isso ndo é tudo. Ha de salientar-se, ainda, que o ilustre
prolator da sentenca permaneceu respondendo pela 22 Vara Civel de Nova

Friburgo apenas durante os meses de maio e junho, tendo retornado, em julho,

a Vara Unica de Sumidouro, da qual é Titular e ao auxilio & 12 Vara de Familia

de Teresopolis (doc. 04). A partir de julho, o Dr. Fernando Luis Moraes voltou a

assumir a 22 Vara Civel de Nova Friburgo (doc. 05).

23 — Ocorre que a sentenca foi proferida em 20 de julho de 2008

(fls. 1113), quando seu ilustre prolator jA ndo mais detinha competéncia
funcional para proferir decisbes em processos da 22 Vara Civel de Nova

Friburgo.

24 — Pouco importa que os autos tenham sido remetidos a

conclusdo ainda em maio. Uma vez encerrada sua atuacdo nessa Vara, o Dr.

Josimar de Andrade desvinculou-se do processo. Assim, ja ndo era competente

para prolatar a sentenca (é dizer, ja ndo era o juiz_natural habilitado a tanto),




cumprindo-lhe devolver os autos e remeté-los a seu sucessor, nos exatos
termos do artigo 132 do CPC?.

25 — Existe precedente deste E. Tribunal de Justica em hipotese

idéntica (em que, coincidentemente, a parte apelada era representada pelo

proprio escritério-apelado), na qual se decidiu pela anulacdo de sentenca

proferida por magistrado que, na data da sentenca, jA ndo respondia pela

serventia. Eis os trechos pertinentes do voto condutor entéo proferido:

Trecho da ementa: “ Sentenca prolatada por magistrado que
jA fora promovido e iniciara as atividades na novel
comarca, perdendo a jurisdicdo da anterior. Anulagdo do
feito. (...)"

Trecho do voto do Relator: “Sobre o thema relacionado com
a alegada incompeténcia funcional do prolator da
sentenga, consultando o departamento de movimentacao
dos magistrados, apurou este relator que o honrado juiz
fora promovido pelo Ato Executivo no. 4244, publicado no
Diario Oficial de 29/10/04, tomando posse e iniciando suas
atividades na novel comarca em 03/11/04.

Dos autos da apelagcdo (...), vé-se que 0s Ultimos atos

cartorarios antes da conclusdo do feito ao ilustre

Magistrado se deram em 28/10/04, havendo, a seguir, as

fls. 1362, despacho do julgador, informando a

apresentacao da sentenca, datada de 05/11/04.

Relativamente ao referido Ato Executivo de promocéo do
ilustre Magistrado, encontra-se o seu inteiro teor as fls.
1394, publicado, como se disse, em 29/10/04, tomando
posse e iniciando as atividades na nova Comarca em
03/11/04. (...)

2 “Art. 132. O juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia julgara a lide, salvo se estiver
convocado, licenciado, afastado por gualguer motivo, promovido ou aposentado, casos em que
passara 0s autos ao seu sucessor.”
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In casu, como o honrado julgador j& tivesse iniciado suas

atividades na nova Comarca em 03/11/04, conforme

reconhecido pelo Departamento de Movimentacdo de

Magistrados, a conclusdo inexoravel é que ele ndo mais

poderia ter prolatado a sentenca nestes autos, como o fez,

em 05 de novembro daquele ano, quando ndo mais
possuia poderes para tal.

Recordo, ainda, a bem da verdade, que o prdprio pretério
superior admite a vinculagdo em casos que tais (juiz
promovido), desde quando ainda permanecesse em
atividade na jurisdicdo anterior (HC 13.330, Relator
Ministro Vicente Leal), 0 que néo foi a hipétese dos autos.

Referida sentenca, por consequinte, deve ser anulada por

conta de tal vicio.” (Apelagdo Civel 5693/05, 12 Céamara

Civel, Rel. Des. Benito Ferolla, unanime, j. em 28/06/05.)

26 — Cumpre ressaltar que a prolacdo da sentenca pelo referido
magistrado, quando ndo mais se encontrava no exercicio na 22 Vara Civel de
Nova Friburgo, violou igualmente o artigo 82 do CODJERJ e o artigo 1° do Ato

Executivo TJ n° 633/2003 , que respectivamente dispdem, in verbis:

CODJERJ, ART. 82:

“Art. 82 - Aos juizes com exercicio nas outras regides
judiciarias, compete substituir, nos casos de férias,
licencas, afastamentos e vacancia, os juizes de direito
titulares das comarcas ou varas das respectivas regioes, e
auxilia-los, quando designados pelo Presidente do

Tribunal de Justica.”

Ato Executivo TJ 633/2003, art. 1°:

“Art. 1° - As desighacdes de magistrados em exercicio no
primeiro grau da jurisdicdo, para efeito de substituicéo,
acumulacao ou auxilio, obedecerao aos critérios objetivos

fixados pelo presente Ato Executivo, sem prejuizo do



estabelecido pelos Atos Executivos Conjuntos n° 27/2001
e n° 06/2002.”

27 — Ademais, ao transferir o julgamento da causa ao juizo da
comarca de Sumidouro, porque 0 seu titular ndo se encontrava mais em
exercicio na 22 Vara Civel de Nova Friburgo, a respeitavel sentenca apelada
violou o artigo 87 do Cdédigo de Processo Civil, segundo o qual:

“Art. 87. Determina-se a competéncia no momento em que
a acdo € proposta. Séo irrelevantes as modificagdes do
estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem o 6rgéo judiciério ou alterarem a

competéncia em razado da matéria ou da hierarquia.”

28 — Assim, e na esteira do precedente mencionado, € irrecusavel
a conclusdo de que o ilustre sentenciante exacerbou de sua competéncia
funcional ao prolatar sentenca em processo da 22 Vara Civel de Nova Friburgo,
quando ja se encontrava em atividade em Sumidouro e quando outro
magistrado respondia pela Vara de Nova Friburgo. Dai a necessaria anulacao

da sentenca, por incompeténcia do magistrado que a proferiu.

IV — NULIDADE POR VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IDENTIDADE FISICA DO JUIZ

29 — Um dnico argumento, que se antecipa por mero apego ao
debate, poderia ser utilizado para justificar a prolagdo de sentenca pelo juiz
Josimar de Miranda Andrade, que ndo mais exercia a jurisdicdo na 22 Vara
Civel de Nova Friburgo: o principio da identidade fisica do juiz, consagrado

pelo artigo 132 do Codigo de Processo Civil.

30 — De acordo com esse raciocinio, ao receber os autos em

conclusado, o ilustre sentenciante se teria vinculado ao processo, devendo



permanecer com 0s autos para proferir sentenca, mesmo apos deixar de

responder pela serventia.

31 — Contudo, a admitir-se tal hipbétese, é irrecusavel que o
vinculo ocorre, ndo com o0 juiz que recebeu os autos em conclusdao quando a

causa estava madura, mas sim com o0 juiz que presidiu_a instrucdo, Dr.

Marcus Vinicius Miranda Goncalves. Essa a disposicao legal, verbis:

“Art. 132. O juiz, titular ou substituto, gue concluir_a

audiéncia julgard a lide, salvo se estiver convocado,

licenciado, afastado por qualquer motivo, promovido ou
aposentado, casos em que passara 0S autos ao seu

sucessor.”

32 — E dizer, uma vez admitida a aplica¢&o, no caso dos autos, do
principio da identidade fisica do juiz, ndo se pode deixar de reconhecer que
vinculado estava o magistrado que efetivamente presidiu a instrucdo, e que
estava presente a audiéncia realizada em 13/12/05, Dr. Marcus Vinicius (fls.
748/750).

33 — Pouco importa, ao contrario do que sustenta a sentenca
apelada, que o “Unico ato” praticado na audiéncia tenha sido a oitiva do réu (fls.
1107), pois fato € que, ao presidir a audiéncia, o Dr. Marcus Vinicius teve a
oportunidade de aproximar-se dos fatos da causa e de travar contato direto
com as partes ali presentes (fls. 748). E, com efeito, o que a lei processual
pretende resguardar €, justamente, a necessidade de que a sentenca seja

proferida pelo juiz que teve contato direto com as provas dos autos.

34 — Também nédo se sustenta o argumento de que o Dr. Marcus
se teria desvinculado do processo, em razdo de sua remocao para a
titularidade da 12 Vara de Familia, pois a Vara em questdo localiza-se na
prépria Comarca de Nova Friburgo.
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35 — Nessa hipotese, mantém-se a vinculacdo do _magistrado

gue presidiu_a instrucdo, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica, verbis:

“PROCESSO CIVIL. PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA
DO JUIZ. CPC, ART. 132. SENTENCA PROFERIDA POR
JUIZ DIVERSO DO QUE CONDUZIU E CONCLUIU A
INSTRUCAO. TRANSFERENCIA’ (RECTIUS, REMOCAO)
PARA OUTRA VARA DA MESMA COMARCA. RECURSO
DESACOLHIDO.

I- Encontrando-se j& encerrada a instrucdo do feito, a

simples remocdo do juiz que a tenha conduzido e

concluido, méxime se realizada para outra vara da mesma

comarca, ndo faz cessar a sua vinculacado, incumbindo-lhe

proferir a sentenca.

II- Interpretagdo que se coaduna com a nova redagéo do
art. 132, dada pela lei 8637/93, que ndo mais contemplou a
remocao - impropriamente denominada de "transferéncia”
pelo legislador de 1973 - como causa de desvinculagao
nas hipéteses em que finda a fase instrutéria.”

(REsp 19.826/PR, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em 24.08.1993, DJ
20.09.1993 p. 19179)

“(...). PRINCIPIO DA IDENTIDADE FISICA DO JUIZ. CPC.
ART. 132. SENTENCA PROFERIDA PELO JUIZ DA
INSTRUCAO, REMOVIDO PARA OUTRA VARA DA MESMA
COMARCA. INOCORRENCIA DE NULIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE ENFRENTAMENTO DE TEMAS NAO
PREQUESTIONADOS. RECURSO DESACOLHIDO. (...)

V - Encontrando-se ja encerrada a instrucao do feito, a

simples remocdo do juiz que a tenha conduzido e

concluido, médxime se efetivada para outra vara da mesma

comarca, ndo o impede de proferir_a sentenca.” (REsp
164.391/RJ, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
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TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em 18.03.1999, DJ
28.06.1999 p. 118)

36 — Em suma, s6 h& duas hipoteses para avaliar a competéncia
para prolacdo da sentenca no presente caso: ou (i) ndo se aplica o principio da
identidade fisica do juiz, em razdo das remocdes ocorridas, hipétese em que o
magistrado que prolatou a sentenca também ja se desvinculara do feito, pois ja
nao respondia pela serventia na data da sentenca; ou (ii) aplica-se, na esteira
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o principio da identidade
fisica do juiz, hipétese em que os autos deveriam ter sido remetidos ao ilustre
Dr. Marcus Vinicius Goncalves, que presidiu a audiéncia realizada. Em
qualquer hipotese, mostra-se flagrantemente nula a sentenca apelada, por

incompeténcia funcional de seu prolator.

V — MERITO: FUNDAMENTOS INCONSISTENTES

V.A. INEXISTENCIA DE OFENSAS — A SENTENCA AFRONTA A LIBERDADE DE
ATUACAO E A INDEPENDENCIA FUNCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

37 — O apelante subscreveu acao civil publica pretendendo a
declaracdo de nulidade parcial do contrato de prestacéo de servigcos celebrado
entre o escritério-apelado e o Municipio de Nova Friburgo.

38— A acao fundava-se na necessidade de preservar o0
patrimdénio daquele Municipio, evitando uma alegada malversacédo de recursos
publicos provocada pelo contrato em questdo, notadamente porque, segundo
ali sustentado:

(@) o escritorio-apelado foi indevidamente contratado com
dispensa de licitacdo, em afronta aos preceitos da Lei 8.666/93, quando
existem diversos outros advogados e escritérios igualmente renomados e
competentes na &rea de Direito Publico;

(b) o contrato continha clausulas, referentes ao seu objeto,

completamente vagas, sem especificacdo alguma, inclusive estabelecendo
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patrocinio para causas futuras e incertas, que poderiam néo existir (clausula 12,
letra “c”, fls. 67) violando o principio da transparéncia dos atos administrativos;
(c) o valor total do contrato era bastante elevado, atingindo UM
MILHAO E DUZENTOS MIL REAIS, violando frontalmente o principio da
razoabilidade, ainda mais levando-se em consideracgéo o fato de o Municipio de
Nova Friburgo possuir Procuradoria Municipal para defender seus interesses

em Juizo.

39 — Cabe notar que o pedido da ac¢do civil publica foi julgado
procedente em 1° grau (fls. 970/1005), e que a questao foi objeto de acirrada
controvérsia em 2° grau, tendo a apelacdo do escritorio Zveiter sido acolhida
por maioria (fls. 1006/1023), vencido o Relator, o que foi confirmado em sede
de embargos infringentes (fls. 1024/1032).

40 — Ainda assim, a questdo permanece sob discusséo, pois o
Superior Tribunal de Justica deu provimento ao agravo de instrumento do
Ministério Publico (Ag 956935), de modo a determinar a subida do recurso
especial (fls. 1035/1036), a significar que o mérito da causa ainda sera
apreciado por aquela Corte. E nem poderia ser diferente, pois a jurisprudéncia
do STJ é firme no sentido de ndo admitir a contratacdo de escritorio de
advocacia com dispensa de licitacdo, como revela o seguinte precedente:
“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO
PARA REALIZACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS, MAS NAO SINGULARES. ESCRITORIO
DE ADVOCACIA. LICITACAO. DISPENSA.
1. Os servicos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/93, para que
sejam contratados sem licitacdo, devem ter natureza singular e
ser prestados por profissional notoriamente especializado, cuja
escolha esta adstrita a discricionariedade administrativa.
2. Estando comprovado que os servi¢os juridicos de que
necessita o ente publico sdo importantes, mas n&o
apresentam singularidade, porque afetos a ramo do direito
bastante disseminado entre os profissionais da é&rea, e

ndo demonstrada a notoriedade dos advogados — em
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relacdo aos diversos outros, também notérios, e com a
mesma especialidade — que compdem o escritdério de
advocacia contratado, decorre ilegal contratacdo que
tenha prescindido da respectiva licitagao.

3. Recurso especial ndo-provido.” (REsp 436.869/SP, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06.12.2005, DJ 01.02.2006 p. 477)

41 — A propria divergéncia ocorrida no julgamento da acéo civil
publica demonstra que se trata de demanda relevante, em cuja elaboracédo o

réu-apelante atuou com toda a cautela e diligéncia.

42 — Em que pese a seriedade da conduta do apelante e a
gravidade da questdo ali tratada (repita-se, ainda sub judice), o escritério-
apelado, inconformado por ser réu naguela demanda, ajuizou a presente agao

contra o promotor, buscando reparagcédo por danos morais.

43 — O apelado alegou, na inicial, que (a) o apelante teria
concedido entrevistas a veiculos de comunicacdo estaduais (jornais),
comentando sobre o litigio e evocando, indevidamente, o nome do Dr. Sérgio
Zveiter, 0 que revelaria seu animo pessoal contrario ao escritorio-apelado; (b) o
apelante teria utilizado premissas falsas na inicial da acdo civil publica,
notadamente por fazer referéncia a anulacdo de contrato idéntico mantido entre
0 escritorio e o Municipio de Arraial do Cabo; e (c) o apelante teria empregado
expressdes inadequadas na peticdo inicial, ferindo a honra do escritério-

apelado.

44 — O principal foco da peticdo inicial — a concessdo de

entrevistas a jornais pelo promotor-apelante — € reconhecidamente falso, e

nao foi acolhido pela sentenca. Na realidade, os jornais apenas tiveram acesso,

por meios ignorados, & inicial da acao civil publica, e transcreveram ipsis litteris,

em suas matérias, alguns trechos da peca.
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45 — Nessa linha, importa salientar que a mengdo ao nome do
ilustre advogado Sérgio Zveiter ocorreu exclusivamente nas matérias
jornalisticas — sobre as quais, por Obvio, o apelante ndo tem qualquer

ingeréncia —, e ndo consta da peticao inicial da acao civil publica.

46 — Mesmo afastando esse fundamento central da demanda
(publicacéo em periddicos), o magistrado de 1° grau entendeu violada a honra
do escritério-apelado. Seu principal fundamento para tanto consiste em

considerar ofensiva a propria imputacdo de nulidade do contrato celebrado

entre o apelado e o Municipio de Nova Friburgo. E o que se deduz da seguinte

passagem da sentenca:
“A conotacdo dada pelo Requerido ao negdécio firmado
entre o Escritério Autor e o Municipio de Nova Friburgo

direciona sua interpretacdo a uma pejoracdo gue denigre a

imagem de ambos os contratantes, principalmente quando

ele, Promotor de Justica, diz que ‘ndo pode dar carta
branca ao administrador’. A certeza nos acomete pelo fato
de que ndo se pode acreditar que o Escritério Autor
firmasse qualgquer contrato espudrio com quem quer que
seja, até porque a conotacdo dada pelas testemunhas
acerca da honra profissional do Escritério nos parece
estar acima de qualquer contrato, seja ele gratuito ou
oneroso. Desta forma, natural que o insurgimento
deduzido nesta demanda se dé a partir da conduta
pessoal praticada pelo Requerido por ocasido do exercicio
de sua profisséo, atingindo a honra objetiva, no intuito de
tecer comentarios deselegantes, fazendo referéncia a
ilegalidades e irregularidades de forma tendenciosa.” (fls.
1110/1111)

47 — O segundo fundamento da sentenca consiste numa
inusitada critica literaria ao estilo adotado na redacao da peti¢do inicial da acédo
civil publica. Segundo o magistrado de 1° grau, o0 uso de “chavdes” naquela

inicial denotaria uma conduta “emocional” do apelante, o que violaria “principios
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éticos”, a justificar a indenizacdo do apelado por danos morais. Eis o trecho

pertinente da sentenca:
“Pelo que se denota na redacdo contida na inicial de Acéo
Civil Publica proposta pelo Ministério Publico de Nova
Friburgo, sob a lavra e responsabilidade do Requerido,
temos a interpretar gque as expressfes usadas pelo
mesmo tendem para o lado pessoal, e até mesmo
emocional, a partir do momento em que o0 Requerido
adentra em comentarios, usando jargdes desnecessarios,
tentando transmitir o ébvio, que néo existe no inicio das
acdes propostas, até porque o direito ndo € uma ciéncia
exata, ainda que em Acé&o Civil Publica, postulada em
nome do Estado, do qual é 6rgao o Ministério Publico.
Investir-se em chavdes, ainda que de ouro (fls. 135, in
fine), retrata a pessoalidade com que age o profissional
ora Requerido, burlando a partir dai, principio
constitucional, além de ético, o que deveria ser respeitado

no curso da demanda proposta.” (fls. 1108/1109).

48 — A sentenca, evidentemente, ndo se sustenta. A peticao
inicial da acédo civil publica em questao retrata tdo-somente a avaliacdo juridica
do promotor-apelante — precedida de todas as cautelas proprias, como a
instauracdo de sindicancia prévia (fls. 51/72) — acerca do contrato entre o

escritorio-apelado e o Municipio de Nova Friburgo.

49 — Vale dizer, o apelante teve conhecimento, através de
dendncia anénima, do aludido contrato, e, expediu oficio enderecado a Prefeita
de Nova Friburgo requerendo esclarecimentos acerca de eventuais contratos
firmados entre a Prefeitura e escritorios de advocacia, o que foi atendido (fls.
55). Apdés o estudo do contrato, a fim de apurar a denudncia, o apelante
instaurou sindicancia (fls. 51/72) e, em seguida, ajuizou a ac¢ao civil publica em
questdo (fls. 121/137), porque entendeu que havia, como de fato ha,

fundamento suficiente para tanto.
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50 — E dizer, confrontado com aquela avenca, o apelante
vislumbrou em seu teor diversas causas de nulidade — especialmente em
razdo da indevida dispensa de licitacdo — e exerceu o seu dever de ir a juizo
obter o reconhecimento judicial de tais nulidades — preservando, com isso, 0
patriménio publico, nos exatos termos do artigo 129, Ill, da Constituicdo
Federal e do artigo 26 da Lei 8.625/93.

51 — O que nao encontra qualquer fundamento l6gico ou juridico
€ a assertiva de que, apenas em razdo da imputagcdo de nulidade realizada na
inicial da ac&o civil publica, se tenha por ofendida a honra objetiva do escritério-
apelado. A imputacdo de nulidade nada mais é do que a qualificacdo juridica
dada pelo apelante ao contrato em questdo, 0 que constitui seu dever

funcional.

52 — Ao censurar como ilicita conduta do Apelante no estrito
cumprimento do seu dever funcional, a r. sentenca apelada violou o § 1° do
artigo 127 da Constituicdo Federal, que assegura aos membros do Ministério

Publico a mais absoluta independéncia funcional, assim como o artigo 41,

inciso V, da Lei 8625/93, que no resguardo dessa independéncia, lhe garante a

inviolabilidade pelas opinides que externar.

53 — Além disso, tendo direito como membro do Ministério Publico
ao mesmo tratamento juridico dispensado aos magistrados, ndo responde por

perdas e danos a ndo ser nas restritas hipéteses previstas no artigo 49 da Lei
Complementar n°® 35/79, evidentemente ausentes no presente caso, in verbis:
“Art. 49 - Respondera por perdas e danos o magistrado,
quando:
I. no exercicio de suas func¢bes, proceder com dolo ou
fraude;
Il. recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo,
providéncia que deva ordenar o oficio, ou a requerimento

das partes.
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Paragrafo Unico - Reputar-se-&do verificadas as hipdteses
previstas no inciso Il somente depois que a parte, por
intermédio do Escrivao, requerer ao magistrado que
determine a providéncia, e este ndo lhe atender o pedido

dentro de dez dias.”

54 — Com efeito, se a “conotacdo” juridica dada ao negocio
entabulado entre o apelado e o Municipio ndo constitui fundamento para
justificar a concessao de indenizagdo nos presentes autos, muito menos
justifica-se tal indenizacdo pela utilizacdo de “jargdes” e de expressdes
consideradas “desnecessarias” ou “emocionais” pela sentenca apelada.

55— A peticdo inicial da acdo civil publica € rigorosamente
técnica, discorrendo com mindcias sobre os aspectos juridicos que contaminam
a contratacdo, sem licitacdo, do escritorio-apelante (fls. 121/137). O Unico
trecho destacado pela sentenca apelada (e que foi reproduzido nos jornais)
esta abaixo transcrito:

“Néo se pode dar carta branca ao Administrador para
despender de forma irresponséavel e irrazoavel o dinheiro
do contribuinte, auferido com muito suor e trabalho, e

onerado por uma das maiores cargas tributarias do

mundo como a deste Pais.” (fls. 133.)

56 — Essa passagem em nada foge a retdrica forense usual, ndo

podendo, nem por exercicios imaginativos, ser considerada ofensiva ao
escritorio-apelado, que nem sequer é mencionado, sendo certo que a critica é

dirigida ao administrador publico.

57 — Alias, é importante destacar que a sentenca proferida pela 12
Vara Civel de Nova Friburgo na acdo civil publica, da lavra do ilustre
magistrado titular daquela serventia, Dr. Jorge Jansen Novelle, possui trechos

muito _mais contundentes do que qualquer assertiva da peticdo inicial,

merecendo transcricdo os seguintes, verbis:
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“Os principios da legalidade e da moralidade publicas,
com toda a certeza, embora erigidos a dogmas
constitucionais, foram postos de lado quando um
escritério de advocacia da Comarca da Capital, de grande
porte, foi escolhido, mas, efetivamente, ndo chegou a
prestar servicos de monta a Municipalidade.

Conforme marcado na Decisdo que apreciou a Liminar, o
Escritorio/Réu ndo foi escolhido por conta de nenhuma
especialidade técnica diferenciada que é a excecédo a Lei
das Licitagbes para admitir a contratacao direta. A Lei ndo

da cheque em branco ao Administrador para contratar

aleatoriamente, a seu bel prazer.” (fls. 1064.)

58 — Na mesma linha, o voto vencido proferido na apelacdo, da

lavra do Eminente Desembargador Gilberto Dutra Moreira, afirma o seguinte,

verbis:

“llegal, portanto, o contrato, que ndo se submeteu as
exigéncias legais, mostrando-se correta a sentenca
guando anulou as alineas ‘a’ e ‘c’ da sua clausula 12. (...)
Entretanto, além de nulo o contrato e, conseqlientemente,
suas clausulas, inclusive com relacdo a remuneracao ali
estabelecida, o montante ali incluido mostra-se
extremamente excessivo, fugindo ao principio da
razoabilidade sem atender a qualquer parametro, vez que
nenhum foi especificado no referido pacto.

Ressalte-se, ainda, que tal valor devera ser pago por
Municipio com orgamento diminuto, que ndo vem
conseguindo cumprir sequer com suas funcdes
fundamentais de garantia de servicos de salude e
fornecimento de medicamentos gratuitos a pessoas
carentes, motivo por que ndo pode aquele valor servir de

parametro a avaliacdo dos servigos.” (fls. 1021.)

59 — Ora, a ninguém ocorreria sustentar que, ao mencionar (i) a

nulidade do instrumento, (ii) a violacédo a Lei de Licitacdes, (iii) a irrazoabilidade
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dos valores estabelecidos e (iv) a vedacdo de contratacOes “ao bel prazer” da
administragao, esses ilustres magistrados estivessem ferindo a honra do
escritorio-apelado. E, de fato, ndo ha noticia de ajuizamento de acdes
indenizatérias contra nenhum deles, embora, repita-se, utilizem termos muito

mais fortes do que a peti¢ao inicial subscrita pelo apelante.

60 — Com efeito, ndo se pode confundir, como faz a sentenca
apelada, a discussao juridica, trazida na peticdo inicial com argumentos
técnicos, acrescidos da retorica propria dos meios forenses — o que se vé
igualmente nas decisfes proferidas no caso — com a irrogacao de ofensas a
honra, sob pena de legitimar-se a penalizacdo do regular exercicio do dever

funcional do apelante.

V.B. PREMISSAS VERDADEIRAS — OS PRECEDENTES DE ARRAIAL DO CABO E
CANTAGALO

61 — Cabe, ainda, um esclarecimento a respeito da alegacdo —
acolhida na sentenca apelada — de que a acédo civil publica apoiou-se em
“premissas falsas”. Destaque-se que tal alegagao jamais poderia embasar um
pedido de reparacdo por danos morais, constituindo, quando muito, elemento

de defesa a ser apresentado na prépria acéo civil publica.

62 — De todo modo, é de se consignar que realmente existem
precedentes, nada falsos, que reforcam o ajuizamento da ac¢éo civil publica de
Nova Friburgo pelo Ministério Publico, eis que houve situagcdes semelhantes
em Arraial do Cabo e em Cantagalo (fls. 394/402).

63 — No Municipio de Arraial do Cabo, foram celebrados dois
contratos semelhantes com o mesmo Escritorio de Advocacia Zveiter. Estes
contratos foram objeto de outra acao civil publica (fls. 73/89) e de uma medida

cautelar (fls. 90/104) ajuizada naquela Comarca por outro promotor de justica.
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64 — No caso de Arraial do Cabo, o Juizo de 1° grau deferiu a
antecipacao de tutela (fls. 149/152) para suspender os pagamentos a serem
efetuados ao escritdrio e o cumprimento das clausulas constantes dos referidos
contratos (fls. 154/155).

65— O escritorio-apelado obteve liminar, em agravo de
instrumento, para suspender essa tutela antecipada (fls. 194/195), mas o

julgamento da guestio jamais ultrapassou essa fase, porgque o contrato em

questdao foi rescindido, justamente em razdo de sua excessiva

onerosidade para as financas do Municipio (fls. 403/406) — e, com isso,

perderam objeto tanto o agravo de instrumento quanto a prépria demanda

proposta pelo Parquet.

66 — A peticdo inicial da acdo civil publica de Nova Friburgo
contém apenas duas referéncias a acdo civil publica de Arraial do Cabo.
Observando-se seu teor, verifica-se que ndo houve utilizacdo de premissas
falsas, mas tdo-somente de fatos verdadeiros:

“Ressalte-se que o préprio Ministério Publico deste
Estado j& foi forgcado a ajuizar Agdo Civil Publica em face
do Escritério de Advocacia Zveiter, com fundamento nos
mesmos fatos que ora se repetem, ou seja, embasado na

contratacdo irreqular daquele com ente publico municipal,

no caso, o Municipio de Arraial do Cabo, para a prestacao

de servigos similares.” (fls. 122)

“O servi¢co de advocacia é considerado pela propria Lei n°
8.666/93 como técnico e especializado, consoante norma
do artigo 13, inciso V, e parece que o Escritorio de
Advocacia Zveiter possui notéria especializacdo em
causas fazendéarias — apesar de estarem se tornando
comuns irregularidades contratuais entre Municipios e a

mencionada firma, como a ora vislumbrada e a ocorrida

em Arraial do Cabo, além de outros em investigacdo por

este 6rgao.” (fls. 127)
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67 — Com todas as vénias, quem caminha no terreno das
inverdades € o proprio apelado, ao afirmar que se sagrou vencedor na
demanda proposta em Arraial do Cabo (fls. 933), quando, na realidade, 0

mérito_da causa jamais foi_apreciado, justamente em razdo da resilicdo dos

contratos, com a expressa renuncia do escritério-apelado ao recebimento de

qualquer verba, “ndo s6 a todos os valores nado recebidos e a receber,

referentes aos honorarios a titulo de pro-labore, bem como aqueles referentes

ao éxito dos servicos” (fls. 405).

68 — Do mesmo modo, em Cantagalo, houve a instauracdo de
inquérito civil (fls. 394/395), apds inspecao realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (fls. 398/402), para apurar a regularidade de
contrato celebrado entre aquela municipalidade e o escritorio-apelado, também
com dispensa de licitagao.

69 — Esses precedentes estdo a justificar a assertiva constante da
peticdo inicial da agdo civil publica, acima transcrita, de que se estariam
tornando “comuns irregularidades” contratuais entre Municipios e o escritorio-
apelado, a qual, obviamente, deve ser lida no sentido de que néo se tratava de
fato isolado, mas uma repeticdo de situacdes semelhantes ja acontecidas e

impugnadas.

V.C. ENTREVISTA NAO-CONCEDIDA — LIBERDADE DE EXPRESSAO

70 — Embora rechacado pela sentenca, merece um breve
comentario o fundamento principal da demanda proposta, consistente na
suposta concessédo de entrevista pelo apelante acerca da acao civil publica em

questéao.

71 — Como ficou demonstrado nos autos — e o apelado jamais
fez qualquer prova em contrario, como lhe cabia, por se tratar de fato
constitutivo de seu direito — 0 apelante jamais concedeu entrevista a qualquer
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meio de comunicacdo sobre a agao civil publica. Apés a data do ajuizamento, o
réu ndo mais voltou a Nova Friburgo, eis que foi designado para atuar na
Comarca da Capital, fato este, inclusive, reconhecido pelo proprio apelado (fls.
09, item 16).

72 — As matérias veiculadas pelos jornais foram elaboradas com
base na peticao inicial da acao civil publica, entdo em tramite na 12 Vara Civel
de Friburgo. Uma vez que o processo é publico (art. 155, principio, CPC),
algum jornalista deve ter obtido acesso aos autos e elaborado as matérias

veiculadas.

73 — Cumpre frisar que tudo o que foi noticiado pela imprensa
constitui reproducédo de trechos da inicial da acdo civil publica — tanto que ha
identidade entre os trechos divulgados —, ndo tendo o apelante infringido os
principios da boa-fé e lealdade processual e ndo podendo, de outra parte, ser
responsabilizado pelo fato de ter sido mencionado o nome do Dr. Sérgio Zveiter

nessas reportagens.

74 — Note-se que nenhuma das reportagens menciona que teria
sido concedida entrevista pelo réu. Muito pelo contrario, o Unico trecho entre
aspas das reportagens (“ndo se pode dar carta branca ao administrador para

despender o dinheiro do contribuinte”) foi, na verdade, extraido diretamente da

peticdo inicial da prépria acdo civil publica; basta comparar o trecho da peticdo

inicial que esta as fls. 133 com o teor das reportagens (fls. 203/205).

75 — De todo modo, ainda que o réu tivesse concedido entrevista
a orgdo de imprensa (0 que, repita-se, ndo ocorreu), nao teria infringido
nenhum texto legal. A Constituicdo Federal vigente expressamente garante, em
seu art. 5° IV, que “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato”.

76 — E evidente que o art. 159, IV, da Lei Complementar Estadual

n.° 28/82, que o apelado adota como fundamento de seu pleito, ndo foi
23



recepcionado pela Constituicdo Federal, mostrando-se, em verdade,
incompativel com a modernizacdo democratica introduzida pela Carta Magna.

77 — Nessa linha, cumpre notar que o dispositivo em questédo foi
revogado pela Lei Complementar Estadual n.° 106/03, que substituiu
integralmente a Lei Complementar Estadual n.° 28/82 e constitui a atual Lei
Organica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. A Lei atual ndo
apresenta qualquer disposicdo similar a Lei revogada, evocada pelo apelado na
inicial; ao contrario estabelece, em consonéncia com a Constituicdo Federal, a
prerrogativa dos membros do Ministério Publico de manifestarem-se livremente
sobre 0s processos em que atuam, nos seguintes termos:

“Art. 82 - Constituem prerrogativas dos membros do
Ministério Publico, no exercicio de suas funcfes, além de
outras previstas nas Constituicbes Federal e Estadual,
nesta e em outras leis: (...)

IV - gozar de inviolabilidade pelas opinides que emitir ou

pelo teor de suas manifestagcdes, podendo ainda

pronunciar-se _livremente sobre 0S processos e

procedimentos sob sua atribuicdo, ressalvadas as

hip6teses de sigilo legal;”

78 — De fato, o membro do Ministério Publico, pela funcédo que
exerce, tem o dever de agir com a maior transparéncia possivel, tendo até a
obrigacdo de levar ao conhecimento publico e geral os atos praticados no

exercicio de suas fungdes.
V.D. INEXISTENCIA DE DANOS
79 — Cabe, por fim, destacar que, embora fundamente seu pleito

na existéncia de prejuizos a sua honra objetiva em razdo da acéo civil publica

em questao, o apelado nao trouxe nenhuma prova nesse sentido.
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80 — Veja-se que, em sede de dano moral a pessoa juridica, nao
se pode falar em dano in re ipsa, nem muito menos em sofrimento provocado

pelas palavras do apelante.

81 — Cabia ao apelado demonstrar que a acdo em questao teve
algum tipo de repercussao negativa para a sua reputacdo. A Unica prova nesse
sentido o apelado pretendeu produzir foi a colheita de diversos depoimentos de
juizes e desembargadores (alguns contraditados), cuja transcricdo se encontra
as fls. 906/908.

82 — Todos eles se limitaram a relatar a boa imagem de que goza
0 escritorio-autor perante o Poder Judiciario, demonstrando, na realidade, que
a honra objetiva do escritério-autor (constituida justamente por sua reputagéo
no meio juridico) ndo foi em nada afetada pelo ajuizamento da acéo civil

publica em questdo — sendo certo gue as testemunhas nem sequer sabiam

da existéncia dessa acao civil publica.

83 — E dizer, a ac&o civil publica n&o teve repercusséo nenhuma,
e mesmo as noticias — publicadas em jornais locais de circulagdo restritissima

— nao abalaram nem atingiram a imagem do apelado.

84 — Alids, é o proprio apelado quem menciona que é um dos
mais conceituados escritorios do Brasil, com uma clientela que inclui “uma das
maiores siderurgicas do mundo, uma das mais importantes empresas de
telecomunicacdes do planeta, um dos mais fortes bancos do Brasil e do
exterior”, além das “mais destacadas empresas automobilisticas do Brasil e do
globo”. N&do consta, em lugar nenhum dos autos, que seu conceito perante
essa clientela planetaria tenha sido minimamente afetada pela acao civil

publica subscrita pelo apelante.

85 — Assim, além de tratar-se aqui de uma tentativa de penalizar

o regular exercicio de um direito — mais ainda: de um dever funcional — fato é
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que o apelado ndo demonstrou a existéncia de nenhum dano a sua honra

objetiva.

86 — Ainda por dever de oficio, considerando tratar-se de uma
pessoa fisica, cumpre também impugnar o desproporcional valor fixado, cujos

juros praticamente duplicam o montante final.

VI — HONORARIOS EXORBITANTES

87— A sentenca condenou a apelante ao pagamento de
honorarios no patamar maximo previsto em Lei, de 20% sobre o valor da

condenacao.

88 — Com efeito, a demanda em questdo nao exigiu nenhum tipo
de trabalho excepcional ou diferenciado dos patronos da apelada. Em
audiéncia, apenas as partes foram ouvidas e as oitivas por precatéria foram
simples, com apenas uma ou duas perguntas, para atestar o incontroverso

renome do escritorio-autor.

89 — Cumpre, pois, seja reduzido o percentual fixado a titulo de

honorérios advocaticios ao patamar minimo de 10%.

VIl — CONCLUSAO

90 — Por todo o acima exposto, requer o apelado seja admitida e
provida a presente apelacao, para que:

(a) seja anulada a sentenca apelada, eis que proferida em
violacdo a garantia constitucional do juiz natural e as leis processuais e normas
de organizacao judiciaria que disciplinam a perpetuacdo da competéncia, a
distribuicdo e a substituicdo de juizes na comarca de Nova Friburgo, por
magistrado que nao detinha competéncia funcional para proferi-la;

(b) caso assim néo se entenda, seja anulada a sentenca apelada,

eis que proferida em violac&o ao principio da identidade fisica do juiz;
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(c) ainda que assim ndo se entenda, seja reformada a sentenca
apelada, de modo a julgar-se improcedente o pedido formulado, invertendo-se
os Onus da sucumbéncia. Quando menos, que seja reduzido o valor da
indenizacdo, assim como o0s honorarios de sucumbéncia, para o patamar

minimo.
Nestes termos,

Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2008.

Paulo Cezar Pinheiro Carneiro Sérgio Machado Terra
OAB/RJ 20.200 OAB/RJ 80.468

Eduardo Sécrates Castanheira Sarmento Leonardo Greco
OAB/RJ 124.151 OAB/RJ 21.557
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