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RELATORIO
O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)
Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade, tendo por objeto alguns disp ositivos

da Medida Provisoria n°® 213/04, ja convertida na Le i n°

11.096, de 13 de janeiro de 2005. Medida provisoéria que

“Institui o Programa Universidade para Todos — PROU NI,

regula a atuacdo de entidades de assisténcia social no

ensino superior, e da outras providéncias

2. O que alegam os acionantes? Alegam que a MP

n® 213/04 foi editada

constitucionais da

mingua dos pressupostos

urgéncia e da relevancia  (art. 62). Bem

assim, que a Unido carece de competéncia legislativ a para



dispor sobre educagdo mediante normas especificas e que, em

alguns de seus dispositivos, o ato legislativo em ¢ ausa
dispde sobre matéria reservada a lei complementar. Mais
ainda, arguem os autores que 0s textos normativos s ob
censura desrespeitaram o0s principios da legalidade, da
isonomia, da autonomia universitaria, do pluralismo de

idéias e concepgdes pedagdgicas.

3. J& em sede de informagdes, o Exmo. Sr.

Presidente da Republica rechaca a tese de que a MP n°
213/04 desatende aos pressupostos constitucionais d a sua
edicdo. Afirma, por outro lado, que esse ato normat Vo ndo

dispde sobre “educacdo, cultura e desporto” , tampouco

institui novo requisito de enguadramento dos

estabelecimentos de ensino superior como entidades
beneficentes. O que outorga a medida proviséria, em
verdade, ¢é isencdo as universidades privadas néao-
contempladas com a imunidade constitucional.

4. Vai além o requerido para dizer que néo

procede a alegacdo autoral de que a MP n° 213/04 te ria
invadido o campo de conformac&o normativa que € pro prio da
lei complementar, devido a que somente nas hipbtese S

expressamente previstas pela Carta Federal é que se
justifica a adocao desse ultimo diploma legislativo
5. Prossigo na tarefa de relatar o feito para
averbar que, ante a conversao da MP 213/04 em lei, 0 autor

requereu o aditamento da inicial (fls. 146/148).



6. De sua parte, o Advogado-Geral da Uniao

manifestou-se pela improcedéncia dos pedidos. Mesmo ponto
de vista, anote-se, defendido pelo Procurador-Geral da
Republica.

7. Enfim, eis o inteiro teor dos textos
normativos que os autores entendem portar o vicio d

inconstitucionalidade:

“(..))

Art. 2 ° A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o
ensino médio completo em escola da rede publica
ou em instituicbes privadas na condicdo de
bolsista integral;

(-.n)

Pardgrafo dnico. A manutencdo da
bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
maximo para a conclusdo do curso de graduacéo
ou sequencial de formacéao especifica, dependera
do cumprimento de requisitos de desempenho
académico, estabelecidos em normas expedidas
pelo Ministério da Educacao.

(...)

Art. 5 ° A instituicdo privada de
ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos ndo beneficente, podera aderir
ao Prouni mediante assinatura de termo de
adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1
(uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7
(dez inteiros e sete décimos) estudantes
regularmente pagantes e devidamente
matriculados ao final do correspondente periodo
letivo anterior, conforme regulamento a ser

estabelecido pelo Ministério da Educacéo,



excluido o numero correspondente a bolsas
integrais concedidas pelo Prouni ou pela
propria instituicdo, em cursos efetivamente
nela instalados.

1° O termo de adesao tera prazo de
vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data de
sua assinatura, renovavel por iguais periodos e
observado o disposto nesta Lei.

§ 2 ° O termo de adesédo podera prever
a permuta de bolsas entre cursos e turnos,
restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas
oferecidas para cada curso e cada turno.

8 3 ° A denuncia do termo de adesao,
por iniciativa da instituicAo privada, nao
implicara 6nus para o Poder Publico nem
prejuizo para o estudante beneficiado pelo
Prouni, que gozara do beneficio concedido até a
conclusdo do curso, respeitadas as normas
internas da instituicao, inclusive
disciplinares, e observado o disposto no art.
4° desta Lei.

§ 4 ° A instituicdo privada de ensino
superior com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos nao beneficente podera,
alternativamente, em substituicdo ao requisito
previsto no caput deste artigo, oferecer 1
(uma) bolsa integral para cada 22 (vinte e
dois) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados em cursos efetivamente
nela instalados, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educacao, desde
gue ofereca, adicionalmente, quantidade de
bolsas parciais de 50% (cinqUenta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) na proporgcao
necessaria para que a soma dos beneficios
concedidos na forma desta Lei atinja o

equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco



décimos por cento) da receita anual dos
periodos letivos que j& tém bolsistas do
Prouni, efetivamente recebida nos termos da Lei
n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos
de graduacdo ou sequencial de formacado
especifica.

§ 5° Para o ano de 2005 a
instituicdo privada de ensino superior, com
fins lucrativos ou sem fins lucrativos né&o
beneficente, podera:

| - aderir ao Prouni mediante
assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe
oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral
para cada 9 (nove) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo
Ministério da Educagdo, excluido o numero
correspondente a bolsas integrais concedidas
pelo Prouni ou pela propria instituicdo, em
cursos efetivamente nela instalados;

Il - alternativamente, em
substituicdo ao requisito previsto no inciso |
deste paragrafo, oferecer 1 (uma) bolsa
integral para cada 19 (dezenove) estudantes
regularmente pagantes e devidamente
matriculados em cursos efetivamente nela
instalados, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educacéo, desde
gue ofereca, adicionalmente, quantidade de
bolsas parciais de 50% (cinqUenta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) na proporcao
necessaria para que a soma dos beneficios
concedidos na forma desta Lei atinja o
equivalente a 10% (dez por cento) da receita
anual dos periodos letivos que j& tém bolsistas

do Prouni, efetivamente recebida nos termos da



Lei n ° 9.870, de 23 de novembro de 1999, em
cursos de graduacdo ou sequencial de formacgéo
especifica.

8 6 ° Aplica-se o disposto no § 5
deste artigo as turmas iniciais de cada curso e
turno efetivamente instaladas a partir do 1
(primeiro) processo  seletivo posterior a
publicacéo desta Lei, até atingir as proporcdes
estabelecidas para o conjunto dos estudantes de
cursos de graduacdo e sequencial de formacéo
especifica da instituicdo, e o disposto no
caputeno §4 ° deste artigo as turmas iniciais
de cada curso e turno efetivamente instaladas a
partir do exercicio de 2006, até atingir as
proporcBes estabelecidas para o conjunto dos
estudantes de cursos de graduacdo e sequencial
de formacao especifica da instituicao.

(...)

Art. 7 ° As obrigacbes a serem
cumpridas pela instituicho de ensino superior
serdo previstas no termo de adesdo ao Prouni,
no qual deverdo constar as seguintes clausulas
necessarias:

| - proporcdo de bolsas de estudo
oferecidas por curso, turno e unidade,
respeitados os parametros estabelecidos no art.
5° desta Lei;

Il - percentual de bolsas de estudo
destinado a implementacdo de  politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de
portadores de deficiéncia ou de autodeclarados
indigenas e negros.

§ 1° O percentual de que trata o
inciso Il do caput deste artigo devera ser, no
minimo, igual ao percentual de cidadaos
autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na

respectiva unidade da Federacdo, segundo o



tltimo censo da Fundacgdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

8 2 ° No caso de ndo-preenchimento
das vagas segundo os critérios do 8 1 ° deste
artigo, as vagas remanescentes deverdo ser
preenchidas por estudantes que se enquadrem em
um dos critérios dos arts. 1 °e2 °desta Lei.

§ 3 ° As instituicbes de ensino
superior que nao gozam de autonomia ficam
autorizadas a ampliar, a partir da assinatura
do termo de adesdo, o numero de vagas em seus
cursos, no limite da propor¢cdo de bolsas
integrais oferecidas por curso e turno, na
forma do regulamento.

8§ 4 ° O Ministério da Educagao
desvinculara do Prouni o curso considerado
insuficiente, sem prejuizo do estudante ja
matriculado, segundo critérios de desempenho do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo
Superior - SINAES, por duas avaliagbes
consecutivas, situacdo em que as bolsas de
estudo do curso desvinculado, nos processos
seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas
proporcionalmente pelos demais cursos da
instituicdo, respeitado o disposto no art. 5
desta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 11.509, de
2007)

8 5° Sera facultada, tendo
prioridade os bolsistas do Prouni, a estudantes
dos cursos referidos no § 4 ° deste artigo a
transferéncia para curso idéntico ou
equivalente, oferecido por outra instituicdo
participante do Programa.

Art. 8 ° A instituicdo que aderir ao
Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e
contribuicbes no periodo de vigéncia do termo
de adeséo: (Vide Lei n° 11.128, de 2005)



| - Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, instituida pela Lei n ©7.689, de
15 de dezembro de 1988;

Il - Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social, instituida
pela Lei Complementar n © 70, de 30 de dezembro
de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementarn  ° 7, de 7 de setembro de 1970.

8 1 ° Alisencdo de que trata o caput
deste artigo recaira sobre o0 lucro nas
hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, e sobre a receita auferida, nas
hipéteses dos incisos Il e IV do caput deste
artigo, decorrentes da realizacdo de atividades
de ensino superior, proveniente de cursos de
graduacdo ou cursos sequenciais de formacao
especifica.

8§ 2 ° A Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda disciplinara o
disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta)
dias.

Art. 9 ° O descumprimento das
obriga¢cfes assumidas no termo de adesé&o sujeita
a instituicao as seguintes penalidades:

| - restabelecimento do numero de
bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que
sera determinado, a cada processo seletivo,
sempre que a instituicho descumprir 0
percentual estabelecido no art. 5 ° desta Lei e
gue devera ser suficiente para manter o
percentual nele estabelecido, com acréscimo de

1/5 (um quinto);



Il - desvinculaggo do Prouni,
determinada em caso de reincidéncia, na
hipotese de falta grave, conforme dispuser o
regulamento, sem prejuizo para os estudantes
beneficiados e sem énus para o Poder Publico.

8§ 1 ° As penas previstas no caput
deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da
Educacéo, nos termos do disposto em
regulamento, apds a instauracdo de procedimento
administrativo, assegurado o contraditério e
direito de defesa.

8 2 ° Na hipotese do inciso Il do
caput deste artigo, a suspensdo da isencdo dos
impostos e contribuicdes de que trata o art. 8
desta Lei ter& como termo inicial a data de
ocorréncia da falta que deu causa a
desvinculacdo do Prouni, aplicando-se o
disposto nos arts. 32 e 44 da Lei n ©9.430, de
27 de dezembro de 1996, no que couber.

§ 3 ° As penas previstas no caput
deste artigo ndo poderéo ser aplicadas quando o
descumprimento das obrigacdes assumidas se der
em face de razbes a que a instituicdo ndo deu
causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino
superior, ainda que atue no ensino basico ou em
area distinta da educagdo, somente podera ser
considerada entidade beneficente de assisténcia
social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de
estudo integral para estudante de curso de
graduacao ou seqglencial de formacéo especifica,
sem diploma de curso superior, enquadrado no 8§
1° do art. 1 ° desta Lei, para cada 9 (nove)
estudantes pagantes de cursos de graduacdo ou
sequencial de formacdo especifica regulares da

instituicéo, matriculados em cursos



efetivamente instalados, e atender as demais
exigéncias legais.

8 1 ° A instituicdo de que trata o
caput deste artigo deverd aplicar anualmente,
em gratuidade, pelo menos 20% (vinte por cento)
da receita bruta proveniente da venda de
servicos, acrescida da receita decorrente de
aplicacBes financeiras, de locacdo de bens, de
venda de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado e de doacdes particulares,
respeitadas, quando couber, as normas que
disciplinam a atuacao das entidades
beneficentes de assisténcia social na area da
saude.

§ 2 ° Para o cumprimento do que
dispbe o 8§ 1 ° deste artigo, serdo
contabilizadas, além das bolsas integrais de
que trata o caput deste artigo, as bolsas
parciais de 50% (cinqtienta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento) para estudante
enquadrado no 8§ 2 ° do art. 1 ° desta Lei e a
assisténcia social em programas nao decorrentes
de obrigacBes curriculares de ensino e
pesquisa.

§ 3 ° Aplica-se o disposto no caput
deste artigo as turmas iniciais de cada curso e
turno efetivamente instalados a partir do 1
(primeiro)  processo  seletivo  posterior a
publicac&o desta Lei.

8 4 ° Assim que atingida a propor¢éo
estabelecida no caput deste artigo para o
conjunto dos estudantes de cursos de graduacao
e sequencial de formacdo especifica da
instituicdo, sempre que a evasao dos estudantes
beneficiados apresentar discrepancia em relagéo
a evasao dos demais estudantes matriculados, a

instituicéo, a cada processo seletivo,



oferecerd& bolsas de estudo integrais na
propor¢cdo necessaria para restabelecer aquela
proporcéo.

§ 5 ° E permitda a permuta de
bolsas entre cursos e turnos, restrita a 1/5
(um quinto) das bolsas oferecidas para cada
curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes
de assisténcia social que atuem no ensino
superior poderdo, mediante assinatura de termo
de adesdo no Ministério da Educacéo, adotar as
regras do Prouni, contidas nesta Lei, para
selecdo dos estudantes beneficiados com bolsas
integrais e bolsas parciais de 50% (cinqlenta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento),
em especial as regras previstas no art. 3 °eno
inciso Il do caput e 88 1 °e2 °doart. 7 ° desta
Lei, comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia
do termo de adeséo, limitado a 10 (dez) anos,
renovavel por iguais periodos, e respeitado o
disposto no art. 10 desta Lei, ao atendimento
das seguintes condicdes:

| - oferecer 20% (vinte por cento),

em gratuidade, de sua receita anual

efetivamente recebida nos termos da Lei n °
9.870, de 23 de novembro de 1999, ficando
dispensadas do cumprimento da exigéncia do 8§ 1 ©

do art. 10 desta Lei, desde que sejam
respeitadas, quando couber, as normas que
disciplinam a atuacao das entidades

beneficentes de assisténcia social na area da

saude;

Il - para cumprimento do disposto
no inciso | do caput deste artigo, a
instituico:

a) devera oferecer, no minimo, 1

(uma) bolsa de estudo integral a estudante de
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curso de graduagdo ou sequiencial de formacao
especifica, sem diploma de curso superior,
enquadrado no 8 1  ° do art. 1 ° desta Lei, para
cada 9 (nove) estudantes pagantes de curso de
graduacdo ou sequencial de formacao especifica
regulares da instituicAo, matriculados em

cursos efetivamente instalados, observado o
disposto nos 88§ 3 °°4 °e 5 ° do art. 10 desta
Lei;

b) podera contabilizar os valores
gastos em bolsas integrais e parciais de 50%
(cingienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento), destinadas a estudantes enquadrados
no 8§ 2 °do art. 1 ° desta Lei, e 0 montante
direcionado para a assisténcia social em
programas ndo decorrentes de obrigacdes
curriculares de ensino e pesquisa;

Il - gozar do beneficio previsto
no83 °doart. 7 ° desta Lei.

8§ 1 ° Compete ao Ministério da
Educacdo verificar e informar aos demais 6rgéos
interessados a situacdo da entidade em relacéo
ao cumprimento das exigéncias do Prouni, sem
prejuizo das competéncias da Secretaria da
Receita Federal e do Ministério da Previdéncia
Social.

8§ 2 ° As entidades beneficentes de
assisténcia social que tiveram seus pedidos de
renovacao de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social indeferidos,
nos 2 (dois) ultimos triénios, unicamente por
ndo atenderem ao percentual minimo de
gratuidade exigido, que adotarem as regras do
Prouni, nos termos desta Lei, poderdo, até 60
(sessenta) dias apés a data de publicagédo desta
Lei, requerer ao Conselho Nacional de

Assisténcia Social - CNAS a concessao de novo
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Certificado de  Entidade Beneficente de
Assisténcia Social e, posteriormente, requerer
ao Ministério da Previdéncia Social a isencao
das contribuicbes de que trata o art. 55 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

8§ 3 ° O Ministério da Previdéncia
Social decidira sobre o pedido de isencdo da
entidade que obtiver o Certificado na forma do
caput deste artigo com efeitos a partir da
edicdo da Medida Provisoéria n © 213, de 10 de
setembro de 2004, cabendo a entidade comprovar
ao Ministério da Previdéncia Social o efetivo
cumprimento das obrigacbes assumidas, até o
ultimo dia do més de abril subseqgliiente a cada
um dos 3 (trés) proximos exercicios fiscais.

8 4 ° Na hipotese de o CNAS ndo
decidir sobre o pedido até o dia 31 de marc¢o de
2005, a entidade podera formular ao Ministério
da Previdéncia Social o pedido de isencdao,
independentemente do pronunciamento do CNAS,
mediante apresentacdo de coOpia do requerimento
encaminhando a este e do respectivo protocolo
de recebimento.

8§ 5 ° Aplica-se, no que couber, ao
pedido de isencdo de que trata este artigo o
disposto no art. 55 da Lei n ©8.212, de 24 de
julho de 1991.

(...)

Art. 13. As pessoas juridicas de
direito privado, mantenedoras de instituicoes
de ensino superior, sem fins lucrativos, que
adotarem as regras de selecdo de estudantes
bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei e

gue estejam no gozo da isencdo da contribuicdo

para a seguridade social de que trata 0 § 7 °do

art. 195 da Constituicdo Federal, que optarem,

a partir da data de publicacdo desta Lei, por



transformar sua natureza juridica em sociedade
de fins econdmicos, na forma facultada pelo
art. 7 °-Adalein ©9.131, de 24 de novembro de
1995, passardo a pagar a quota patronal para a
previdéncia social de forma gradual, durante o
prazo de 5 (cinco) anos, na razdo de 20% (vinte
por cento) do valor devido a cada ano,
cumulativamente, até atingir o valor integral
das contribuicBes devidas.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica
de direito privado transformada em sociedade de
fins econdmicos passara a pagar a contribuigédo
previdenciaria de que trata o caput deste
artigo a partir do 1 ° dia do més de realizacao
da assembléia geral que autorizar a
transformacdo da sua natureza juridica,
respeitada a gradacdo correspondente ao
respectivo ano.

.)

E o relatorio.

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkx
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.330- 1 DISTRITO
FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)
Senhora Presidente, inicio o meu voto com o
juizo de que a FENAFISCO ndo detém legitimidade para
deflagrar o0 processo de fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade. Isto porque, embora o inciso | X do
art. 103 da Constituicdo Federal haja atribuido
legitimidade ativa ad causam as entidades sindicais,
restringiu essa prerrogativa processual as confeder acoes
sindicais; que néo é o caso da Autora.

10. A esse respeito, a jurisprudéncia deste STF

é firme no sentido de que, “(...) no ambito das entidades

sindicais, a questionada legitimacdo € privativa da S
confederacdes” . (v.g., ADIn 4.064-MC, Celso de Mello, ADIn

398, 01.02.91, Sanches, RTJ 135/495; ADIn 17, 11.03 91,
Sanches, RTJ 135/853; ADIn 360, 21.09.90, Moreira, RTJ
144/703; ADIn 488, 26.04.91, Gallotti, RTJ 146/42; ADIn
526, 16.10.91, RTJ 145/101; ADIn 689, 29.03.92, Nér i, RTJ
143/831; ADIn 599,24.10.91, Néri, RTJ 144/434; ADIn 772,
11.09.92, Moreira, RTJ 147/79; ADIn 164, 08.09.93, Moreira,
RTJ 139/396; ADIn 935, 15.09.93, Sanches, RTJ 149/4 39; ADIn
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166, 05.09.96, Galvao, DJ 18.10.96; ADIn 1795, 19.0 3.98,
Moreira, DJ 30.4.98; AgADIn 1785, 08.06.98, Jobim, 7.8.98).

11. Esse o0 quadro, dou pela ilegitimidade da

FENAFISCO, pelo que n&do conheco da ADI 3.379. Todav ia,
atento a representatividade da postulante, defiro a sua
participacdo no presente feito na condicdo de amicus
curiae.

12. Por outra volta, adiro a decisdo proferida

na ADI 3.289, no sentido de que a conversdo de medi da
provisoria em lei prejudica o debate jurisdicional sobre o
atendimento dos pressupostos de admissibilidade des se
espécime de ato da ordem legislativa. Assim me pron uncio
porque o instituto da medida proviséria faz parte d 0
“processo legislativo” (inciso V do art. 60 da Lei
Republicana); e como em tudo o mais que faz parte d o]
processo legislativo federal, quem da a ultima palavra , em
termos de opcéo politica, € o Congresso Nacional. S eja para

dizer quando uma proposta de ato legislativo se faz

oportuna, ou conveniente, seja para dizer quando o conteudo
de tal proposta atende aos interesses e valores da

sociedade (respeitados, obviamente, 0s comandos
constitucionais).

13. Mais exatamente, a conversdo de medida

provisoria em lei significa uma absor¢cdo de conteud 0. 0
conteudo daquela especifica medida proviséria que, ao ver
do Congresso Nacional, é dotada de mérito suficient e para
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se tornar uma nova lei. Mas uma absor¢éo de conteud o que ja

pressupfe um juizo afirmativo quanto a conveniéncia e/ou
oportunidade do que foi, afinal, aprovado. E é ness e juizo
afirmativo que se da a propria chancela do originar io juizo
de urgéncia e relevancia com que trabalhou o Presid ente da
Republica.

14. E claro que o exame parlamentar quanto ao

mérito de uma dada medida provisoria pode até ndo s obreuvir.
Basta que os fatos a ela subjacentes ndo sejam repu tados
como de urgéncia e relevancia (ndo uma coisa ou out ra,
alternativamente, mas uma coisa e outra,
concomitantemente). A questdo preliminar a impedir a
analise da questédo de fundo, a teor do 8§ 5° do art. 62 da
Constituicdo. Mas aprovada que seja a medida quanto ao seu
conteudo, ai o que jA se tem é& um referendo que tud 0
incorpora: questdo preliminar de urgéncia e relevan cia e
mais o inteiro mérito do ato referendado ! Pelo que ja ndo

cabe sindicar, na presente ADIN, a constitucionalid ade dos
pressupostos de edicdo de u’a medida provisoria afi nal

convertida em lei formal do Congresso Nacional.

15. Muito bem. Ultrapassada essa questao

preliminar, comeco por dizer que a Lei Republicana tem a
! A ndo ser - de logo esclareco — nas hipéteses desc ritas pelo § 10 do

art. 62 da Magna Carta Federal, proibitivo da “reed icdo, na mesma
sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou

que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo " (hipoteses a que

se incorpora a revogacdo de medida proviséria no cu rso de u'a mesma
sessao legislativa, conforme decidido pelo STF na A DI-MC 3.964/DF, de

que fui relator).
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educacdo em elevadissimo apreco. Dela trata, inicialmente,
no seu art. 6° para erigi-la a condicdo de direito
social 2 Ja no inciso V do seu art. 23, a Lei Federativo-

Republicana trata de densificar esse direito, ao

estabelecer que € de competéncia comum da Unido, do S
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios propo rcionar
“os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia”

Donde a competéncia legislativa concorrente sobre a

matéria, a teor do inciso IX do artigo constitucion al de n°
24. Isto de parelha com a competéncia legislativa d a Unido
para dispor, privativamente, sobre “diretrizes e bases da
educacao nacional” (inciso XXIV do art. 22 da CF).

16. Esse desvelo para com a educacdo é tanto
gue o Magno Texto dela também cuida em capitulo pré prio, no
Titulo devotado a toda a Ordem Social (Capitulo Il do
Titulo VIII). E o faz para dizer que “a educacao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promo vida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao

pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o tr abalho”
(art. 205). Passando a explicitar que: a) o dever d o Estado
para com ela, educacdo, € de ser efetivado mediante a
garantia de:

2 “Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a salde , 0 trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social , a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desampa rados, na forma

desta Constituicao”.
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“(...)

I - ensino fundamental
obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos
0s que a ele nao tiverem acesso na idade
prépria;

Il - progressiva universalizacao
do ensino médio gratuito;

I - atendimento educacional
especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-
escola as criangcas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um;

VI - oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas

suplementares de material didatico-escolar,
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transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude”.

(CF/88, art. 208)

17. Pois bem, da conexdo de todos os
dispositivos constitucionais até agora citados avul
compreensao de que a educacao, notadamente a escola
formal, é direito social que a todos deve alcancar.
isso mesmo, dever do Estado e uma de suas politicas
publicas de primeirissima prioridade. Mas uma polit
publica necessariamente imbricada com agfes da SoCi
civil, pois o fato € que também da Constituicdo fig
normas que: a) impdéem as familias deveres para com
educacdo ( caput do art. 205); b) fazem do ensino uma

atividade franqueada a iniciativa privada, desde qu

atendidas as condicfes de “cumprimento das normas gerais da
educacao nacional’ , mais a “autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico” (art. 209, coerentemente,

alias, com o principio igualmente constitucional da
“coexisténcia de instituicbes publicas e privadas d
ensino” ); c¢) ainda admitem a prestacdo do ensino por
“escolas comunitérias, confessionais ou filantrépic
definidas em lei” , mediante o preenchimento de requisitos
também expressamente indicados (incisos | e Il do a

213).
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18. Ora bem, diante desse conjunto normativo-

constitucional que impbe ao Estado e a sociedade um a
atuacao rigorosamente concertada ou solidaria, a po stura
interpretativa que me parece cabivel é saber se o d iploma
normativo posto em xeque atuou ou nao atuou nos mar cos da
lideranca que a Unido patentemente incumbe exercer na
matéria. A resposta, em linha de principio, me pare ce
afirmativa. Quero dizer: numa primeira aproximacao
cognitiva da matéria, o ato normativo de cuja valid ade se
guestiona bem posicionou a Unido Federal nos temas centrais
a que se refere a prépria ementa dela mesma, Medida
Provisoria n°® 213/04. Séo eles: a) o facilitado ace sso de
estudantes economicamente débeis ao ensino universi tario;
b) a atuacdo de entidades de assisténcia social no ensino
superior.

19. Em consideracgao, todavia, a natureza mesma
da acdo constitucional sub judice , passemos ao
enfrentamento de cada qual dos fundamentos com que se

aparelhou a peticio de ingresso. Fundamentos aqui
reproduzidos segundo a ordem em que foram esgrimido

20. O que se alega, inicialmente, é que o0s
arts. 10 e 11 da Lei n°® 11.096/05 ofendem o inciso
art. 146 e 0 8 7° do art. 195 da Lei Maior. Isto po
ampliar o conceito de
social” , tais dispositivos legais criaram condigbes para

que varias instituicdbes gozassem de desoneracdo fis

“entidade beneficente de assisténcia

S.
Il do
rque, ao
cal.
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Beneficio, esse, que operaria como uma verdadeira | imitacéo
ao poder estatal de tributar, e, por isso mesmo, su bmetido
a ressalva de lei complementar.

21. Nao é bem assim. Veja-se que a prépria
Constituicdo Federal, ao descrever certas hipoteses de

imunidade tributaria, assentou que:

“Art. 195 (...)

§ 7° Sé&o isentas de contribuicao
para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em

lei.

22. E exatamente ai, nesse § 7° do art. 195,

que o termo “isencao” outra coisa nao traduz senéao

imunidade tributaria 3. E o fato é que essa espécie de

desoneracdo fiscal tem como destinatédrias as entida des
beneficentes de assisténcia social que satisfagcam o0s
requisitos estabelecidos em lei. Logo, o discurso
normativo-constitucional foi que instituiu um novo Obice ao
poder estatal de tributar as pessoas juridico-priva das a
que se referiu, embora transferindo para a lei — e lei
ordindria, enfatize-se - a tarefa de indicar os

pressupostos de gozo do favor fiscal. Nao o favor e m si.

% Sobre esse tema, leciona Sacha Calmon Navarro Coel ho que “... toda
restricdo ou contricdo ou vedacdo ao poder de tribu tar das pessoas
politicas com habitat constitucional traduz imunida de, nunca isencao,
sempre veiculavel por lei infraconstitucional” (in Curso de Direito
Tributario Brasileiro, 32 edi¢do, Ed. Forense, 1999 , p. 147/1478).
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23. Em palavras outras, nao foi a lei

requestada pelo § 7° do art. 195 do Magno Texto Fed eral
gue, no tema, ficou autorizada a limitar o poder es tatal de
imposicao tributaria. O que a lei se conferiu foi a forca

de aportar consigo as regras de configuracdo de

determinadas entidades privadas como de beneficénci a no
campo da assisténcia social, para, e s6 entdo, faze rem jus
a uma desoneracdo antecipadamente criada. Antecipad amente
criada pela Constituicdo e, nessa medida, consubsta nciadora
de imunidade. A despeito do nome “isencao”, utiliza do por

rematada atecnia.

24. A autora ainda argui que os dispositivos

legais em causa nao se limitam a estabelecer requis itos
para o gozo da referida imunidade. Eles desvirtuam 0
préprio conceito constitucional de “entidade beneficente de
assisténcia  social” . Assertiva que nado me parece
procedente. Isso porque a elaboracéo do conceito do gmatico
ha de se lastrear na propria normatividade constitu cional.
Normatividade que tem as “entidades beneficentes de
assisténcia social” como instituicées privadas que se somam

ao Estado para o desempenho de atividades tanto de incluséo
e promocdo social quanto de integracdo comunitaria. Tudo
muito bem resumido neste emblematico artigo constit ucional
de n° 203, literis
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“Art. 203. A assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéao a
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

I - o amparo as criancas e
adolescentes carentes;

[ll - a promocgé&o da integragcédo ao
mercado de trabalho;

IV - a habilitacédo e reabilitacao
das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integragdo a vida
comunitéria;

V - a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengcdo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

(original sem destaques)

25. Esta a principal razdo pela qual a Lei

Federativo-Republicana, ao se referir as entidades de
beneficéncia social que atuam especificamente na ar ea de
educacao, designou-as por “escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas” (art. 213, caput ). Donde a
decisdo proferida no RMS 22.192, da relatoria do Mi nistro

Celso de Mello, aclarando que a entidade do tipo

beneficente de assisténcia social a que alude o § 7 ° do
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art. 195 da Constituicho abarca a de assisténcia
educacional. Também assim o RMS 22.360, da relatori a do

Ministro llmar Galvao, conforme se vé da seguinte e menta:

‘EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
RECURSO ORDINARIO. INTERPOSI(;AO CONTRA
DECISAO DENEGATORIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
IMUNIDADE. ENTIDADE FILANTROPICA. LEI N.
3.577/54. DECRETO-LEI N. 1.572/77. Dada a
condicdo de entidade beneficente de
assisténcia social, reconhecida de
utilidade publica federal em data anterior
a edicdo do Decreto-Lei n. 1.572/77, a
recorrente teve preservada a sua situacao
isencional relativamente a quota patronal
da contribuicdo previdenciaria. Aplicacéo
da tese acolhida pela Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal no RMS 22.192-9,

Relator Ministro CELSO DE MELLO. Recurso
provido. Seguranca concedida.”

26. Nesse fluxo de idéias é que se inscreve o

art. 10 da Lei n° 11.096/05, assim redigido:

“Art. 10. A instituicdo de ensino
superior, ainda que atue no ensino basico
ou em éarea distinta da educacdo, somente
podera ser considerada entidade beneficente
de assisténcia social se oferecer, no
minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral
para estudante de curso de graduagdo ou
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sequencial de formacdo especifica, sem
diploma de curso superior, enquadrado no 8
1° do art. 1° desta Lei, para cada 9 (nove)
estudantes pagantes de cursos de graduacao
ou sequencial de formacdo especifica
regulares da instituicdo, matriculados em
cursos efetivamente instalados, e atender
as demais exigéncias legais.

§ 1° A instituicdo de que trata o
caput  deste artigo devera  aplicar
anualmente, em gratuidade, pelo menos 20%
(vinte por cento) da receita bruta
proveniente da venda de servicos, acrescida
da receita decorrente de aplicacdes
financeiras, de locacdo de bens, de venda
de bens ndo integrantes do  ativo
imobilizado e de doagbes particulares,
respeitadas, quando couber, as normas que
discipinam a atuacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social na area

da saude.

§ 2° Para o cumprimento do que

dispbe o0 8 1° deste artigo, serdo
contabilizadas, além das bolsas integrais
de que trata o caput deste artigo, as
bolsas parciais de 50% (cinqienta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudante enquadrado no § 2° do art.
1° desta Lei e a assisténcia social em
programas ndo decorrentes de obrigacdes
curriculares de ensino e pesquisa.

8§ 3° Aplica-se o disposto no
caput deste artigo as turmas iniciais de

cada curso e turno efetivamente instalados
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a partir do 1° (primeiro) processo seletivo
posterior a publicacédo desta Lei.

§ 4° Assim que atingida a
proporcdo estabelecida no caput deste
artigo para o conjunto dos estudantes de
cursos de graduacdo e sequencial de
formacédo especifica da instituicdo, sempre
gue a evasdo dos estudantes beneficiados
apresentar discrepancia em relacéo a evasao
dos demais estudantes matriculados, a
instituicdo, a cada processo seletivo,
oferecera bolsas de estudo integrais na
proporcdo necessaria para restabelecer
aguela proporcao.

§ 5° E permitida a permuta de
bolsas entre cursos e turnos, restrita a
1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para

cada curso e cada turno”.

27. Enfim, e para que ndo se confunda o campo

de legitimo uso da lei ordinaria com aquel’outro re servado
a lei complementar, trago a ribalta a seguinte pass agem do
voto que proferiu o Ministro Sepulveda Pertence na ADI
1.802:

“(..)

Em sintese, o precedente reduz a
reserva de lei complementar da regra

constitucional ao que diga respeito aos
lindes das imunidades’ , a demarcacdo do
objeto material da vedacdo constitucional

de tributar — o patrimbénio, a renda e o0s
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servicos das instituicoes por ela
beneficiados, o que inclui, por forca do 8

3°, do mesmo art. 150, CF, sua relagéo ° com
as finalidades essenciais das entidades

nele mencionadas’; mas remete a lei
ordinaria * as normas reguladoras da
constituicdao e funcionamento da entidade

imune’ , voltadas a obviar que falsas
instituicbes de assisténcia e educagdo

sejam favorecidas pela imunidade’ , em

fraude a Constituicao.

()"

28. Vé-se, portanto, que o modelo normativo

aqui impugnado nao laborou no campo material reserv ado a
lei complementar. Isto porque, a meu ver, ele trato u, tao-

somente, de erigir um critério objetivo de contabil idade
compensatoéria da aplicacdo financeira em gratuidade por
parte das instituicdbes educacionais. Critério, esse , que,

se atendido, possibilita 0 gozo integral da isencao guanto
aos impostos e contribuicbes mencionados no art. 8° do
texto impugnado. E o que bem captou o Advogado-Gera | da

Unido, verbis

“(...) a imunidade estampada no
art. 150, VI, ‘c’, da Constituicdo Federal,
apenas € direcionada as instituices
consideradas beneficentes, assim mesmo
restrita aos impostos sobre patrimoénio,

renda e servi¢cos, ndo o fazendo quanto aos
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demais tributos, como as contribuicdes
previdenciarias que o questionado art. 8°
isenta” (...)

Ademais, a adesdo ao PROUNI esta
facultada as universidades privadas de
ensino em geral, beneficentes ou nao. Visa
estimular a adesdo destas ao programa,
instituindo a isencdo do imposto de renda e
de algumas contribuicbes sociais. A norma
foi dirigida, logicamente, as instituicbes
nao imunes.

()"

29. Tudo isso posto, passo a examinar a

alegacao de que o art. 2° da Lei n® 11.096/05 viola 0 caput
e os incisos | e LIV do art. 5° da Constituicdo Fed eral.
Fazendo-o, ainda uma vez entendo desassistir razéo a
autora. Explico.

30. O substantivo “igualdade”, mesmo
significando qualidade das coisas iguais (e, portan to,
gualidade das coisas idénticas, indiferenciadas, co locadas
no mesmo plano ou situadas no mesmo nivel de import ancia),

é valor que tem no combate aos fatores de desigualdade o

seu modo proprio de realizacao . Quero dizer: ndo ha outro

modo de concretizar o valor constitucional da igual dade
sendo pelo decidido combate aos fatores reais de
desigualdade. O desvalor da desigualdade a proceder e

justificar a imposic¢ao do valor da igualdade.
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31. Com efeito, é pelo combate eficaz as
situacbes de desigualdade que se concretiza, em reg
valor da igualdade (valor positivo, aqui, valor neg
desvalor , ali). Isto porque no ponto de partida das
investigacbes metodicas sobre as coisas ditas human
seja, lentes

até onde chegam as investigativas dos

politicologos, historiadores e socidlogos acerca da
institucionalizadas relagbes do género humano, o qu
comprova € um estilo de vida ja identificado pela t
desigualdades (culturais, politicas, econémicas e s
O desigual a servir como empirico portal da investi
cientifica e, dai, como desafio de sua eliminacdo p
normas juridicas.

32. E o0 que também sucede com o tempo histérico
de elaboracao dos diplomas constitucionais originar
na propria linha de largada
assembléia nacional constituinte, o que se tem? A p
necessidade de saneamento daquela genérica situacao
desigualdades para cujo enfrentamento a Constituica
vencida se revelou tdo incapaz a ponto de ver escle
as instituicoes nascidas sob o seu arcabougo ou
chuva normativo. Nao sendo por outra razdo que a nossa
Constituicdo mesma (a de 1988) ja coloca entre 0s 0
fundamentais da Republica Federativa
a marginalizacdo e reduzir

as desigualdades

regionais” (inciso 1l do art. 3°). Discurso que € retomado

da convocacdo de uma

ra, o

ativo ou

as, ou
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em outras passagens dela prépria, Constituicdo, com 0o
dispositivo que inscreve nas competéncias materiais comuns
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mun icipios

“‘combater as causas da pobreza e os fatores de

marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos” (negritos a parte, em ambas as
transcrigcdes).

33. Ora bem, que é o desfavorecido sendo o

desigual por baixo ? E quando esse tipo de desigualdade se

generaliza e perdura o suficiente para se fazer de traco
cultural de um povo, é dizer, quando a desigualdade se
torna uma caracteristica das relacdes sociais de ba se, uma
verdadeira praxis, ai 0s segmentos humanos tidos po r
inferiores passam a experimentar um perturbador sen timento
de baixa auto-estima. Com seus deletérios efeitos n a

concretizacdo dos valores humanistas que a Magna Le i

brasileira bem sintetizou no objetivo fundamental d e
“construir uma sociedade justa, livre e solidaria” (inciso

I do art. 3°). Pois como negar o fato de que o desi gual por
baixo, assim macrodimensionado e renitente, se configure

como um fator de grave desequilibrio social? A con denar
inteiros setores populacionais a uma tao injusta qu anto
humilhante exclusdo dos beneficios da propria vida humana

em comum?
34. Acontece que a imperiosa luta contra as

relacdes desigualitarias muito raro se da pela via do
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descenso ou do rebaixamento puro e simples dos suje
favorecidos  (personifiquemos as coisas, doravante).
Geralmente se verifica é pela ascensdo das pessoas

entdo sob a hegemonia de outras. Que para tal viage

itos

até

m de

verticalidade sao compensadas com esse ou aquele fator de

supremacia formal. E o que sucede, por exemplo, com
categoria profissional dos empregados, a receber do

da Constituicdo um rol de direitos subjetivos frent
respectivos empregadores, a fim de que tal superior
juridica venha a compensar, de alguma forma,
inferioridade econdmica e social de que eles, empre
reconhecidamente padecem. Diga-se 0 mesmo dos dispo
constitucionais que favorecem as mulheres com uma |
gestacdo de maior durabilidade que a outorgada a ti
licenca-paternidade (inciso XVIII do art. 7°) e com
reducdo em 5 anos da idade cronolégica e do tempo d
contribuicdo previdenciaria de que elas precisam pa

gozo das respectivas aposentadorias (alinea a do in

do § 1° do art. 40, combinadamente com 0s incisos |

8§ 7° do art. 201). Tudo nos combinados pressupostos

a mulher sofre de percalgos bioldgicos ndo experime

pelo homem e que mesmo a sociedade ocidental de que
Brasil faz parte ainda se caracteriza por uma cultu
machista ou da espécie patriarcal (predominio dos v

do homem). Também assim a regra de tombamento de

documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias

a

art. 7°
e aos

idade
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histéricas dos antigos quilombos” (8 5° do art. 216), a

significar uma enfatica proclamacdo de que o compon ente
negro do sangue brasileiro, sobre estar reforcadame nte a
salvo de discriminagéo (inciso 1V do art. 3°, combi nado com
o inciso XLII do art. 5°), é motivo de orgulho naci onal e
permanente exaltacdo. Uma espécie de pagamento (ain da que
tardio e insuficiente) da divida fraternal que o Pa is

contraiu com o0s brasileiros afro-descendentes, nos
ignominiosos séculos da escravidao negra.

35. Numa frase, ndo é toda superioridade

juridicamente conferida que implica negacao ao prin cipio da
igualdade. A superioridade juridica bem pode ser a propria
condicdo logica da quebra de iniquas hegemonias pol itica,

social, econébmica e cultural. Um mecanismo juridico de se

colocar a sociedade nos eixos de uma genérica

horizontalidade como postura de vida cidada (o cida dao, ao
contrario do sudito, € um igual). Modo estratégico, por
consequéncia, de conceber e praticar uma superior f orma de
convivéncia humana, sendo que tal superioridade de vida
coletiva é tanto mais possivel quanto baseada em re lacdes
horizontais de base. Que sao as relagdes definidora s do

perfil democrético de todo um povo.

36. Essa possibilidade de o Direito legislado

usar a concessao de vantagens a alguém como uma téc nica de
compensacao de anteriores e persistentes desvantage ns
factuais ndo é mesmo de se estranhar, porque o tipi co da
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lei é fazer distingBes. Diferenciagbes. Desigualacd es. E

fazer desigualacdes para contrabater renitentes
desigualacdes. E como dizer: a lei existe para, dia nte
dessa ou daquela desigualacdo que se revele densame nte
perturbadora da harmonia ou do equilibrio social, i mpor uma
outra desigualacdo compensatoria. A lei como instru mento de
reequilibrio social. O que ela (a lei) ndo pode €é i ncidir
no “preconceito” ou fazer *“discriminacdes”, que nes se

preciso sentido € que se deve interpretar o comando

constitucional de que “Todos sao iguais perante a | ei, sem
distincdo de qualquer natureza”. O vocabulo “distin cao” a
significar discriminacéo (que é proibida), e ndo enquanto

simples diferenciacdo (que € inerente as determinag oes
legais).

37. Renovando o juizo: ali onde houver uma

tradicao de concordia, entendimento, harmonia,
horizontalidade, enfim, como forma usual de se entr etecer
relacbes sociais, a coletividade passa ao largo do
desequilibrio como estilo de vida e ndo tem por que lancar
mao do seu poder legiferante de indole reparadora o u
compensatoria. Ao contrario, onde houver um estado de
coisas que se tipifique por uma prolongada discordi a, um
duradouro desentendimento, uma renitente desarmonia , uma
submissdo de segmentos humanos a iniquas ou humilha ntes
relacbes de autoridade ou de crasso preconceito, ai 0s
desequilibrios societérios se agu¢cam e o saque da | ei como
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instrumento de corregcéo de rumos se faz imperioso. E como

os fatores de desequilibrio social tém nas menciona das
situagOes de desigualdade um tradicional componente , fica
evidente que a formula pela qual a lei tem que oper ar é a

diferenciacéo entre partes.
38. E neste passo que se pde o delicado

problema de saber que fatores de diferenciagao

compensatoria a lei pode validamente erigir, tendo em vista
que a nossa Constituicdo ndo os menciona. Nao apont a os
elementos de “discrimen” ou os dados de diferenciac ao de
gue a lei pode fazer uso. Apenas se refere agueles de que o
legislador ndo pode lancar mao

39. Com efeito, 0 Magno Texto Republicano se

limita a dizer, no tema, que um dos objetivos centr ais do
Estado brasileiro € “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e qu aisquer
outras formas de discriminacao” (inciso IV do art. 39).

Falando com isso que a procedéncia geografica de al guém,
assim como a raca, 0 sexo, a cor e a idade de quem guer que

seja nada disso pode servir, sozinho, como desprimoroso

parametro de afericdo da valiosidade social do ser humano.
Nem da valiosidade social nem do carater das pessoa S, pois
os dados a que se reporta o art. 3° da Constituicdo

decorrem todos de uma simples obra do acaso. Sao fa tores de

acidente, e ndo de esséncia.
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40. Daqui resulta o O6bvio: nem aqueles

referidos fatores de acidente na vida de uma pessoa (a cor

da pele, a procedéncia geogréafica, o sexo, etc.) ne m
qualquer outro que também se revele como imperscrut avel
obra do acaso podem se prestar como isolado e detri mentoso
critério legal de desigualacdo, porque tal diferenc iacao
implicard “preconceito” ou “discriminacdo”. Ja no t ocante a
outros fatores nao-exatamente derivados das tramas do

acaso, mas a fatores historico-culturais, ai nao vemos

outra saida que nao seja a aplicacdo daquele céanone da
Teoria Constitucional que reconhece a toda Constitu Icao
rigida o atributo da unidade material. Da congruent e
substancialidade dos seus comandos. Logo, somente & de ser
reputado como valido o critério legal de diferencia céo que
siga na mesma direcdo axiolégica da Constituicdo. Q ue seja
uma confirmacdo ou uma légica derivacao das linhas mestras

da Lex Maxima , que nao pode conviver com antinomias
normativas dentro de si mesma nem no interior do

Ordenamento por ela fundado. E o fato é que toda a

axiologia constitucional € tutelar de segmentos soc iais
brasileiros historicamente desfavorecidos, cultural mente
sacrificados e até perseguidos, como, verbi gratia , O
segmento dos negros e dos indios. Nao por coincidén cia os

que mais se alocam nos patamares patrimonialmente

inferiores da piramide social.
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41. Nessa vertente de idéias, anoto que a

desigualacdo em favor dos estudantes que cursaram o ensino
médio em escolas publicas e os egressos de escolas privadas
gue hajam sido contemplados com bolsa integral néo ofende a
Constituicdo patria, porquanto se trata de uma descrimen

que acompanha a toada da compensacdo de uma anterior e

factual inferioridade. Isso, logico, debaixo do pri macial
juizo de que a desejada igualdade entre partes é qu ase
sempre obtida pelo gerenciamento do entrechoque de
desigualdades (uma factual e outra juridica, esta U Itima a
contrabalancar o peso da primeira). Com o que se ho menageia
a insuperavel maxima aristotélica de que a verdadei ra

igualdade consiste em tratar igualmente o0s iguais e
desigualmente o0s desiguais, maxima que Ruy Barbosa
interpretou como o ideal de tratar igualmente os ig uais,
sim, porém na medida em que se igualem; e tratar
desigualmente os desiguais, também na medida em que se
desigualem.

42. No ponto, € de se trazer a tona uma parte
das informacdes prestadas as fls. 382, versada nos

seguintes termos:

“(..)

A arglicdo é certamente mais
tendenciosa do que é possivel vislumbrar de
imediato. Como ¢é absolutamente Obvio, o

Programa sO0 faz sentido porque tem um
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publico alvo social e economicamente

focado: estudantes com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio para

bolsas integrais e de até trés salarios

minimos para bolsas parciais. O fato de o

PROUNI prever bolsas parciais ndo implica,

l6gica e necessariamente, que 0S
beneficiarios possam ter sido bolsistas

parciais no ensino medio.

A isonomia a ser considerada nao
€ a da relacao entre bolsistas parciais  do
ensino médio e superior, paralelamente a
relagéo entre bolsistas integrais no ensino
meédio e superior, pois a matricula no

ensino superior nao reflete a concluséao do

ensino médio . Nesse raciocinio, a Autora
fratura o publico alvo do PROUNI, qual
seja, a imensa populacdo de estudantes de
baixa renda, divididos em duas classes de
renda familiar. A suposicdo de que 0 corpo
discente que conclui o ensino médio é
equiparavel ao corpo discente que chega ao
ensino superior é absolutamente falsa —
caso contrério, o] PROUNI seria
desnecessario.

()

A determinacdo de que o estudante
da rede privada a ser beneficiado pelo
PROUNI tenha cursado ensino médio completo
na condicdo de bolsista ndo € fortuita nem
inexplicavel; justifica-se  precisamente
como garantia da isonomia interna  do
Programa, para manter a homogeneidade de

seu publico alvo. Pressupor, como faz a
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Autora, que alunos de baixa renda
selecionados conforme critérios  sécio-
econdmicos e raciais tém, por isso, ‘menor
qualificacdo’ que os demais cidadaos
brasileiros € que configura auténtica
discriminacdo, em frontal ofensa ao art.

39, incisos lll e IV, e ao art. 5° da Carta
Constitucional.

Ora, as escolas privadas do
ensino médio também oferecem descontos de
pontualidade e bolsas para os melhores
classificados em processos de selecao
semelhantes aos vestibulares (os hoje téao
difundidos ‘vestibulinhos’). Assim, ndo ha
falar em bolsas propriamente ditas, mas
apenas em descontos conferidos nao em
funcGo da renda , mas em funcdo da
competicdo por alunos propensos a aprovacao
em vestibulares de universidades publicas —
um investimento em marketing, basicamente.
Isso ndo é, em absoluto, assisténcia social

beneficente.

(.)

43. Prossigo neste voto para também inacolher a

tese de que o art. 7° da Lei n® 11.096/05 tisna o p rincipio
constitucional da autonomia universitaria. Assim di scordo
porque o PROUNI é, salientemente, um programa de ac¢ oes
afirmativas, que se operacionaliza mediante concess ao de
bolsas a alunos de baixa renda e diminuto grau de
patrimonilizacdo. Mas um programa concebido para op erar por
ato de adesdo ou participacdo absolutamente volunta ria.
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Incompativel, portanto, com qualquer idéia de vincu lacéao
forcada. E precisamente um programa de adesdo ou
vinculabilidade espontanea por efeito mesmo daquele
principio da autonomia universitaria que €, repise- se, de
estatura constitucional (art. 207, CF).

44. Noutro giro, ndo me impressiona o argumento
da autora que tem por suporte o principio da livre

iniciativa, devido a que esse principio ja nasce

relativizado pela Constituicio mesma. Dai o art. 17 0
estabelecer que “a ordem econdmica, fundada na valorizacéo

do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os dit ames da
justica social (...) . Aspecto que nao passou despercebido

ao Procurador-Geral da Republica, Dr. Antonio Ferna ndo
Barros e Silva de Souza, consoante os seguintes diz eres do

Seu parecer.

“(...) a liberdade de iniciativa
assegurada pela Constituicdo de 1988 pode
ser caracterizada como uma liberdade
publica, sujeita aos limites impostos pela
atividade normativa e reguladora do Estado,
gue se justifigue pelo objetivo maior de
protecdo de valores também garantidos pela
ordem constitucional e reconhecidos pela
sociedade como relevantes para uma
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social. Nao viola, pois, o0

principio da livre iniciativa, a lei que
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regula e impde condicionamentos ao setor
privado, mormente quando tais
condicionamentos  expressam, correta e
claramente, entdo conferindo concretude a
objetivo fundante da Republica Federativa

do Brasil, qual seja:

| — construr uma sociedade
livre, justa e solidaria; (art. 3°).

()"

45. Nao é tudo. Quanto ao artigo 9° da lei em

causa * a autora invoca o inciso XXXIX do art. 5° da

Constituicdo, segundo o qual “n&o ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal”. No
caso, porém, cumpre reconhecer que, nem de longe, a materia
versada no precitado art. 9° € de natureza penal, m otivo
pelo qual ja se verifica o total descabimento da te se
autoral.

4“Art. 9° O descumprimento das obriga¢Bes assumidas no termo de adesao
sujeita a instituicdo as seguintes penalidades:

| - restabelecimento do ndmero de bolsas a serem of erecidas
gratuitamente, que sera determinado, a cada process o seletivo, sempre
que a instituicdo descumprir o percentual estabelec ido no art. 5°
desta Lei e que devera ser suficiente para manter o percentual nele
estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

Il - desvinculacdo do Prouni, determinada em caso d e reincidéncia, na
hip6tese de falta grave, conforme dispuser o regula mento, sem prejuizo
para os estudantes beneficiados e sem 6nus para o P oder Publico.

§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo
Ministério da Educacéo, nos termos do disposto em r egulamento, apés a
instauracdo de procedimento administrativo, assegur ado o contraditorio

e direito de defesa.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo , a suspensao da
isencdo dos impostos e contribuicdes de que trata o art. 8° desta Lei

terd como termo inicial a data de ocorréncia da fal ta que deu causa a
desvinculacdo do Prouni, aplicando-se o disposto no s arts. 32 e 44 da

Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no que cou ber.

§ 3° As penas previstas no caput deste artigo ndo p oderdo ser
aplicadas quando o descumprimento das obriga¢gfes as sumidas se der em

face de razbes a que a instituicdo ndo deu causa.”
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46. Ainda que assim néo fosse, € de se ver que
o art. 9° diz expressamente quais as uUnicas sancdes
aplichveis aos casos de descumprimento das obrigacd
assumidas pelos estabelecimentos de ensino superior
assinatura do termo de adesao ao programa. Sanciona
cargo do Ministério da Educacdo, a quem também incu
controle e gerenciamento do programa, pois se trata
matéria essencialmente administrativa.

47. Acresce que o0 ensino é livre a iniciativa
privada, certo, mas sob duas condicBes constitucion
autorizacdo para funcionamento e avaliagdo de quali
pelo Poder Publico. Sendo que o art. 9° da Lei foi
modo cuidadoso que fez questdo de condicionar event
apenamento a abertura de processo administrativo, ¢
observancia das garantias constitucionais do contra
e da ampla defesa.

48. Por tudo quanto posto, Senhora Presidente,
e por ndo enxergar nos textos impugnados nenhuma of
Constituicao, julgo improcedente

inconstitucionalidade da Lei n°. 11.096/05.

E como voto.
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