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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5007979-10.2019.4.04.7114/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL - CRMV/RS (REU)

APELADO: INDUSTRIA DE EMBUTIDOS RABAIOLI LTDA. (AUTOR)

RELATORIO

Trata-se de apelacdo de sentenca proferida, em agdo
ordinaria, que discute a obrigatoriedade de a empresa autora manter
registro e responsavel técnico (veterinario) junto ao CRMV/RS.

Os fatos estao relatados na sentenca:

Trata-se de ag¢do do procedimento comum ajuizada
por INDUSTRIA DE EMBUTIDOS RABAIOLI LTDA. contra
o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CRMV/RS objetivando,
em suma, declarar a inexisténcia de relagdo juridico-tributadria-
obrigacional entre as partes, relativamente a obrigatoriedade de
possuir responsavel técnico Meédico Veterindrio e quanto a
imposi¢do de manter registro junto no Conselho Regional de
Medicina Veterindria (CRMV-RS), bem como declarar a nulidade
do Auto de Infra¢do n° 139/2015.

Em tutela de urgéncia requer que seja determinada "a suspensdo
da exigibilidade do crédito tributdario discutido no Auto de
Infracdo n° 201415630-4, com base no art. 151, inciso II, do
CTN, quando da apresentagdo do comprovante do depdsito do
valor em seu montante integral, e que o Conselho Regional de
Medicina Veterinaria (CRMV-RS) ndo utilize esse Auto de
Infracdo para registro no SERASA, SPC ou em outros orgdos de
protegdo ao crédito”.

Relatou que atua na fabricagdo de produtos de carne (embutidos)
e de comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados
e foi autuada em 2015 pelo CRMV sob a alega¢do de que a
empresa deve possuir em seus quadros um Meédico Veterindrio.
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Argumentou que ndo desenvolve atividades peculiares a

Medicina Veterinaria. Discorreu sobre o direito alegado. Juntou
documentos (E1).

A autora comprovou o recolhimento das custas iniciais ao E7 e o
deposito judicial do valor do débito. Apresentou documentagdo
complementar ao E13.

Determinada a alteragdo do rito e deferida a tutela de urgéncia

(E16).

O Conselho comprovou o cumprimento da tutela ao E28 e
apresentou contesta¢cdo ao E33. Defendeu a necessidade de
registro da autora perante o Conselho e de contrata¢do de
médico veterinario para ser o responsdavel técnico pelo
estabelecimento comercial. Ao final, requereu o julgamento de
improcedéncia do pedido.

Constou réplica (E41).

Intimada a autora para especificar as atividades que
desempenhava a época da autuagdo e se houve modificagcdo
nesse aspecto (E43), o que foi cumprido ao E46.

Proferida sentengca ao E53, os autos foram remetidos a Turma
Recursal, em face da interposi¢do de recurso inominado.

Conforme consta no E70, o Colegiado decidiu pela
incompeténcia dos Juizados Especiais Federais, anulando a
sentenca e determinando o retorno a 1¢Instancia.

Convalidados os atos praticados anteriormente e determinada a
conclusdo para sentenga (ES80).

Vieram os autos conclusos.

A sentenca julgou procedente a agdo (evento 88), assim
constando do respectivo dispositivo:

Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos vertidos na peti¢do
inicial, com fulcro no artigo 487, inciso 1, do Codigo de Processo
Civil, para:

a) reconhecer a inexisténcia de relacdo juridica que obrigue
a autora, Industria de Embutidos Rabaioli Ltda. (CNPJ n°
13.042.389/0001-80) a registrar-se perante o Conselho Regional
de Medicina Veterinaria do Rio Grande do Sul;

b) declarar a inexigibilidade de contratagio de
profissional médico veterinario para atuar como responsadvel
técnico em relagcdo as atividades desenvolvidas por Industria de
Embutidos Rabaioli Ltda. (CNPJ n° 13.042.389/0001-80),
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¢) anular o auto de infragdo n° 139/2015 e, por consequéncia,
desconstituir as obrigagoes dele decorrentes.

Mantenho o deferimento da tutela de urgéncia (E16).

Sucumbente, condeno o réu ao pagamento das custas processuais
e dos honorarios advocaticios do procurador da autora, os quais
fixo em 10% sobre o valor da causa, atualizado pelo IPCA-E
desde a data de ajuizamento da agdo, com fundamento no artigo
85, §§3°2° do Codigo de Processo Civil.

O CRMV/RS apela e pede a improcedéncia da acdo
(evento 96). Sustenta que a atividade da empresa autora - abate e
indastria de produtos de origem animal - exige o registro junto ao
conselho e a contratagdo de médico veterinario como responsavel
técnico, tendo em vista o risco aos consumidores, a saude publica e ao
bem estar animal, nos termos da Lei 5.517/68 ¢ o Decreto-Lei
5.053/2004.

Houve contrarrazoes.
O processo foi incluido em pauta.

E o relatorio.

VOTO

A controvérsia reside na obrigatoriedade de a empresa
manter registro ¢ médico veterinario como responsavel técnico perante
o CRMV/RS.

Consta do artigo 1° da Lei n°® 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizagcdo do exercicio das
diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Pelo dispositivo legal acima transcrito, conclui-se que a
obrigatoriedade do registro - junto aos respectivos oOrgdos de
fiscalizacdo do exercicio profissional - decorre da atividade basica
desenvolvida ou da prestagdo de servigos a terceiros.

A Lei n° 5.517/1968, que criou os Conselhos Regionais
de Medicina Veterinaria, dispde em seu art. 27 que:
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Art. 27 As firmas, associagoes, companhias, cooperativas,
empresas de economia mista e outras que exercem atividades
peculiares a medicina veterindria previstas pelos artigos 5° e 6°
da Lei n° 5.517, de 23 de outubro de 1968, estdo obrigadas a
registro nos Conselhos de Medicina Veterinaria das regioes onde
funcionarem.

§ 1° As entidades indicadas neste artigo pagardo aos Conselhos
de Medicina Veterinaria onde se registrarem, taxa de inscri¢do e
anuidade.

§ 2° O valor das referidas obrigacoes serd estabelecido através
de ato do Poder Executivo.

Por sua vez, a redacdo dos artigos 5° e 6° da Lei n°
5.517/68 estabelece:

Art. 5° E da competéncia privativa do médico veterindrio o
exercicio das seguintes atividades e func¢oes a cargo da Unido,
dos Estados, dos Municipios, dos Territorios Federais, entidades
autarquicas, paraestatais e de economia mista e particulares:

a) a pratica da clinica em todas as suas modalidades,
b) a dire¢do dos hospitais para animais;

¢) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer
forma,

d) o planejamento e a execugdo da defesa sanitaria animal;

e) a diregdo técnica sanitdria dos estabelecimentos industriais e,
sempre que possivel, dos comerciais ou de finalidades
recreativas, desportivas ou de prote¢do onde estejam,
permanentemente, em exposi¢do, em servi¢o ou para qualquer
outro fim animais ou produtos de sua origem;

f) a inspeg¢do e a fiscalizagdo sob o ponto-de-vista sanitario,
higiénico e tecnologico dos matadouros, frigorificos, fabricas de
conservas de carne e de pescado, fabricas de banha e gorduras
em que se empregam produtos de origem animal, usinas e
fabricas de lacticinios, entrepostos de carne, leite peixe, ovos,
mel, cera e demais derivados da industria pecudria e, de um
modo geral, quando possivel, de todos os produtos de origem
animal nos locais de produg¢do, manipulagcdo, armazenagem e
comercializacdo;

g) a peritagem sobre animais, identifica¢do, defeitos, vicios,
doengas, acidentes, e exames técnicos em questoes judiciais;
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h) as pericias, os exames e as pesquisas reveladores de fraudes
ou operagdo dolosa nos animais inscritos nas competi¢oes
desportivas ou nas exposi¢oes pecuadrias;

i) o ensino, a dire¢do, o controle e a orienta¢do dos servicos de
inseminagdo artificial;

J) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-
veterinarias, bem como a dire¢do das respectivas se¢oes e
laboratorios;

l) a dire¢do e a fiscalizagdo do ensino da medicina-veterindria,
bem, como do ensino agricola-médio, nos estabelecimentos em
que a natureza dos trabalhos tenha por objetivo exclusivo a
industria animal,;

m) a organiza¢do dos congressos, comissoes, Semindrios e outros
tipos de reunioes destinados ao estudo da medicina Veterindria,
bem como a assessoria técnica do Ministéerio das Relacoes
Exteriores, no pais e no estrangeiro, no que diz com os
problemas relativos a produ¢do e a industria animal.- Grifei

Art 6° Constitui, ainda, competéncia do médico-veterinario o
exercicio de atividades ou func¢oes publicas e particulares,
relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a dire¢do técnica, o fomento, a
orientagcdo e a execugdo dos trabalhos de qualquer natureza
relativos a produgdo animal e as industrias derivadas, inclusive
as de caga e pesca;

b) o estudo e a aplicagdo de medidas de saude publica no tocante
as doencas de animais transmissiveis ao homem,

¢) a avaliagdo e peritagem relativas aos animais para fins
administrativos de crédito e de seguro;

d) a padronizagdo e a classificagdo dos produtos de origem
animal,;

e) a responsabilidade pelas formulas e preparacdo de ragoes
para animais e a sua fiscalizag¢do,

f) a participagdo nos exames dos animais para efeito de inscri¢do
nas Sociedades de Registros Genealogicos,

g) os exames periciais tecnologicos e sanitarios dos subprodutos
da industria animal;

h) as pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, a zoologia,
a zootecnia bem como a bromatologia animal em especial;
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i) a defesa da fauna, especialmente o controle da exploragdo das
espécies animais silvestres, bem como dos seus produtos,

Jj) os estudos e a organizacdo de trabalhos sobre economia e
estatistica ligados a profissdo;

l) a organizagdo da educagdo rural relativa a pecuaria.

Com fundamento no artigo 27, §2° da Lei n® 5.517/68,
foi editado o Decreto n® 69.134/71, posteriormente revogado pelo
Decreto n® 70.206/72, que definiu as pessoas obrigadas a inscri¢do nos
CRMVs, in verbis:

Art. 1° Estdo obrigadas ao registro no Conselho de Medicina
Veterindria correspondente a regido onde funcionarem as firmas,
associagoes, companhias, cooperativas, empresas de economia
mista e outras que exer¢cam atividades peculiares a medicina
veterindria, a saber:

a) firmas de planejamento e de execugdo de assisténcia técnica a
pecudria;

b) hospitais, clinicas e servigcos médico-veterinarios,

¢) demais entidades dedicadas a execug¢do direta dos servigos
especificos de medicina veterinaria previstos nos artigos 5° e 6°
da Lei numero 5.517, de 23 de outubro de 1968,

§ 1° O pedido de registro das entidades, em funcionamento na
data deste Decreto, deve ser requerido ao Presidente do
Conselho de Medicina Veterinaria, correspondente a regido onde
se localiza a entidade até 60 (sessenta) dias apos a publicagdo
deste Decreto.

§ 2° O pedido de registro deve ser formulado de acordo com
modelo estabelecido pelo Conselho Federal de Medicina
Veterinaria.

Interpretando o conjunto legislativo, a jurisprudéncia
firmou o entendimento no sentido de que o estabelecimento que exerce
o comércio de carnes e laticinios, de produtos agropecudrios, racao
para animais, medicamentos veterinarios € animais Vivos nhao se
enquadra dentre as atividades inerentes a medicina veterinaria e,
consequentemente, nao se sujeita ao controle de profissional da area.

No caso, verifica-se que o objeto social da empresa
"fabricagdo de produtos de carne" e "comércio atacadista de carnes
bovinas e suinas e derivados" (CNPJ3 - evento 1) ndo configura
nenhuma das hipoéteses mencionadas nos artigos 5° e 6° da Lei n°
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5.517/68, sendo descabida, por isso, a exigéncia imposta pelo CRMYV,
por ndo ter ficado configurado o exercicio de atividade privativa
daqueles profissionais.

Com efeito, este Tribunal ja se manifestou no sentido de
que a empresa que desenvolve as atividades referidas no objeto social,
ainda que se sujeite a contratacdo de servicos de médico veterinario
para inspecdo e fiscaliza¢do sanitaria e higiénica de seus matadouros
ou frigorificos, ndo esta sujeita a inscricdo no CRMYV, tampouco a
contratagdo de responsavel técnico perante o CRMV, a saber:

DIREITO  ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANGCA. EMPRESA QUE FABRICA
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA E
CONTRATACAO DE MEDICO-VETERINARIO RESPONSAVEL
TECNICO. (DES)NECESSIDADE. 1- A atividade basica da
empresa determina a qual conselho de fiscaliza¢do profissional
devera submeter-se. 2- A empresa que exploram a atividade de
abate e frigorifico, bem como a industria de produtos de origem
animal ndo estdo obrigadas ao registro junto ao CRMYV,
tampouco a contratacdio de médico veterindrio como
responsdvel técnico. (TRF4 5002788-98.2020.4.04.7000,
QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, juntado aos autos em 03/11/2020)

ADMINISTRATIVO.  SUPERMERCADO. COMERCIO DE
CARNES. REGISTRO E RESPONSAVEL TECNICO PERANTE
O CRMV. NAO NECESSIDADE. A empresa cujo ramo de
atividade é o comércio de produtos de origem animal (carnes)
nao exerce atividade bdsica relacionada a medicina veterindria.
Nao ha exigir da empresa que proceda ao registro junto ao
CRMYV, bem como a contrata¢do de responsavel técnico. (TRF4,
AC 5012870-53.2018.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Jjuntado aos autos
em 16/10/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA. ACOUGUE. FABRICACAO DE
CARNES. AUSENCIA DE VINCULO JURIDICO. COISA
JULGADA. OFENSA. 1. A empresa cujo ramo de atividade é o
abate e comércio de carne ndo exerce atividade bdsica
relacionada a medicina veterindria. Assim, ndo estda obrigada,
por forca de lei, a registrar-se junto ao Conselho Regional de
Medicina Veterindaria. Precedentes do STJ. 2. Entretanto, cabe a
contratagdo de servigos de médico-veterinario para inspegdo e
fiscalizagdo sob o ponto de vista sanitario e higiénico dos
matadouros ou frigorificos (Artigo 5° alinea f, da Lei n°
5.517/68). 3. O auto de infragdo que deu origem a execu¢do
fiscal indica que a motivagdo do mesmo foi a falta de
contrata¢do de responsavel técnico pela empresa EMIL JULIO
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MICHAELSON - ME. 4. Quem estd ofendendo a coisa julgada,
portanto, é o Conselho Regional de Medicina Veteriaria de Santa
Catarina, ao exigir algo que ja foi afastado por decisdo
transitada em julgado. (TRF4, AC 5002517-61.2017.4.04.7205,
TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER,
Jjuntado aos autos em 27/06/2018)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA  VETERINARIA. FRIGORIFICO. COMERCIO
VAREJISTA DE CARNES. REGISTRO E RESPONSAVEL
TECNICO. DESNECESSIDADE. As empresas que exploram a
atividade de abate e frigorifico, bem como a industria de
produtos de origem animal ndo estido obrigadas ao registro
junto ao CRMYV; tampouco a contratacdo de médico veterindrio
como responsavel técnico, porquanto suas atividades bdsicas
nao estio vinculadas a Medicina Veterindria. Precedentes deste
Tribunal. (TRF4 5063489-89.2015.4.04.7100, QUARTA
TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado
aos autos em 05/04/2018)

Portanto, tenho que nao ha obrigatoriedade de a empresa
manter registro, recolher anuidades, bem como contratar responsavel
técnico veterindrio perante 0o CRMV/RS.

Desta feita, a manutengdo da sentenca ¢ medida que se
impde.

Honorarios advocaticios relativos a sucumbéncia
recursal

Segundo entendimento consolidado no STJ, a imposicao
de honorarios advocaticios adicionais em decorréncia da sucumbéncia
recursal ¢ um mecanismo instituido no CPC-2015 para desestimular a
interposi¢do de recursos infundados pela parte vencida, por isso
aplicavel apenas contra o recorrente, nunca contra o recorrido. A
majoracao dos honorarios em decorréncia da sucumbéncia recursal,
conforme preconizado pelo STJ, depende da presenga dos seguintes
requisitos: (a) que o recurso seja regulado pelo CPC de 2015; (b) que o
recurso tenha sido desprovido ou ndo conhecido; (c) que a parte
recorrente tenha sido condenada em honorarios no primeiro grau, de
forma a poder a verba honoréaria ser majorada pelo Tribunal. Atendidos
esses requisitos, a majoracdo dos honorarios ¢ cabivel,
independentemente da apresentagdo de contrarrazdes pela parte

recorrida.'
No caso dos autos, estando presentes os requisitos

exigidos pela jurisprudéncia, impde-se a fixacdo dos honorarios da
sucumbéncia recursal, majorando-se o percentual estabelecido na
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sentenga em 1 ponto percentual, a incidir sobre a base de calculo nela
fixada, conforme previsto no § 11 do art. 85 do CPC-2015.

Dispositivo

Ante ao exposto, voto por negar provimento a
apelacio.

Documento eletrénico assinado por CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
Desembargador Federal Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endere¢co eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40002316826v6 e do codigo CRC 518baf7a.
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Turma, julgado em 13/11/2018, DJe 21/11/2018; Agint no AREsp 1322709/ES, Rel. Ministro
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EREsp 1539725/DF, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Segunda Secao, julgado em
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