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APELADO :  CAIO RAFAEL CARDOSO RODRIGUES
ADVOGADO : HERON ALMEIDA PEDROSO

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR.
INGRESSO UNIVERSIDADE. ENTREGA DE DOCUMENTACAO SEM
AUTENTICACAO DAS COPIAS. FORMALISMO
EXCESSIVO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA

1. E certo que, tratando-se de processo seletivo em Concurso Pablico, cumpre ao
candidato observar as exigéncias edital sob pena de sujeitar-se a perda de vaga.
Contudo, o Direito, compreendido dentro de um contexto amplo de leis e normas,
inclusive as normas internas de uma instituicdo de ensino, ndo pode ser
considerado um corpo estatico e inflexivel, a ponto de ignorarem-se fatos e
acontecimentos humanos, sociais e naturais. Também ndo se pode aplica-lo,
abstraindo-se as suas vertentes axioldgicas.

2. Em que pese odocumento apresentado por ocasido da matricula nédo
preenchesse com exatiddo os requisitos formais exigidos no Edital, pois
a cOpia ndo era autenticada, ha que prevalecer o principio da razoabilidade no
caso concreto, tendo o impetrante exibido posteriormente a fotocopia
devidamente autenticada, conforme reconhecido pela propria apelante.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagéo e a remessa oficial, nos termos do
relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 16 de maio de 2017.

Des?. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

Relatora



RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacdo e remessa necessaria em face de
sentenca que confirmou a liminar, concedendo a segurancga, para reconhecer o
direito do impetrante @ matricula no curso de Educacdo Fisica da UTFPR, por
meio do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu/MEC).

Em suas razdes recursais, a UTFPR alegou que ndo cometeu
nenhuma ilegalidade, pois a necessidade de apresentacdo de fotocOpias de
documentos devidamente autenticados para a efetivacdo da matricula estava
prevista no edital e, a época, 0 impetrante ndo cumpriu a exigéncia, pois
apresentou certificado de conclusdo do ensino médio sem autenticacdo e
desacompanhado do original. Requer a reforma da sentenca.

Com contrarrazdes vieram 0s autos.
O MPF opinou pelo desprovimento do recurso.
E o relatorio.

VOTO

O juizoa quoentendeu que ndo seria razodvel penalizar o
impetrante com a perda da vaga no curso de Educacdo Fisica da UTFPR pelo
descumprimento de requisito formal no ato da matricula, qual seja, a
apresentacdo de fotocopia autenticada em cartério do histérico escolar.

N&o desconheco que, tratando-se de processo seletivo em Concurso
Publico, cumpre ao candidato observar as exigéncias previstas no respectivo
edital, sob pena de sujeitar-se a perda de vaga. Contudo, o Direito, compreendido
dentro de um contexto amplo de leis e normas, inclusive as normas internas de
uma instituicdo de ensino, ndo pode ser considerado um corpo estatico e
inflexivel, a ponto de ignorarem-se fatos e acontecimentos humanos, sociais e
naturais. Também ndo se pode aplica-lo, abstraindo-se as suas vertentes
axioldgicas.

Com efeito, ha casos que, por suas peculiaridades, ndo se coadunam
com a aplicacdo das regras e pressupostos editalicios de forma rigida e inflexivel,



sob pena de inobservancia do principio da proporcionalidade ou razoabilidade,
que deve nortear todo e qualquer agir do administrador.

Sobre o citado principio da razoabilidade, leciona Celso Antdnio
Bandeira de Mello que:

(...) a Administracdo, ao atuar no exercicio da discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis
do ponto de vista racional ... Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as
condutas ... praticadas com desconsideracdo as situacGes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

(Celso Antbnio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 9 ed. S&o Paulo:
Malheiros, p. 66).

Conforme ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da razoabilidade, sob a feicdo de proporcionalidade entre meios e fins, esta contido
implicitamente no artigo 2°, parédgrafo Unico, da Lei n°® 9.784, que impde & Administracéo
Publica: adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigagdes, restri¢des e sangdes
em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico...

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo : Atlas, 2000, p.
81).

Assim, segundo os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
as medidas adotadas pela Administragdo devem ser aptas e suficientes a cumprir
o fim a que se destinam, e com 0 menor gravame aos administrados para a
consecucdo dessa finalidade. As exigéncias formais devem ceder diante de
situacbes que, por suas caracteristicas, denotam o efetivo esforco do
administrado em regularizar sua situagéo e, por outro lado, erro para o qual nao
concorreu.

Sobre o principio da razoabilidade, alias, ha previsao legal expressa
no art. 2° da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito
federal, "assim entendido como adequacdo entre meios e fins, e do interesse
publico, como vetor de orientacdo na interpretacdo de qualquer norma
administrativa, inclusive editais" (STJ, Primeira Turma, RMS 36422, Rel. Min.
Sérgio Kukina, DJe 04-06-2013) e a jurisprudéncia do STJ e dessa Corte tem
admitido o exame de regras editalicias sob o prisma desse principio.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CANDIDATA
PORTADORA DE ACNE. INDEVIDA EXCLUSAO DO CERTAME. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Jurisprudéncia dos Tribunais orienta que a atuagdo do Poder Judiciério, no tocante ao
controle dos critérios previstos no edital de concurso publico, ndo se limita ao mero exame da
sua legalidade formal e da competéncia dos seus agentes, devendo alcancar, também, a
razoabilidade de suas disposi¢des e a sua proporcionalidade aos objetivos visados no certame.



2. Afronta a razoabilidade a exclusdo de candidata considerada inapta para o cargo tao-
somente por ser portadora de ache, uma vez que esta condicdo efetivamente ndo interfere no
exercicio da atividade policial; circunstancia ainda mais evidente no caso dos autos, em que a
candidata foi aprovada em todas as demais etapas do certame, e integra a corporacéo desde de
2004.

3. Agravo Regimental do ESTADO DE MINAS GERAIS desprovido.

(AgRg no REsp 1214561/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 19/06/2012)

(negritei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DA TUTELA. CONFIRMACAO
DE VAGA. COTA SOCIAL. DOCUMENTAGAO. SUFICIENCIA.,

1. O Edital n° 007/2013 - COPERVES, que disciplinou as regras do vestibular 2013 da UFSM ¢
manifesto quanto a exigéncia de que, para concorrer pela A¢do Afirmativa 'EP1', a renda
familiar bruta do candidato, por integrante, ndo pode superar 1,5 salarios minimos.

2. Ademais, conforme o art. 7° da Portaria Normativa n° 18, de 11/10/2012, que estabelece os
critérios para calculo da renda familiar per capita dos candidatos optantes pela modalidade de
ingresso Acdo Afirmativa EP1, esta sera calculada levando-se em conta, pelo menos, a renda
auferida nos trés meses anteriores a data de inscricdo do estudante no concurso seletivo da
instituicdo federal de ensino, a partir da média mensal dos rendimentos brutos, dividido pelo
numero de pessoas da familia do estudante.

3. Embora se saiba que as regras previstas no edital sdo de observancia obrigatoria e
vinculantes em relacao a todos os candidatos do certame, ndo seria sensata a postura da ré em
ndo aceitar a documentacdo que o autor possui, pois € suficiente para demonstrar a situagdo
financeira familiar, e, por conseguinte, apta a demonstrar a renda mensal per capita, nos
moldes estabelecidos pela normatizacdo de regéncia, inclusive aquela originaria da propria
UFSM.

( TRF4 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5008093-24.2014.404.0000/RS, Relatora Des. Marga
Inge Barth Tessler, 11/07/14)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPAQAO DE TUTELA. UNIVERSIDADE. COTAS.
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR PARA CONFIRMACAO DE
VAGA.

1. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, Se convenca da
verossimilhanca da alegacdo e haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao.

2. Embora o prazo para apresentacdo da documentacdo ja tenha decorrido, deve ser
considerado que o direito a educacdo € um bem maior em relacdo a um requisito de
organizacao imposto pela instituicdo de ensino.

3. Ha extrema desproporcionalidade entre a falta cometida pelo autor (apresentacao
incompleta de documentos) e a penalidade aplicada (perda da vaga desejada e conquistada).
(TRF4 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5007554-58.2014.404.0000/RS Relator. Des. Candido
Alfredi Silva Leal Junior,05/06/14)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ENSINO SUPERIOR. VESTIBULAR.
ENTREGA DE DOCUMENTACAO DEFICIENTE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Embora se saiba que as regras previstas no edital sdo de observancia obrigatoria e vinculantes
em relacdo a todos os candidatos do certame, ndo é sensata a postura da ré em ndo aceitar,
extemporaneamente, a documentacdo faltante, porquanto a Administracdo ndo sofrera
qualquer prejuizo em acolher a pretenséo, ao contrario do agravado, que sera privado de seu
direito a seguir o curso que escolheu e fez por merecer

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5007673-19.2014.404.0000/RS, Relator Des. Luis
Alberto D Azevedo Aurvalle, 28/05/14)



Nessa senda, em que pese o documento apresentado por ocasido da
matricula ndo preenchesse com exatiddo os requisitos formais exigidos no Edital,
pois acolpiando eraautenticada, hd que prevalecer o principio da
razoabilidade no caso concreto, tendo o impetrante exibido posteriormente a
fotocopia devidamente autenticada, conforme reconhecido pela propria apelante
no EV. 39 - OFIC1.

E os precedentes desta Corte sustentam o pleito da parte autora:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO UNIVERSIDADE.
SISU. ENTREGA DE DOCUMENTACAO SEM AUTENTICACAO DAS
COPIAS. FORMALISMO EXCESSIVO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA 1. E certo que,
tratando-se de processo seletivo em Concurso Pablico, cumpre ao candidato
observar as exigéncias edital sob pena de sujeitar-se a perda de vaga.
Contudo, o Direito, compreendido dentro de um contexto amplo de leis e
normas, inclusive as normas internas de uma instituicdo de ensino, ndo pode
ser considerado um corpo estatico e inflexivel, a ponto de ignorarem-se fatos
e acontecimentos humanos, sociais e naturais. Também néo se pode aplica-lo,
abstraindo-se as suas vertentes axiolégicas. 2. Conforme observado no
juizoa quo, a exigéncia de firma reconhecida da declaracdo de renda
familiar, em tendo sido apresentados 0s originais e copias de toda a
documentacao necessaria, seria de um rigor extremo, que acaba por afastar o
propdsito do programa, que é a inclusdo do maior contingente possivel de
estudantes no ensino superior. Sendo assi, deve ser observado o principio da
razoabilidade. (TRF4, AC 5001974-35.2015.404.7106, TERCEIRA TURMA,
Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em 01/09/2016)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RETIFICACAO DAENTREGA DE
DECLARACAO DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA. INEXISTENCIA DE DANO
MORAL.

1. E certo que, tratando-se de processo seletivo em Concurso Publico, cumpre ao candidato
observar 0s prazos previstos no respectivo edital, inclusive no que concerne as chamadas
complementares, sob pena de sujeitar-se a perda de vaga. Contudo, o Direito, compreendido
dentro de um contexto amplo de leis e normas, inclusive as normas internas de uma instituicdo
de ensino, ndao pode ser considerado um corpo estatico e inflexivel, a ponto de ignorarem-se
fatos e acontecimentos humanos, sociais e naturais. Também nao se pode aplica-lo, abstraindo-
se as suas vertentes axiologicas.

2. Quanto ao dano moral, via de regra, ndo pode ser considerado como in re ipsa, posto que
ndo é presumido pela simples ocorréncia do ilicito. O reconhecimento do dano ocorre quando
trazidos aos autos dados suficientes & conformagéo do convencimento do magistrado acerca da
existéncia ndo sé da conduta ilicita, mas também do prejuizo dela decorrente. Entre eles deve,
necessariamente, existir o nexo de causalidade, que nada mais é do que a situacao probante da
relacdo entre a conduta ilicita e o dano causado.

(TRF4, AC N° 5014875-87.2014.4.04.7100/RS, Terceira Turma, Relator p/ Acérddo Marga
Inge arth Tessler, juntado aos autos em 10/06/2015).



ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. HOSPITAL DE
CLINICAS DE PORTO ALEGRE. TECNICO DE ENFERMAGEM. PROVA DE TITULOS.
EXPERIENCIA PROFISSIONAL. A solucdo adotada pela Administracio ndo corresponde &
satisfacdo do interesse publico, uma vez que foi desconsiderado periodo de experiéncia
profissional de extrema relevancia por mera formalidade documental, sendo igualmente
desproporcional, pois priva a requerente da pontuacdo a que faz jus apenas para suprir uma
formalidade, a qual, no caso, ndo resguarda o interesse publico. Apelacdo a que se d&
provimento, para conceder a seguranca, a fim de determinar que a autoridade coatora tome as
providéncias necessarias no sentido de recalcular a nota da autora, na prova de titulos, para o
cargo de Técnico em Enfermagem Psiquiatria, regido pelo Edital 01/2011, levando em conta o
vinculo laboral no Hospital Mae de Deus e, a partir dai, proceda a nova classificagdo no
certame. (TRF4, AC 504756832.2011.404.7100, Quarta Turma, Relator p/ Acérddo Candido
Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 27/06/2014).

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONFERENCIA DE PONTOS. PROVA DE
TITULOS. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. Comprovado o exercicio de atividade laboral
pelo candidato, através de documentos, é desproporcional a desconsideracdo da referida
prova, em face da auséncia de alguns elementos citados no edital, ainda mais que ha outros
documentos a corroborar a certiddo. Em que pese o documento apresentado ndo preencher
com exatiddo os requisitos exigidos no item 9.11 e 9.13 do Edital , h4 que prevalecer o
principio da razoabilidade no caso concreto, pois a agravante comprova efetivamente sua
atividade profissional por nove anos de forma ininterrupta, no que considero verossimilhantes
suas alegacdes (TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 501750224.2014.404.0000, 42
TURMA, Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 26/08/2014).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. LIMINAR.
MANUTENCAO DE DECISAO. 1. Manutencdo da decisdo que determinou a nomeacéo da
Agravante ao cargo, haja vista que os documentos apresentados pela parte autora sao
suficientes para comprovacdo da experiéncia profissional, tal como exigido no edital do
concurso. 2. Configura excesso de formalismo eleger apenas determinadas espécies de
documentos para producdo da prova de experiéncia profissional. (TRF4, AG 5019015-
61.2013.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acordédo Candido )

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacdo e a remessa
oficial.

Des? Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora

Documento eletronico assinado por Des?. Federal MARGA INGE BARTH
TESSLER, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 8949801v15 e, se solicitado, do codigo CRC 4DBF3BAF.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Marga Inge Barth Tessler
Data e Hora: 17/05/2017 19:48



EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 16/05/2017
APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5032945-93.2016.4.04.7000/PR
ORIGEM: PR 50329459320164047000

RELATOR . Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
PRESIDENTE : Marga Inge Barth Tessler
PROCURADOR : Dr Juarez Mercante

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA -

APELANTE UTEPR
APELADO :  CAIO RAFAEL CARDOSO RODRIGUES
ADVOGADO :  HERON ALMEIDA PEDROSO

MPF :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 16/05/2017,
na sequéncia 219, disponibilizada no DE de 26/04/2017, da qual foi intimado(a)
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.

Certifico que o(a) 32 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR
PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA OFICIAL.

RELATOR
ACORDAO Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

VOTANTE(S) . Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
. Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA

José Oli Ferraz Oliveira

Secretario de Turma

Documento eletronico assinado por José Oli Ferraz Oliveira, Secretario de Turma,
na forma do artigo 1°, inciso Il1, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugéo
TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletrénico



http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 8989199v1 e, se solicitado, do codigo CRC 83C1FCAO.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): José Oli Ferraz Oliveira

Data e Hora: 16/05/2017 15:00



