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Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Colendo Supremo Tribunal
Federal

ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS CELULARES
(“ACEL”), entidade de abrangéncia nacional, representante das empresas
autorizatarias do Servigo Mavel Pessoal (SMP). inscrita no CNPJ/MF sob o n.
03.059.449/0001-13, com sede no Setor Comercial Norte, Quadra 01, Bloco F, n.
79. Salas 801 a 810, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, por seus
procuradores devidamente constituidos (doc. n. 01), vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia. com fulero nos artigos 102, I, =a™ e 103, IX da
Constituicdo Federal e nos artigos 2° e seguintes da Lei 9.868/99, ajuizar a
presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(com pedido de suspensio liminar de eficicia da norma)

com vistas a declaragdo de inconstitucionalidade parcial da Lei federal n.
13.344/2016 (doc. n. 02), pelas razdes de fato e de direito a seguir delineadas.
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I.- DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

I. - A presente A¢do Direta objetiva impugnar os vicios de constitucionalidade
da Lei federal n. 13.344/2016. promulgada pela Presidente da Republica e
publicada no Diario Oficial da Unido (*DOU™) em 7.10.2016, cuja entrada em
vigor somente se deu apds decorrerem 45 (quarenta e cinco) dias de sua
publicagdo, conforme disposto em seu artigo 17.

2. - O referido ato normativo, ao tempo em que dispde sobre prevengdo e
repressdao ao trafico interno e internacional de pessoas ¢ sobre medidas de
atengdo as vitimas, acrescenta o artigo 13-A ao Codigo de Processo Penal
(“CPP™), o qual possibilita a membros do Ministério Publico e a delegados de
policia o acesso irrestrito. independentemente de autorizagao judicial, a quaisquer
informag¢des e dados que interessem a apuragdo dos fatos referentes a
determinados tipos penais. Vejamos:

Art. 11. O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A ¢ 13-B:

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts, 148, 149 ¢ 149-A, no § 3° do art. 158 ¢
no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e
no art. 239 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente), 0 membro do Ministério Piblico ou o delegado de policia podera
requisitar, de quaisquer érgios do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados ¢ informacdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.

Paragrafo Gnico. A requisigdo. que sera atendida no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, contera:

| - 0 nome da autoridade requisitante:

Il - 0 numero do inquérito policial; e

[11 - a identificagdo da unidade de policia judiciaria responsavel pela investigagéo.

3. - Entretanto, sem embargo das razdes apresentadas pelo legislador, impende
salientar que a Lei federal n. 13.344/2016 traz consigo vicios materiais de
constitucionalidade, na medida em que permite ao membro do Ministério Publico
¢ ao delegado de policia, sem que haja qualquer autorizacio judicial que
determine _esta _medida, requisitar _quaisquer _informacdes e dados
pertinentes a investigacio criminal, caracterizando nitido esvaziamento da
protecio constitucional a privacidade e ao sigilo das comunicacdes.

4. - Outrossim, sera demonstrado que a Lei federal impugnada, além de
afrontar o direito fundamental a privacidade ¢ a intimidade, o faz de forma
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genérica. franqueando a autoridade investigadora o acesso indiscriminado aos
dados dos cidaddos, sem atentar para as peculiaridades que cercam cada
tipologia.

5. - De forma similar, o artigo 11 da Lei federal n. 13.344/2016 introduz no
CPP outros preceitos que contradizem disposigdes constitucionais. como o §2°
I1. do artigo 13-B. assim como o seu §4° e 0 seu proprio caput, sendo vejamos a
redagio desses dispositivos:

Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressio dos crimes relacionados ao
trafico de pessoas. 0 membro do Ministério Piblico ou o delegado de policia
poderdo requisitar, mediante autorizagdo judicial. as empresas prestadoras de
servigo de telecomunicagdes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os
meios técnicos adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.

§ 1° Para os efeitos deste artigo. sinal significa posicionamento da estagdo de
cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofrequéncia.

§ 2° Na hipotese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitira acesso ao contetdo da comunicagio de qualquer natureza, que
dependera de autorizagdo judicial, conforme disposto em lei;

Il - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo ndo
superior a 30 (trinta) dias, renovavel por uma tnica vez, por igual periodo:

I11 - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, sera necessaria a
apresentacio de ordem judicial.

§ 3° Na hipotese prevista neste artigo. o inquérito policial devera ser instaurado no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro da respectiva
ocorréncia policial.

§ 4° Nao_havendo manifestacio judicial no prazo de 12 (doze) horas, a
autoridade competente requisitari as empresas prestadoras de servico de
telecomunicacdes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios
técnicos adequados — como_sinais, informacdes e outros — que permitam a
localizaciio _da vitima ou dos suspeitos do_delito_em curso, com_imediata

comunicacio ao juiz.

6. - Deveras, ao indicar que as empresas prestadoras de servigo de
telecomunicagdo devem disponibilizar informagdes da mais alta complexidade de
forma imediata, sem qualquer tipo de previsao de temporalidade e razoabilidade,
o preceito estatuido no caput do artigo 13-B do CPP, introduzido pela Lei federal
n° 13.344/2016, afronta os principios norteadores da Constitui¢do Federal.

7. - De modo similar, uma rapida leitura do novo artigo 13-B, §2°, 111, do CPP,
permite que um intérprete. desatento a sistematica legal e constitucional e
tendente a aplicagdo literal do dispositivo em questdo, infirme a tese de que as
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informacgodes de localizagao de um cidaddo por periodo inferior a 30 (trinta) dias
prescinde de prévia autorizagdo judicial.

8. - Ademais. a hipotese de violag¢@o de privacidade e intimidade insculpida no
novo artigo 13-B, §4°, do CPP, ndo se coaduna com os preceitos constitucionais
de sopesamento de direitos fundamentais. nos quais consta a clara delegagio a
um Poder imparcial, dissociado dos interesses publicos de investigagdo. da
incumbéncia de decidir sobre a extensdo de restri¢do a direitos.

9. - A incompatibilidade da referida norma com o texto constitucional.
portanto, autoriza a propositura da presente demanda perante este Excelso
Supremo Tribunal Federal (“"STF™). pelas razdes de fato e de direito a seguir
expedidas.

II. - DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: ADEQUACAO DA VIA ELEITA E
LEGITIMIDADE

(i) Da adequagdo da via eleita — Da legitimidade da entidade de classe

10. - Primeiramente, ha de se destacar que a presente acgdo direta de
inconstitucionalidade ¢ a via adequada para se pleitear a declaragio de
inconstitucionalidade do artigo 11 da Lei federal n. 13.344/2016.

11. - A Constituigdo Federal, em seu artigo 102. inciso I. alinea “¢”, atribui a
esta C. Suprema Corte competéncia para processar ¢ julgar agdes diretas de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual.

2. - No caso em tela. diante da flagrante inconstitucionalidade da lei
impugnada e da clara presenga dos caracteres da abstragdo e da generalidade,
indispensaveis ao controle concentrado e abstrato, os quais serdo demonstrados,
ndo restam davidas de que a presente agdo direta de inconstitucionalidade
apresenta-se como meio cabivel para a impugnagdo da Lei federal n.
13.344/2016.
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I3. - Outrossim, o artigo 103, inciso IX, da Constituigdo Federal preceitua que
as entidades de classe de ambito nacional sdo partes legitimas para propor agdo
direta de inconstitucionalidade’.

14. - Esta C. Corte tem tradicionalmente decidido que a caracterizagdo da
abrangéncia nacional dessas entidades de classe depende da existéncia de
membros ou associados em pelo menos 9 (nove) estados da federagdo, por
aplicacdo analdgica da Lei Organica dos Partidos Politicos (ADI n. 61/DF, Rei.
Sepulveda Pertence, DJ de 28-9-1990).

5. - A ACEL., conforme se depreende de seu estatuto, ¢ uma_associaciio
composta por empresas prestadoras do Servico Movel Pessoal (SMP),
autorizadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacies (“ANATEL”) a
explorar esse servico no Brasil e a abrangéncia nacional desta Associagdo pode
ser depreendida de seu estatuto social, que elenca como finalidade precipua de
sua formagdo a reunido, sem fins lucrativos. das empresas operadoras de
telefonia movel do mercado nacional.

16. - Bem se vé. portanto. que a ACEL, enquanto associa¢do que congrega
todas as empresas operadoras celulares atuantes em todo o territério
nacional, afigura-se como associagdo de ambito nacional e, por isso. nos termos
do texto constitucional, detém legitimidade ativa em ag¢des diretas de
inconstitucionalidade.

17. - Tanto é verdade que esta Alta Corte, em outras oportunidades, ja
reconheceu a legitimidade da ACEL para propor acdes diretas de
inconstitucionalidade. conforme ocorreu na ADI n. 3846, julgada em
25.11.2010, nos termos do voto do Exmo. Min. Gilmar Mendes, in verbis:

Preliminarmente, reconhego a legitimidade da requerente para a propositura desta
acdo. Da leitura do_estatuto social da empresa, verifica-se que constitui
associaciio de abrangéncia nacional, representativa das empresas privadas
prestadoras _do_Servico Movel Celular (SMC), constando, entre suas
associadas, sociedades prestadoras do servico em todo o territério brasileiro.
[...] Presentes os requisitos de admissibilidade da agio direta de
inconstitucionalidade, passo ao exame de mérito.

" Art. 103 - Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constitucionalidade:

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.
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8. - Este entendimento foi _consolidado por este E. STF no_julgamento
procedente das Acdes Direta de Inconstitucionalidade n. 5356, 5327, 5253,
4861 e 3835, todas propostas pela ACEL.

19. - Além da comprovagdo da abrangéncia nacional da entidade associativa. a
jurisprudéncia deste E. STF passou a exigir, para o ingresso na via abstrata, a
demonstragdo de pertinéncia temadtica entre os objetivos institucionais da
Associagdo e a pretensdo deduzida na demanda (ADI n. 202/BA. Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 2.4.1993: ADI n. 159/PA. Rel. Min. Octavio Gallotti,
DJ de 2.4.1993: e ADI n. 893/PR. Rel. Min. Carlos Velloso. DJ de 3.9.1993).

20. - A pertinéncia tematica, necessaria para constatagdo de natureza processual
do interesse de agir e, portanto. da propria legitimidade ad causam para propor a
a¢do direta de inconstitucionalidade, ¢ definida por este E. STF como --“a
existéncia de correlagdo entre o objeto do pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da associagdo™--.

21. - No presente caso, a referida correlagdo entre o objeto do pedido de
declara¢ao de inconstitucionalidade ¢ os objetivos institucionais da associagdo
revela o interesse de agir que emana de seu Estatuto, definido nos seguintes
termos:

Art. 3°— A Acel tem como objeto:

I. A promogao. entre suas Associadas, do intercambio de informagdes que visem o
aprimoramento dos servigos por elas prestados ¢ a defesa de seus interesses
comuns:

II. A representagio dos interesses coletivos de suas Associadas perante institui¢cdes
pablicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, bem como junto aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio - da Unido, dos Estados e dos Municipios - e
outras entidades de qualquer forma relacionadas com os objetivos sociais e com o0s
interesses comuns das Associadas, dependendo de prévia autorizagdo da Diretoria
Executiva.

Il. A divulgagdao e promogdo, por meio da realizagdo de simpodsios, cursos e
seminarios, de atividades relacionadas ao mercado de telecomunicagdo movel e
outros afins, sempre voltados para melhor capacitagio de suas Associadas e demais
interessados:

IV. A promogao, o incentivo ¢ o custeio de estudos e a¢des que propiciem o
desenvolvimento das telecomunicagdes no Brasil - em especial o do Servigo Movel
Pessoal -, a defesa da livre concorréncia, dos principios da ordem economica no
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setor e a pratica dos principios regulamentares estabelecidos para a prestagido do
Servigo;

V. O acompanhamento dos parimetros estabelecidos pelos 6rgaos regulatorios,
bem como a elaboragido de prospec¢do de novos servigos e avangos tecnologicos
que afetem as Associadas, por meio de monitoramento das tendéncias e mudancas
no cenario nacional:

VI. A integragdo com associagdes de classe que tenham como objetivo o
desenvolvimento e o aperfeicoamento de atividades de telecomunicagdes:

VII. A institui¢do e a defesa de normas éticas e regulamentares que deverdo nortear
as atividades de suas Associadas.

22. - Resta claro, portanto, que a Requerente tem suas atividades voltadas para
a defesa dos interesses das empresas operadoras celulares e para o
aprimoramento do setor de telecomunicagdes. razao pela qual sustenta evidente
rela¢do de pertinéncia tematica com a Lei em comento.

23. - Nao por acaso, a Requerente ja impugnou, também em sede de acdo direta
de inconstitucionalidade, duas leis estaduais (Lei n. 17.107/2012 do Estado do
Parana e Lei n. 6.336/2013 do Estado do Piaui) e duas leis federais (12.850/2013
e 12.830/2013) que permitiam, mediante mera autorizagdo administrativa, a
quebra do sigilo de dados de usuarios de servigos de telefonia.

24. - Tratam-se das a¢des diretas de inconstitucionalidade tombadas sob os
numeros 4.924 (Relator Min. Gilmar Mendes). 5.040 (Relatora Min. Rosa
Weber). 5.059 (Rel. Min. Luiz Fux) e 5.063 (Relator Min. Gilmar Mendes) as
quais ainda ndo tiveram o seu mérito apreciado por esta C. Suprema Corte (doc.
n. 03).

25. - Com __efeito, considerando que a norma _inconstitucional ora
impugnada _impde novo tratamento normativo ao_sigilo de dados e
informacoes de usuarios de servicos de telefonia, é incontestivel o interesse
direto e legitimo da ACEL para propor a presente demanda.

26. - Isso porque a Lei impugnada atribui aos membros do Ministério Publico e
delegados de policia a discricionariedade de requisitarem informagdes e dados
sigilosos, sem qualquer autorizagdo judicial; informacdes cujo sigilo as
associadas da ACEL tém contratualmente e legalmente o dever de guardar,
de modo a evidenciar a pertinéncia tematica da presente arguicio.
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27. - Estabelecidas essas premissas e demonstrada a possibilidade e relevancia
do objeto, passa-se a demonstragdo das razdes de provimento desta agdo direta de
inconstitucionalidade.

111 - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ARTIGO 11 DA
LEI FEDERAL N. 13.344/2016 EM RAZAO DA OFENSA AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS PREVISTOS NOS INCISOS X E XII DO ARTIGO 5°
DA CONSTITUICAO FEDERAL. - DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO 111 DO §2° E DO §4° DO ART. 13-B DO CPP

28. - Como se vé&, o ato normativo questionado, por meio da introdugdo do
caput do artigo 13-A do CPP, permite que o representante do Ministério Publico
¢ o delegado de policia requisitem, independentemente de prévia autorizagdo
judicial, guaisquer dados e informagdes de cidaddos tidos por suspeitos ou
vitima de determinados tipos penais, permitindo, inclusive, o acesso a dados
sigilosos referentes ou inerentes as comunicagoes telefonicas.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3° do art. 158 ¢
no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal). e
no art. 239 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente). o membro do Ministério Piblico ou o delegado de policia podera
requisitar, de quaisquer orgios do poder piublico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informacdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.

Paragrafo anico. A requisi¢do, que sera atendida no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas. contera:

| - 0 nome da autoridade requisitante;

I - 0 niimero do inquérito policial: e

111 - a identificagdo da unidade de policia judiciaria responsavel pela investigagdo.

29. - Todavia, impende salientar que essa determinag¢do niio se coaduna com a
tutela constitucional conferida & privacidade e intimidade dos cidadios nas
suas_comunicacdes, cujos ambitos de protegdo se encontram delineados pelos
incisos X e XII do artigo 5° da Constituigdo Federal.

30. - Isso porque. no caso concreto, a lei ordindria, ao autorizar representante
do Ministério Publico e delegado de policia a requisitar quaisquer dados de
comunicagdes telefonicas. contraria ndo so a jurisprudéncia ha muito consolidada
por este C. STF. como também a literalidade do texto constitucional, o qual
franqueia o acesso ao conteudo das comunicagdes telefonicas propriamente ditas
apenas --"por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
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para fins de investiga¢do criminal ou instrugdo processual penal "--.

31. - Além disso, a referida lei ordinaria também viola frontalmente o inciso X
do artigo 5° da CF, ao permitir que membros do Ministério Publico e delegados
de policia acessem, sem ordem judicial, dados relevantissimos dos cidadaos. que,
ainda que ndo sejam pertinentes ao conteudo das comunicagdes propriamente
dito, inegavelmente estdo incluidos no ambito de protecio do direito fundamental
a privacidade e a intimidade.

32. - O resguardo constitucional da intimidade. seja das comunicacdes
telefonicas propriamente ditas (inciso XII), seja dos demais dados inerentes
a_utilizacdo dos servicos de telefonia (inciso X). ¢ uma conquista da sociedade
moderna. cuja estrutura modificou as demandas de prote¢do dos cidadiaos no que
concerne ao direito a privacidade. uma vez que a sociedade contemporanea,
notadamente marcada pela intensa comunicag¢io e trocas de dados, tende a
invadir os espagos individuais. vulneraveis a estes influxos tecnolégicos e
informacionais.

33. - Com efeito, as mudangas tecnologicas e sociais que ocorreram ao longo
do século XX desconstruiram a nogao pioneira de privacidade correspondencial
construida sob a égide da sociedade até entdo consolidada, abandonando a
estrutura estatica para transformar-se em verdadeiro instrumento de efetivagio da
propria dignidade da pessoa humana e outros direitos fundamentais.

34. - Nessa diregdo. a evolugdo tecnologica da sociedade ndo so alterou a
compreensdo do conceito de privacidade e de sua natureza juridica, mas também
ampliou seu escopo de prote¢do, notadamente com as mudangas oriundas dos
avan¢os da informatica e da transmissdo de dados. afetando a dinimica dos
dados e informacdes pessoais, 0s quais constituem verdadeira extensdo da
personalidade humana.

35. - Alias. esse mesmo avango tecnologico permitiu a mitigagdo de outras
frentes da esfera de intimidade dos cidadaos, como a identifica¢do da localiza¢do
de individuos em tempo real e de forma pretérita.

36. - A proposito, 0 ato normativo impugnado estatuiu hipoteses de mitigagdo
do sigilo da localizagdo, sem prévia autorizagdo judicial. ao introduzir no CPP o
§4° do artigo 13-B e o §2°, III, desse mesmo artigo.

niuNto G | casa 2.
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Art. 13-B. Se necessario a prevengdo e a repressao dos crimes relacionados ao
trafico de pessoas, o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia
poderdo requisitar, mediante autorizagdo judicial, as empresas prestadoras de
servigo de telecomunicagdes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os
meios técnicos adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizagédo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.

(...)

IT - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia moével celular por periodo ndo
superior a 30 (trinta) dias, renovavel por uma tnica vez, por igual periodo;

111 - para periodos superiores aquele de que trata o inciso 11, sera necessaria a
apresentaciio de ordem judicial.

§ 3 Na hipotese prevista neste artigo, o inquérito policial devera ser instaurado no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro da respectiva
ocorréncia policial.

§ 4° Nao_havendo manifestacio judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade
competente requisitard as empresas prestadoras de servico de telecomunicacdes e/ou

telemitica que disponibilizem imediatamente 0s meios técnicos adequados — como sinais,
informacdes e outros — que permitam a localizaciio da vitima ou dos suspeitos do delito em
curso, com imediata comunicaciio ao juiz.

37. - Nesse viés, a tematica do sigilo dos dados, das comunicagdes ¢ das
informagdes tornou-se, no contexto da sociedade contemporanea, aspecto
indissociavel da propria tutela da dignidade humana. cujo ambito de protegdo
seria inequivocamente atingido pela devassa dos dados pessoais.

38. - Nao por acaso. a privacidade foi erigida a categoria de direito humano
nos principais estatutos internacionais. desbordando, portanto, dos limites
conceituais tipificados no Direito patrio, como pode se constatar do artigo XII da
Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem de 1948, in verbis:

Ninguém serd objeto de ingeréncias arbitrarias em sua vida privada, sua familia,
seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de ataques a sua honra ou a sua
reputagdo. Toda pessoa tem direito a prote¢do da lei contra tais ingeréncias e
ataques’.

39. - Nao discrepa, ademais. o artigo 17 do Pacto Internacional de Direitos
Civis ¢ Politicos e o artigo 11 do Pacto de San José da Costa Rica, vazado nos
seguintes termos:

Art. 17 — Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou legais em sua
vida privada, em sua familia. em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de

? ONU. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Resolugdo n°. 213" (111) da assembleia geral das
nagdes unidas. 10 de dezembro de 1948.
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41. - Consequentemente, a partir dessas mudangas detlagradas pelas revolugoes
tecnologicas ¢ dinamicidades sociais, a violagdo da privacidade tornou-se
verdadeiro obstaculo para a eficacia do arcabouco de garantias constitucionais
imprescindiveis para o cidaddo da sociedade contempordnea, conforme ensinam
os Professores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco®, nos
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ofensas ilegais a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tera direito a protecdo da lei
contra essas ingeréncias ou ofensas.”

- Sob os mesmos auspicios, o artigo 11 da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos estabelece que --“ninguém pode ser objeto de ingeréncias
arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou
em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputag¢do™--.

seguintes termos:

O direito a privacidade ¢ proclamado como resultado da sentida exigéncia de o
individuo “encontrar na solidio aquela paz e aquele equilibrio, continuamente
comprometido pelo ritmo da vida moderna’.

A reclusio periodica a vida privada ¢ uma necessidade de todo homem, para a sua
propria saude mental. Além disso. sem privacidade. ndo ha condigdes propicias
para o desenvolvimento livre da personalidade. Estar submetido ao constante crivo
da observagao alheia dificulta o enfrentamento de novos desafios. A exposigio
diuturna dos nossos erros, dificuldades e fracassos a critica e a curiosidade
permanentes de terceiros, e ao ridiculo publico mesmo inibiria toda tentativa de
autossuperagdo. Sem a tranquilidade emocional que se pode auferir da privacidade,
nao ha muito menos como o individuo se autoavaliar. medir perspectivas e tragar
metas.

42. - Se da nessa mesma senda o escolio de Joao Carlos Zanon*:

O ambito da privacidade plasmado no estatuto constitucional consiste, portanto, no
conjunto de operagdes desenvolvidas por um individuo que restam imunes ao
poder de ingeréncia estatal ou privada. Essa imunidade. proclamada
constitucionalmente sob o signo da inviolabilidade, consiste na impossibilidade de
intromissdo sem que esta seja vista como ilicita. A privacidade envolve, assim, um
conceito fundamental do Estado Democratico de Direito ao redor do qual se
estabelece uma relagio juridica cujo elemento basico ¢ a imputagdo de um dever de
abstengiio e de sigilo, ou seja, de nao intromissdo e de ndo desvelamento de
determinados aspectos pessoais do individuo, O resguardo da privacidade impde.
portanto, uma obrigag¢do de ndo fazer, de silenciar.

P MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo

Gonet Branco. — 7. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 318/319.

1 ZANON, Jodo Carlos. Direito a Prote¢do dos Dados Pessoais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,

p. 44.
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43. - Desse modo, a tutela dos dados, informacoes e documentos pessoais
constitui__atualmente instrumento indispensavel para garantir _que a
privacidade e intimidade dos cidadios sejam enfaticamente asseguradas,
como determina nosso texto constitucional.

44. - Nessa linha, o_direito fundamental a privacidade e a intimidade néo
pode ficar ao arbitrio de vontades, porquanto a devassa da vida privada ou a
quebra da intimidade - quando feita injustificadamente, sem ponderacio - fere
principios éticos que ocasionam rupturas nos direitos da cidadania.

45. - E verdade que. em situagdes excepcionais, este direito fundamental a
inviolabilidade pode vir a sofrer limitagdes. como ocorre em restritas hipoteses.
Alias, ¢ da propria esséncia da ponderagdo constitucional a restri¢io de
determinados direitos fundamentais em favor do exercicio de outros que com eles
conflitem, como a necessidade coletiva de seguranga.

46. - Nessa perspectiva, se de um lado admite-se, para determinados direitos, a
intervengdo legislativa sem quaisquer exigéncias quanto ao conteiado ou
finalidade da lei: de outro lado, ha que se reconhecer a existéncia de direitos
fundamentais cujas restricbes sdo permitidas quando preenchidos requisitos
expressamente definidos na Constituicdo. conforme ensina o Eminente Ministro
Gilmar Ferreira Mendes®:

Tem-se uma reserva legal ou restricio legal qualificada quando a Constituigio nio
se limita a exigir que eventual restrigdo ao ambito de prote¢io de determinado
direito seja prevista em lei, estabelecendo, também, as condigdes especiais, os fins
a serem perseguidos ou os meios a serem utilizados.

(-..)

Da mesma forma, consagra-se, no artigo 5° XIL ser “inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagoes
telefonicas, salvo, no altimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal™.
Vé-se aqui que a restrigdo a inviolabilidade do sigilo das comunicagdes telefonicas
somente podera concretizar-se mediante ordem judicial, para fins de investigagdo
criminal ou instrugdo processual penal, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer.

Na espécie, convém recordar que o Supremo Tribunal Federal entendeu que a
norma constante do art. 57, 1. da Lei n. 4.117, de 1962, néo teria sido recepcionada
pelo texto constitucional de 1988. E que, por for¢a da reserva legal qualificada, “a

S MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo
Gonet Branco. — 7. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 235/236.
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Constituigdo, no inciso XII do art. 5°, subordina a ressalva a uma ordem judicial,
nas hipoteses e na forma estabelecida em lei™.

47. - Entretanto, a defini¢do do nucleo essencial de direitos individuais €. na
maioria das vezes. tarefa ardua que desafia juizos de adequacgdo. necessidade e
proporcionalidade, volvidos. inevitavelmente, no caso do direito a privacidade. as
peculiaridades de cada dado. informacdo ou documento.

48. - Destarte. a constitucionalidade da restri¢io desses direitos fundamentais
depende da delimita¢do do seu ambito ou niicleo de protegdo, cuja identificacio
ganhou contornos de intensa complexidade na contemporaneidade.

49. - Com efeito, somam-se as trocas epistolares originiarias os enderecos de
protocolo de internet (“IP”), localizacio de Estacdoes de Radio Base
(“ERB"), extrato de chamadas, mensagens telematicas, agenda de contatos e
ete.

50. - Bem se vé, portanto, que apenas uma_analise superficial dos dados
constantes dos bancos de dados das empresas de telefonia ja revela a
variedade de informacdes a serem tuteladas, algumas das quais nem sequer
foram objeto de apreciacio do Poder Judiciirio no que tange ao seu carater
sigiloso ou néo.

51. - Nada obstante. a Constituigdo Federal estabeleceu apenas balizas
norteadoras para a ponderagdo desse direito fundamental, ora delegando ao
legislador a tarefa de dimensionar sua aplicagdo, ora fixando o Poder Judiciario
como responsavel por sua tutela.

52. - A nossa Constituigdo, portanto, erigiu limites a mitigagdo da
inviolabilidade deste sigilo, inclusive em relagdo as autoridades competentes para
operar sua relativizagdo. Nesse sentido. a jurisprudéncia deste E. STF confirma
que:

O postulado da reserva constitucional de jurisdi¢do importa em submeter, a esfera
Gnica de decisdo dos magistrados, a pratica de determinados atos cuja realizagao,
por efeito de explicita determinacéo constante do proprio texto da Carta Politica,
somente pode emanar do juiz, e nio de terceiros, inclusive daqueles a guem se
haja eventualmente atribuido o exercicio de ""poderes de investigacio proprios
das autoridades judiciais'. (MS 23452, Relator(a): Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno. julgado em 16.9.1999, DJ 12.5.2000)
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53. - A referida ponderagdo, nos termos do texto constitucional, ¢ assegurada
mediante determinacio judicial prévia que autorize, em concreto, a quebra
do sigilo.

54. - A prerrogativa conferida na Carta Politica ao Poder Judiciario agasalha-se
na necessidade de apreciagdo da configuragdo de hipotese autorizadora da quebra
do sigilo. ¢. em_especial, na exigéncia de que a ponderacio esteja a cargo de
um Orgio imparcial equidistante entre a sociedade e as partes envolvidas,
levando-se em conta que a atividade policial. no exercicio de suas atribuigdes.
inevitavelmente assume postura inquisitorial ¢ acusatoria.

55. - Com efeito, os pedidos de quebra de sigilo sempre devem ser dirigidos
a autoridade judiciaria competente de forma detalhada, apontando-se quem
sdio_os investigados, qual o objetivo das investigacdes e a que processos se
referem, para, apos, sofrerem uma anilise prudente e serena do magistrado,
pois somente assim estario sendo respeitados os limites formais e materiais
em conformidade com a nossa Constituicio.

56. - Nessa diregdo, esta E. Corte consolidou entendimento no sentido de que a
imparcial atuag¢do jurisdicional constitui condi¢ido inafastavel a preservagdo do
nucleo essencial das garantias fundamentais. Confira-se:

A clausula constitucional da reserva de jurisdigio - que incide sobre determinadas
matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, XI). a interceptagio telefonica (CF,
art. 5° XII) e a decretagdo da prisdo de qualquer pessoa, ressalvada a hipdtese de
flagrancia (CF, art. 5° LXI) -_traduz a nociio de gue, nesses temas especificos,
assiste ao Poder Judicidrio, nio apenas o direito de proferir a altima palavra,
mas, sobretudo, a prerrogativa_de_dizer, desde logo, a primeira palavra,

excluindo-se, desse modo, por for¢a e autoridade de gue dispde a propria
Constitui¢do, a possibilidade do exercicio de iguais atribui¢des, por parte de

quaisquer outros 6rgiaos ou autoridades do Estado. (MS n. 23.452/RJ, Rel. Min.
Celso de Mello, publicado no DJ de 12.5.2000).

57. - Especificamente no que tange aos dados dos clientes das empresas de
telefonia. é inegavel que a extensdo do seu rol de informacdes deve ser objeto

de_ponderacio ultimada pelo Poder Judiciario, uma vez que sua violaciio

atinge de forma direta o nicleo essencial do direito fundamental a

privacidade dos cidadios.

L™
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58. - Exatamente nesse sentido posicionou-se o E. STF no julgamento do RE n.
389.808/PR, cuja ementa foi lavrada nos seguintes termos:

SIGILO DE DADOS - AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XII do
artigo 5" da_Constituicio Federal, a regra ¢ a privacidade quanto a
correspondéncia, as comunicacies telegraficas, aos dados e as comunicagoes,
ficando a excec¢dio — a quebra do sigilo — submetida ao crivo de orgio
equidistante — o Judicidrio — e. mesmo_assim. para efeito de investigacio
criminal ou instrugio processual penal. SIGILO DE DADOS BANCARIOS —
RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo a
Receita Federal — parte na relagdo juridico-tributaria — o afastamento do sigilo de
dados relativos ao contribuinte. (RE n. 389.808/PR. Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 15.12.2010).

59. - Qualquer interpretagdo contrdria, por Obvio. esvaziaria por completo o
nucleo do direito fundamental a intimidade. o qual. embora ndo seja absoluto.
depende de ponderacio judicial para ser relativizado.

60. - Por isso, a Lei federal impugnada, por meio da introducio no CPP do
caput_do_artigo 13-A, do _inciso III do §2° e do §4° do artigo 13-B, que
permitem o acesso indiscriminado a dados, informacdes e documentos
sensiveis e relevantes de cidadfos, independentemente de autorizacio
judicial, viola frontalmente o artigo 5° incisos X e XII, da Constituicio
Federal.

61. - Desse modo, ndo se pode — como fez a lei federal ora questionada —
atribuir a qualquer autoridade administrativa o poder de suprimir o sigilo de
dados dos cidaddos, sem que haja juizo por parte do Poder Judiciario acerca de
sua necessidade ¢ legalidade.

62. - Com_efeito, malgrado niio constitua direito absoluto, a garantia
fundamental a privacidade poderid sofrer restricdes apenas onde a
Constituicio Federal permite, de acordo com a lei, mediante orgio
competente e em processo_que respeite os limites formais e materiais do
texto constitucional.

63. - Exatamente nesse sentido, o Exmo. Min. Gilmar Mendes fixou seu
entendimento em decisdo monocratica no C. STF, ressaltando a importancia da
prote¢do do sigilo dos dados cadastrais, enquanto proje¢do da propria
personalidade dos cidaddos. Vejamos:
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Narra a requerente, BCP/SA (Claro) incorporadora da Telet/SA, o deferimento do
pedido de antecipagdo de tutela em acdo civil pablica (n® 2006.71.00.033295-
7/RS). proposta pelo Ministério Puablico Federal perante a Justica Federal da
Subsecdo Judiciaria de Porto Alegre/RS, com o objetivo de garantir as autoridades
com atribui¢do de investigagdo em inquéritos policial e civil. de forma célere, “a
obtengdo de dados cadastrais relativos a clientes da telefonia movel e fixa (no caso
dos telefones fixos, quando os clientes hajam requerido a nao-divulgagdao de seus
dados nas listas telefonicas) diretamente das empresas operadoras desses servigo,
independentemente, portanto, de ordem judicial que determine tal diligencia™ (f1.
32). sob pena de aplicagdo de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
cada caso de recusa comprovada.

Dessa decisdo, a requerente interpds agravo de instrumento perante o Tribunal
Regional Federal da 4" Regidao (n° 2006.04.00.031773-3/RS). o qual foi
parcialmente provido apenas para restringir os efeitos da tutela concedida ao
Ministério Publico Federal e a Policia Federal.

(...) observo que o acorddo recorrido extraordinariamente entendeu que a mera
identificagiio e obtengdo do endereco dos usuarios de telefones fixos e moveis nao
configuraria “quebra de sigilo das comunicagées telemdticas (interceptagdo) ou de
‘comunicagdo de dados’, estes sim amparados pela atual Carta Magna no artigo
5° incisos X e XII" (f1. 255).

De fato, a_guestio nio parece ser de inviolabilidade das comunicagdes de
dados (inciso XII), mas, sim, de protecio ao sigilo de dados, tido como
projeciio do direito a privacidade (inciso X).

E bem verdade gue, no entendimento desta Corte, esse nio é um_direito
absoluto, mas “que deve ceder diante do interesse piblico, do interesse social e
do_interesse da Justica” (RE 219.780, 2" Turma, Rel. Carlos Velloso, DJ
10.9.1999: e, ainda nesse sentido, MS 21.729, Pleno, Rel. Néri da Silveira, DJ
19.10.01)

Entretanto, também ¢ assente que a mitigacio do direito ao sigilo deve ocorrer
com_a_observincia _de procedimento estabelecido em lei e com respeito_ao
principio da razoabilidade, a fim de permitir maior controle sobre eventuais
abusos.

(...)

Parece-me, no_presente caso, nio estar suficientemente garantida a
observincia_a_esse_entendimento, pelo gque, considerando que a natureza
diferenciada_da_acio_civil publica, defiro o pedido de medida liminar para
atribuir_efeito_suspensivo ao recurso_extraordinirio_interposto do _acérdio
proferido no_julgamento do Agrave de Instrumento n°® 2006.04.00.031773-
3/RS, do Tribunal Regional Federal da 4" Regido.

(A¢ao Cautelar n. 1928, Decisdo liminar, Ministro Gilmar Mendes, divulgada no
DJe em 1.2.2008)

64. - Nessa linha caminha o entendimento pacifico e remansoso desta C. Corte
Suprema, no sentido de que ndo pode a garantia fundamental a privacidade ser
afastada por mero ato administrativo, como se verifica da ementa abaixo
transcrita:
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SIGILO DE DADOS - ATUACAO FISCALIZADORA DO BANCO CENTRAL -
AFASTAMENTO - INVIABILIDADE.

A atuagdio fiscalizadora do Banco Central do Brasil ndo encerra a possibilidade de,
no campo administrativo, alcangar dados bancarios de correntistas, afastando o
sigilo previsto no inciso X1l do artigo 5° da Constitui¢do Federal.

(RE n. 461366, Rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma, publicado no DJ de 5.10.2007)

As questdes envolvidas na espécie sio muitas. A primeira delas diz respeito a
rigidez, a acarretar a supremacia, da Constitui¢ao Federal. Ato normativo abstrato
autdonomo ha de respeitar o que nela se contém.

O segundo_aspecto_tem ligacdo com o primado do Judiciario. Nio se pode
transferir _a atuacio deste, reservada com _exclusividade por cliusula
constitucional, a_outros érgidos, sejam da administracio federal, sejam da
estadual, sejam da municipal. Vale notar que. nesses dois (ltimos patamares,
também existem entidades cujo objeto. cuja destinagédo, assemelha-se a da Receita
Federal. Admitindo-se que a Receita Federal pode ter acesso direto. por que meio
for, a dados bancérios de certo cidaddo, dever-se-a caminhar no mesmo sentido,
por coeréncia sistémica, para dar idéntico poder as Receitas estadual ¢ municipal
(...).

O passo banaliza o que a Constituicio Federal quer protegido - a privacidade
do cidadio, irmi gémea da dignidade a ela assegurada mediante principios
explicitos e implicitos.

65. - Outrossim. cumpre transcrever o voto do Min. Marco Aurélio ao tratar da
questdo no RE n. 389.808, julgado em 15.12.2010. do qual foi relator:

66. - Da mesma forma, este C. STF refutou a possibilidade de o Tribunal de
Contas da Unido proceder a violagdo do sigilo dos dados constantes do Banco
Central do Brasil, restringindo semelhante prerrogativa apenas ao Poder
Judiciario ¢ ao Poder Legislativo. nos limites estritos dispostos pela Lei

Complementar n. 105/2001. Confira-se:

Mandado de Seguranga. Tribunal de Contas da Unido. Banco Central do Brasil.
Operagdes financeiras. Sigilo. 1. A Lei Complementar n° 105, de 10/1/01, ndo
conferiu ao Tribunal de Contas da Unido poderes para determinar a quebra do
sigilo bancéario de dados constantes do Banco Central do Brasil. O legislador
conferiu esses poderes ao Poder Judiciario (art. 3°), ao Poder Legislativo Federal
(art. 4°), bem como as Comissoes Parlamentares de Inquérito, apos prévia
aprovagio do pedido pelo Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do plenario de suas respectivas comissoes parlamentares de inquérito (§§ 1°e 2°
do art. 4°). 2. Embora as atividades do TCU, por sua natureza, verifica¢do de contas
e até mesmo o julgamento das contas das pessoas enumeradas no artigo 71, II, da
Constitui¢do Federal, justifiquem a eventual quebra de sigilo, ndo houve essa
determinagdo na lei especifica que tratou do tema. ndo cabendo a interpretagdo
extensiva, mormente porque ha principio constitucional que protege a intimidade e
a vida privada, art. 5°, X, da Constitui¢ao Federal, no qual esta inserida a garantia
ao sigilo bancario. 3. Ordem concedida para afastar as determinagdes do acorddo n®

/
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72/96 - TCU - 2* Camara (f1. 31), bem como as penalidades impostas ao impetrante
no Acordao n® 54/97 - TCU - Plenario.
(MS 22801, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em
17/12/2007, DJe-047 DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-
02311-01 PP-00167 RTJ VOL-00205-01 PP-00161 LEXSTF v. 30, n. 356, 2008.
p. 488-517).

67. - Bem_se vé, portanto, que este E. Alto Tribunal adota interpretagio
cuidadosamente restritiva _quanto__ao tema em_ voga, refutando a
possibilidade de que autoridades administrativas tenham a faculdade de
julgar quais informacées podem ser objeto de interceptacio e quais sio
tombadas pela Constituicio.

68. - Todavia, a Lei impugnada procede de maneira exatamente contriria:
(i) ao atribuir ao membro do Ministério Publico e ao delegado de policia, a
mingua_do_ordenamento juridico constitucional, a discricionariedade de
requisitar --* dados e informacoes cadastrais da vitima ou de suspeitos”--; e
(ii) a0 _permitir que a obtencio de informacdes por drgios investigativos a
proposito_da localizacio de individuos prescinda de prévia autorizaciio

69. - Ao proceder dessa forma a Lei ora impugnada causa uma anarquia cm
nosso ordenamento processual, chancelando que os membros do Ministério
Publico e os delegados de policia requisitem quaisquer dados. sem_prévia
avaliacio do interesse piiblico, do _interesse social e do interesse da Justica
em sua requisiciio.

70. - Com efeito, a previsdo normativa ora impugnada deixa ao arbitrio dos
membros do Ministério Publico ¢ dos Delegados de Policia a requisi¢do de
quaisquer dados ¢ informagoes, sem _prever quais sao albergados pelo direito a
privacidade, abreviando uma anilise prévia que ¢ constitucionalmente
reservada ao Poder Judiciario ou, em hipoteses especificas descritas por lei,
a autoridade publica.

71. - No _entanto, niio se pode atribuir ao membro do Ministério Publico e
ao Delegado de Policia alcada que a Constituicio outorga apenas ao Poder
Judiciario, sob pena de apequenar o direito fundamental 4 privacidade,
preceituado, de acordo com a informacio tutelada, nos incisos X e XII do
artigo 5° da CF.
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72. - Isso porque nio é funcio tipica do membro do Ministério Publico e do
Delegado de Policia o sopesamento de direitos e garantias, tendo em vista o
seu_interesse funcional na questio, sendo certo que somente o magistrado,
equidistante e independente no caso concreto, pode circunstanciar, sopesar e
mitigar principios.

73. - Trata-se de preocupagdo cunhada na Constituigido ao estabelecer o Poder
Judiciario como responsavel pelo exercicio da pondera¢do constitucional,
incrementando os mecanismos de controle dos dados dos cidaddos e restringindo
as autoridades competentes para proceder a quebra. conforme ressaltado no voto
do Min. Celso de Mello no MS n. 23.851/DF. in verbis:

A quebra de sigilo, para legitimar-se em face do sistema juridico-constitucional
brasileiro, necessita apoiar-se em decisdo revestida de fundamentagdo adequada,
que encontre apoio concreto em suporte fatico idoneo, sob pena de invalidade do
ato estatal que a decreta.

A ruptura da esfera de intimidade de qualquer pessoa - quando ausente a
hipotese configuradora de causa proviavel - revela-se incompativel com o

modelo _consagrado na_constituiciio da republica, pois a quebra de_sigilo
converter-se-ia, ilegitimamente, em _instrumento de busca generalizada, que
daria, ao Estado - niio obstante a auséncia de quaisquer indicios concretos - o
poder de vasculhar registros sigilosos alheios, em ordem a viabilizar, mediante
a ilicita utilizacio do procedimento de devassa indiscriminada (que nem
mesmo o judicidrio pode ordenar), o acesso a dado supostamente impregnado
de_relevo juridico-probatério, em funcio dos elementos informativos que
viessem a ser eventualmente descobertos. (grifo nosso)

74. - No entanto. nada disso foi observado pelo Legislador Federal ao
promulgar a Lei ora questionada, que. no intuito de incrementar a repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas, perpetra grave violag¢do aos incisos X e
XII do artigo 5° da CF, permitindo que autoridade administrativa proceda a
quebra_do_sigilo _de quaisquer dados, informacoes ou documentos dos
cidadios, assim _como_a localizac¢io, em tempo real, deles. ¢, em ultima
analise. afronta ao direito fundamental a privacidade. esfera primordial da
dignidade da pessoa humana.

75. - Malgrado a privacidade dos cidaddos deva ser ponderada com a busca
pela seguranca publica, na medida exata em que o direito do particular deve
ceder ante o interesse coletivo, € certo que esta ponderacio deve ser operada,
em cada caso concreto, pelo proprio Poder Judiciirio, ou, ainda que assim
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nio se entenda, a0 menos pela positivacio do Poder Legislativo, conforme o
texto da Carta Constitucional.

76. - De fato, ndo ¢é despiciendo asseverar que nas hipoteses de ambito de
prote¢do estritamente normativo, como ¢ o caso do direito fundamental a
privacidade. a Constituigdo Federal atribui ao legislador federal a
responsabilidade por regulamentar, em exercicio de ponderagdo constitucional,
os parametros de tutela a determinado direito, sempre em observancia ao seu
nicleo essencial extraido do texto constitucional.

77. - Nesse contexto, nio pode o Legislador Federal, como ocorreu na lei
ora impugnada, conferir ao membro do Ministério Piblico e a autoridade
policial mandado genérico de acesso a quaisquer dados e informagdes, muito
menos da localizacdo de particulares, infirmando o direito a privacidade e
desrespeitando a maxima constitucional da proporcionalidade.

78. - Isso porque, conforme asseverado, o Texto Constitucional atribuiu ao
Poder Legislativo e, em hipoteses especificas ao Poder Judiciario, a tarefa de
sopesar os limites internos e externos do direito fundamental a privacidade, e ndo
ao membro do Ministério Publico ou ao Delegado de Policia.

79. - Trata-se. em verdade, da propria distribui¢do de fungdes ultimada pelo
Poder Constituinte no arranjo institucional selecionado para melhor concretizar
as diretrizes fundamentais que ensejam diversas colisdes principiologicas.

80. - Com efeito, exceto pelas hipoteses em que a Constituigdo Federal
expressamente atribui a outro ente a possibilidade de ponderar a prote¢cdo do
direito fundamental. compete ao Poder Legislativo regular, por meio de lei, os
limites de seu escopo; sem, contudo, atribuir genericamente a outro ente todo seu
arcabougo de competéncias.

81. - Na Lei federal ora impugnada, o Poder Legislativo franqueia ao membro
do Ministério Publico e a autoridade policial a decisdo sobre a violagdo do sigilo
de quaisquer dados e informagdes. ou seja. transfere de forma irrestrita a estes
a realizaciio da ponderacio constitucional.

82. - Perceba, portanto, que a Lei federal atacada, ao tempo em que
fragilizou a tutela constitucional da privacidade, afastando _a prévia
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ponderacdo judicial, consubstanciou delegacio inconstitucional, pelo
Parlamento, do exercicio de ponderacio dos dados e informacdes cujo sigilo

passa_a ser suprimido por membro do Ministério Publico e autoridade
policial.

83. - Por decorréncia logica, a Lei federal n. 13.344/2016, a um sé tempo,
afasta o controle jurisdicional da restri¢do a intimidade dos cidaddos e concede
ao membro do Ministério Publico e a autoridade policial mandado genérico de
acesso a dados. informagdes. documentos e localiza¢do dos cidaddos, 4 mingua
do primado da legalidade.

84. - Tanto ¢ assim que este C. STF tem coibido a determinagio, seja judicial.
seja de Comissdo Parlamentar de Inquérito, que genericamente permita a
violagdo do sigilo de dados. informagdes ou documentos de cidaddos. Sendo
vejamos:

O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer possivel a quebra de registros
bancarios, fiscais e telefonicos por Comissdes Parlamentares de Inquérito,
estabeleceu critérios que a jurisprudéncia constitucional desta Corte considera
essenciais a legitimagdo da pratica excepcional da "disclosure" dos dados sigilosos
pertinentes a qualquer pessoa, fisica ou juridica.

Cabe rememorar, neste ponto, por relevante, que o exercicio, por qualquer CPI. do
poder extraordinario que lhe conferiu a propria Constitui¢do da Republica supde.
para ser reputado valido, a satisfagdo de determinados requisitos. notadamente
daqueles que impdem, a esse Orgdo de investigagdo parlamentar, sob pena de
nulidade. a motivagdo do ato de quebra, que devera indicar, para esse efeito, fatos
concretos justificadores da necessidade dessa medida excepcional (RTJ 173/805 -
RTJ 174/844 - RTJ 177/229 — RTJ 178/263 - MS 23.619/DF, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI - MS 23.964/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.):

"A QUEBRA DE SIGILO - QUE SE APOIA EM FUNDAMENTOS
GENERICOS E QUE NAO INDICA FATOS CONCRETOS E PRECISOS
REFERENTES A PESSOA SOB INVESTIGACAO - CONSTITUI ATO
EIVADO DE NULIDADE.

- A quebra do sigilo inerente aos registros bancarios, fiscais e telefonicos, por
traduzir medida de carater excepcional, revela-se incompativel com o ordenamento
constitucional, quando fundada em deliberagdes emanadas de CPIl cujo suporte
decisorio apdia-se em formulagdes genéricas, destituidas da necessaria e especifica
indicagdo de causa provavel, que se qualifica como pressuposto legitimador da
ruptura, por parte do Estado, da esfera de intimidade a todos garantida pela
Constitui¢do da Repuiblica. Precedentes. Doutrina.

O CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS POR
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO NAO OFENDE O PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES.

- O Supremo Tribunal Federal, quando intervém para assegurar as franquias
constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia da Constituigdo,
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neutralizando. desse modo, abusos cometidos por Comissdao Parlamentar de
Inquérito, desempenha, de maneira plenamente legitima, as atribuigdes que lhe
conferiu a propria Carta da Repiblica.

O regular exercicio da fungéo jurisdicional, nesse contexto. porque vocacionado a
fazer prevalecer a autoridade da Constituicdo, ndo transgride o principio da
separagdo de poderes. Doutrina. Precedentes.” (MS 25.668/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLQ, Pleno)

[--]

Publique-se.

Brasilia, 12 de setembro de 2007.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator

85. - Portanto, se a jurisprudéncia deste C. STF veda a concessio de
mandado_judicial genérico de quebra de sigilo de dados dos cidadios ao
membro _do Ministério Publico ou a autoridade policial, é inegivel que a
institucionalizacdo de mandado legislativo genérico reveste-se de maior

gravidade.

86. - Nessa direcdo, este C. STF e a doutrina majoritaria entendem que o ato
normativo que autorize a quebra do sigilo de dados de cidadao deve fazé-lo de
forma fundamentada e proporcional. conforme se depreende das reflexdes
doutrinarias do Exmo. Min. Gilmar Mendes:

A lei esta facultado. portanto, que os orgios do Poder Piblico determinem a
abertura dessas informagdes protegidas [sigilo bancario]. Cobra-se, todavia, que
tais decisdes sejam fundamentadas, apontando razdes que tornem a providéncia
necessaria e proporcionada ao fim buscado. A proposito, a Lei Complementar n.
105/2001 atribui a agentes tributarios, no exercicio do seu poder de fiscalizagéo, o
poder de requisitar informagdes referentes a operacdes e servigos das instituigdes
financeiras, independentemente de autorizagao judicial. A lei cerca a providéncia
de cuidados formais, com vistas a minimizar os custos para o direito a privacidade
do investigado e assegurar que esteja nitida a necessidade da medida.”

87. - Dessa forma, a Lei federal n. 13.344/2016 incorre em inafastavel
micula de inconstitucionalidade material, uma vez que configura flagrante
ofensa_ao_direito fundamental & privacidade, bem como_a separacio de

poderes.

88. - Pelo exposto. de modo a fazer valer as garantias fundamentais do
individuo previstas nos incisos X e XII do artigo 5° da CF. devera este E. STF

“ MENDES., Gilmar Ferreira; BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 5°
edigdo. P, 478.




4
MUDROVITSCH

declarar a inconstitucionalidade do artigo 11 da Lei federal n. 13.344/2016,
reconhecendo a vedagdo de fornecimento de quaisquer dados e informagdes
sigilosos de cidaddos mediante mera solicitagio de membro do Ministério
Pablico ou Delegado de Policia.

IV - DA IMPERIOSA NECESSIDADE DE ATRIBUICAO DE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO DO ARTIGO 11
DA LEI FEDERAL N. 13.344/2016. - DA ABRANGENCIA DO NOVO
ARTIGO 13-A DO CPP - DA AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE
DO CAPUT DO ART. 13-B DO CPP

89. - Conforme sobejamente demonstrado, o artigo 11 da Lei federal n.
13.344/2016 padece de vicio material de inconstitucionalidade, tendo em vista
que, ao autorizar a quebra, diretamente pelo membro do Ministério Publico e do
Delegado de Policia, do sigilo de quaisquer dados e informagdes. afronta os
direitos fundamentais a privacidade e a intimidade.

90. - Todavia, na remota hipotese de este C. STF nao declarar a
inconstitucionalidade do referido dispositivo por completo, o gque se admite

apenas por_epitrope, cumpre asseverar que € necessario ao _menos seja
estabelecida interpretacio conforme a Constituicio da generalidade de
informacdes e dados que podem contemplar o artigo 11 da Lei federal n.
13.344/2016.

91. - Nessa dire¢do, malgrado se discuta na jurisprudéncia o alcance do sigilo
das informagdes de carater pessoal agasalhados pela expressa protegdo
constitucional, € inequivoco que diversas informagdes demandam autorizagio
judicial, sob pena de supressdo do direito fundamental a privacidade.

92. - Sendo assim, considerando o carater genérico atribuido pelo

legislador ao artigo 11, da Lei n. 13.344/2016, é imperioso fixar parametros

mais precisos para as requisicdes dos membros do Ministério Puablico e dos

Delegados de Policia nas investigacdes criminais, bem como para a forma de

cumprimento de ordens oriundas de autoridades publicas, excluindo, nesta

oportunidade, as possibilidades semanticas da norma juridica contrarias a

Constituicio.

93. - De fato, a polissemia da norma juridica, que se manifesta até mesmo em
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regras juridicas com ambito de aplicagdo a priori bem delimitado, é agravada
pela _adocio de termos genéricos e indeterminados, permitindo que o
intérprete_alcance, em_seu processo _hermenéutico, iniimeros resultados,
muitas vezes inconstitucionais.

94. - Perceba que., diante da presuncdo de constitucionalidade das normas
infraconstitucionais. a atuagdo deste C. STF ndo se circunscreve a declaragdo de
constitucionalidade total ou parcial da lei. consubstanciando também o
estabelecimento da interpretagdo compativel com a Constituigdo Federal.

95. - Nesse contexto, ndo raramente. em sede de controle abstrato de
constitucionalidade., este C. STF depara-se com a necessidade de delimitar a
compatibilidade de interpretagdes de normas infraconstitucionais com a
Constitui¢do Federal.

96. - Isso porque a declaragdo de nulidade total de expressdo do texto legal
conduz, em determinadas hipoteses. a resultados drasticos com possiveis efeitos
deletérios nas situagdes sobre as quais incidem a norma juridica impugnada.

97. - Trata-se. em verdade, de técnica de decisdo na qual este C. STF, sem
declarar a inconstitucionalidade da norma juridica apreciada, fixa a interpretagdo
que melhor se adequa ao texto constitucional, mantendo inalterada a redagido
aprovada pelo legislador.

98. - Nesse sentido, 0 Exmo. Min. Moreira Alves. elucidando o entendimento
que se consolidou nesta C. Suprema Corte. asseverou que dentre as
possibilidades de interpretagdo de uma norma infraconstitucional. devera
prevalecer aquela em conformidade com a Constitui¢do. Confira-se:

Se ndo me fosse possivel, com base na interpretagio do espirito do texto ora
impugnado, concluir que, com fundamento nele, se pode extrair a conclusio de que
esta implicito o carater de permanéncia exigido na Constitui¢ao Federal, daria pela
sua inconstitucionalidade, uma vez que o dispositivo constitucional estadual estaria
admitindo alteragio quanto ao destinatario do beneficio. o que, no caso, € essencial
a sua concessao.

Sucede. porém, que a restrigdio ¢ de tal ordem que, a ndo ser em casos
excepeionalissimos, poderia sua interpretagao literal levar a concessao do subsidio
e substituto eventual do Governador. Parece-me evidente que. ao estabelecer regra
mais rigorosa do que a contida na Constituigio Federal, sua finalidade foi a de
aumentar os requisitos para a obtengdo do subsidio. e, ndo, de permitir que ele
fosse concedido, em contraposicdo a Constitui¢do Federal, a quem ndo tivesse no
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exercicio em carater permanente do cargo de Governador.

Esta interpretagao — que afasta a incidéncia do dispositivo constitucional em causa
em favor de quem ndo tenha exercido, em cariter permanente, o cargo de
Governador por tempo superior a metade do respectivo mandato-, ajusta-se o texto
impugnado com o preceito federal que lhe serviu de modelo.

Em conclusdo, e com a interpretagdo que dou ao caput do artigo 156 da
Constituigdo do Estado de Sergipe, julgo improcedente a presente representagio.
(Rp 948, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
27/10/1976, DJ 18-03-1977 PP-01523 EMENT VOL-01051-01 PP-00006 RTJ
VOL-00082-01 PP-00051).

99. - Bem se vé, portanto, gque a interpretacio conforme a Constituicio
tornou-se importante técnica de decisio utilizada por este C. STF, apta a
sedimentar a regularidade de ato normativo sem declaracio de nulidade
completa da norma.

100. - Nada obstante tal funcionalidade jurisprudencial, impende salientar que
essa técnica tem desempenhado nesta C. Suprema Corte o papel de ferramenta
corretiva da interpretagdo de textos legais, concedendo-lhe novo teor normativo e
estabilizando relagdes juridicas outrora afetadas pela polissemia da regra.

101. - Nesse viés, no julgamento das ADI n. 1105 e 1127 (ADI n. 1127,
Relator: Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acorddo: Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno. julgado em 17.5.2006, Dle-105, divulgado em 10.6.2010,
publicado em 11.6.2010), o Plenario manejou a técnica da interpretagdo
conforme a Constituicdo em diversas normas juridicas extraidas da Lei n.
8.906/1994 (“Estatuto da Advocacia™), emprestando-lhes conteido convergente
com o texto constitucional, mantendo, porém. a validade da norma.

102. - De fato, ao apreciar a constitucionalidade do §3° do artigo 2° e do §2° do
artigo 7° do Estatuto da Advocacia, este C. STF conferiu interpretagdo conforme
aos dispositivos para excluir a figura do desacato da abrangéncia do comando
normativo, objetivando a manutengdo da ordem e do decoro na audiéncia.

103. - Esse entendimento foi acolhido pelo Plenario deste C. STF., em v.
acorddo que restou ementado nos seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.906, DE 4
DE JULHO DE 1994, ESTATUTO DA ADVOCACIA E A ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS PELA AMB.
PREJUDICADO O PEDIDO QUANTO A EXPRESSAO "JUIZADOS
ESPECIAIS", EM RAZAO DA SUPERVENIENCIA DA LEI 9.099/1995. ACAO
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DIRETA CONHECIDA EM PARTE E, NESSA PARTE. JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. | - O advogado ¢ indispensavel a
administragdo da Justiga. Sua presenga. contudo. pode ser dispensada em certos
atos jurisdicionais. Il - A imunidade profissional ¢ indispensavel para que o
advogado possa exercer condigna e amplamente seu munus publico. Il - A
inviolabilidade do escritorio ou do local de trabalho € consectario da
inviolabilidade assegurada ao advogado no exercicio profissional. IV - A presenga
de representante da OAB em caso de prisao em flagrante de advogado constitui
garantia da inviolabilidade da atuagdo profissional. A cominagdo de nulidade da
prisdo, caso ndo se faga a comunicagdo, configura sang¢do para tornar efetiva a
norma. V - A prisdo do advogado em sala de Estado Maior é garantia suficiente
para que fique provisoriamente detido em condigdes compativeis com o seu miinus
publico. VI - A administragdo de estabelecimentos prisionais e congéneres
constitui uma prerrogativa indelegavel do Estado. VII - A sustentagdo oral pelo
advogado, apds o voto do Relator, afronta o devido processo legal, além de poder
causar tumulto processual, uma vez que o contraditorio se estabelece entre as
partes. VIII - A imunidade profissional do advogado nio compreende o
desacato, pois conflita com a autoridade do magistrado na conduciio da
atividade jurisdicional. [...] XIIl - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente.
(ADI 1127, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2006, DJe-105
DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-02405-01 PP-00040
RTJ VOL-00215- PP-00528).

104. - A ser assim, em atuagdo que se aproxima daquela da Suprema Corte
italiana, que consolidou a utilizagdo das denominadas sentengas aditivas, este C.
STF tem admitido a técnica da interpretacdo conforme para, em casos nos
quais nio entenda vidvel o completo afastamento de determinada norma,
adequa-la, sem reducio de texto, 2 Constituicio Federal.

105. - Nessa perspectiva, diante da sensibilidade e repercussio da quebra
irrestrita_do_sigilo de dados na esfera constitucionalmente tutelada da
privacidade e intimidade dos cidadaos, especialmente enquanto usuarios de
servicos de telefonia, exsurge clara e incontestivel a necessidade de conferir
interpretaciio corretiva ao capuf do artigo 13-A do CPP, introduzido pelo
artigo 11 da Lei federal n. 13.344/2016.

106. - Com efeito, caso se entenda constitucional o afastamento irrestrito do
sigilo de determinadas informagdes pessoais sem autorizagdo judicial, €
imperioso_gque ao_menos sejam_especificados aqueles que nfo podem ser
alcancados por esse mandado genérico conferido pela Lei ora impugnada,
sob pena de autorizar devassa, certamente inconstitucional, da intimidade
da populacio brasileira.
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107. - Nesse viés, as expressdoes --"dados e informagoes cadastrais™—
indicadas no caput do artigo 13-A do CPP — podem abarcar, tendo em vista seu
carater genérico e a depender da interpretagdo adotada pelo membro do
Ministério Pablico ou da autoridade policial, o sigilo das conversas telefonicas
cuja _quebra exige, conforme expressa previsio constitucional, prévia
autorizacio judicial.

108. - Ora, ¢ inadmissivel, diante das premissas firmadas pela Constitui¢do de
1988 em seu artigo 5°. inciso XII. que lei ordindria autorize delegado de policia a
requisitar quaisquer dados de comunicagdes telefonicas sem autorizagdo judicial,
tornando premente a necessidade de especificar o teor do comando normativo do
caput do novo artigo 13-A do CPP, introduzido pelo artigo 11 da Lei federal n.
13.344/2016.

109. - Isso porque a Carta Politica ¢ literal ao afirmar que o contetido das
comunicacoes telefonicas somente pode ser acessado --“por ordem judicial,
nas_hipoteses ¢ na_forma _que a lei estabelecer para fins de investigacio
criminal ou instrucdo processual penal”--.

110. - Ademais, ndo bastasse o afastamento do prévio controle judicial de
dados que constituem, em verdade, comunicac¢des tuteladas pelo artigo 5°,
inciso XII, da Constituicio Federal, outras informacdes sensiveis dos
cidadios e, mais especificamente, dos usuirios de telecomunicagdes, sdo
solapadas pela Lei Federal n. 13.344/2016, em_detrimento do_disposto no
inciso X do mesmo artigo do Texto Constitucional.

111. - Nesse viés, ndo se pode olvidar que a denominagdo demasiadamente
ampla e genérica instituida pela Lei federal n. 13.344/2016 também retira a
interceptagdo telemdtica do escopo de atuagdo prévia do Poder Judiciario,
esvaziando a tutela da intimidade, quanto ao conteudo de mensagens de textos e
e-mails.

112. - Como se sabe. os dados telematicos abrangem as comunicagoes
realizadas por meio da rede mundial de computadores, ou seja, e-mails,
mensagens instantaneas e outros meios utilizados reiteradamente pela populagio,
0s quais ocupam, hodiernamente, lugar tdo importante no cotidiano dos cidadaos
quanto as comunicagoes telefonicas.
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113. - Com efeito, € irredarguivel que a Internet atingiu marco historico nas
relagdes sociais, veiculando informacdes privadas e transformando-se em
depositaria de aspectos essenciais da propria personalidade. razdo pela qual sua
prote¢do adquiriu nova perspectiva na sociedade.

114. - Nessa linha, retirar os dados telematicos do escopo judicial significa, em
altima instdncia, esvaziar as garantias constitucionais a privacidade ¢ a
intimidade, permitindo que as corriqueiras comunicagdes mediante e-mail sejam
violadas por meio de simples requisi¢do de membro do Ministério Publico
autoridade policial.

115. - Outrossim, a obtengdo da localiza¢do de usuario de servigo de telefonia
movel por meio do cruzamento de dados de ERB’, atualmente o mais visado
pelas autoridades policiais, possibilita ndo_sé o mapeamento de posicies
pretéritas _do cidadido, como também seu posterior deslocamento e sua
localizacio em tempo real.

116. - Neste ponto, ndo ¢ despiciendo esclarecer que a quebra de sigilo de ERB
permite a0 membro do Ministério Publico ¢ a autoridade policial acesso as
informagdes referentes aos aparelhos que utilizaram a respectiva antena.
inclusive em tempo real.

117. - Noutros termos, a partir de uma leitura do caput do artigo 13-A, que foi
inserido no CPP na forma do artigo 11 da Lei federal n. 13.344/2016, por meio
de simples oficio sera possivel localizar qualquer pessoa cujo aparelho utilize o
sinal telefonico da ERB requisitada, e, ainda, qual foi seu deslocamento.

118. - Destarte, retirar semelhante atuaciio investigativa do_dmbito _do
prévio controle do Poder Judiciario significa restringir demasiadamente o
direito fundamental a privacidade e a intimidade, dispensando qualguer
juizo de ponderacio.

119. - Por conseguinte, a Lei federal impugnada solapa o niicleo essencial

7 Estagdo Radio Base (“ERB™) ou “Cell site” constitui, no dambito do sistema de telefonia celular, a
Esta¢do Fixa por meio da qual os terminais moveis se comunicam. A ERB esta conectada a uma Central
de Comutagao e Controle (CCC) que tem interconexdo com o servigo telefonico fixo comutado (STFC) e
a outras CCC’s, permitindo chamadas entre os terminais celulares e deles com os telefones fixos comuns.
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dessas garantias, inserindo a vida privada dos cidadios brasileiros em um
verdadeiro Estado de vigilincia indiscriminada e imponderada.

120. - Perceba que a quebra de sigilo, mediante ERB, de usuarios de empresa
de telefonia. somente se justifica em casos especificos, quando o interesse
publico se sobreponha ao interesse privado, o que deve ser valorado
judicialmente na apreciagdo de casos concretos, ¢ ndo de forma genérica e
ilimitada, de modo a inviabilizar qualquer controle sobre a invasdo da
privacidade e intimidade de usuarios de servigos telefonicos.

121. - Alidas, mesmo as requisigdes de extrato de ERB, embora ndo permitam a
localizagdo em tempo real do usuario, conferem a autoridade a violagdo genérica
do sigilo, pois indicam todos os terminais que utilizaram determinada antena para
efetuar ou receber ligagdes. ou seja. possibilitam, a um s6 tempo, a quebra do
sigilo do extrato de chamada de todos os cidadios da regido abarcada pela
antena.

122. - Da mesma maneira, a aplicacio do artigo 11. da Lei federal n.
13.344/2016, mais precisamente do recém-introduzido artigo 13-A do Cédigo de
Processo Penal (“CPP”™). permite, em interpretacio inconstitucional, a quebra
do sigilo do Protocolo de Internet (“IP™ na sigla internacional). franqueando ao
membro do Ministério Publico e a autoridade policial, sem controle judicial
prévio, o acesso a dados de usuario referentes ao dia, data, horério e fuso no qual
acessou a internet.

123. - Além disso, o ato normativo atacado, ao inserir o caput do artigo 13-A
no CPP com acepgdes gencricas, notadamente --“dados e informagoes
cadastrais "--, possibilita ao membro do Ministério Publico e a autoridade
policial o acesso as agendas virtuais de usuarios de servigos de telefonia, ou seja,
a identificagdo ndo s6 da rede de contatos pessoais daquele cujo sigilo foi
violado, como também dos dados de outras pessoas que sequer tém relagdo com
os fatos investigados.

124. - Mais ainda, as disposi¢des incluidas pelo art. 11 da Lei federal n.
13.344/2016, no intuito de facilitar as investigagdes de crimes de trafico de
pessoas, acaba por cometer excessos que ofendem sobremaneira valores
constitucionais, notadamente a proporcionalidade, quando obriga que --“as
empresas prestadoras de servigo de telecomunica¢des e/ou telemadtica
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disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagoes e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos suspeitos do
delito em curso™--.

125. - Insta salientar que ¢ dever das referidas empresas do setor de
telecomunicagdes, em razdo justamente das informagdes que detém pela fungio
publica exercida, colaborar com as autoridades publicas respaldadas por decisido
judicial. Entretanto, mesmo essa atividade oriunda de um dever juridico nio
pode desconsiderar os demais parametros constitucionais, notadamente da
proporcionalidade e razoabilidade das atribuicdes legais de deveres.

126. - Por esses motivos, ndo ¢ exigivel que uma empresa prestadora de servigo
de telecomunicagdes e¢/ou telematica seja obrigada a fornecer, de forma imediata,
0s meios técnicos que permitam a localizagdo de pessoas. Sdo muitas as razdes
que tornam absolutamente descabida a nova disposig¢ao legal, mas o principal
argumento ¢ técnico-juridico, vez que um prazo indeterminado e aberto enseja
dificuldades na execugdo, ante a imprevisibilidade quanto ao tempo disponivel
para cumprir a ordem.

127. - Ora. ¢ sabido que os setores das empresas de telecomunicagdes
responsaveis pela disponibilizagdo de acesso a informagdes pessoais sensiveis,
como a localizagdo, funcionam em regime de plantdo e que determinadas
demandas, notadamente aquelas envolvendo possiveis crimes em curso, tém
precedéncia em seu tratamento interno. Mesmo assim, nio se coaduna com o
ordenamento __ juridico-constitucional uma __ exigéncia ___com ___ prazo
indeterminado, passivel de, a4 luz de interpretacdes equivocadas, gerar
consequéncias juridicas civeis e até penais as empresas que sejam
consideradas em mora.

128. - Nesse mesmo sentido, € de se observar que a clareza e a precisdo das leis
¢ exigéncia legal da norma juridica responsavel pelas diretrizes acerca da redacio
¢ elaboragio de leis, a Lei Complementar n® 95, de 1998. Em seu artigo 115,

® Art. 11. As disposigties normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, observadas,
para esse proposito, as seguintes normas:

| - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre assunto
técnico, hipotese em que se empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja legislando;

(...)

I1 - para a obtengdo de precisio:
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delimita-se a necessidade de que o texto legal exprima de forma clara e precisa o
seu conteudo normativo, 0 que, a0 mesmo tempo. N0 Ocorre na especie, vez que
ndo se pode saber qual seria o tempo adequado para o cumprimento da ordem
judicial emanada.

129. - Assim, necessario se faz reconhecer a inconstitucionalidade de um
dispositivo que impde obrigagao irrazoavel ¢ desproporcional, a qual sequer pode
ser conhecida de forma plena, em razdo da absoluta imprecisdo do dispositivo
legal.

130. - Sendo_assim, outra nio pode ser a conclusiio senio a de que a nio
restricio _interpretativa _da Lei federal n. 13.344/2016 conforme a
Constituicio, autoriza a devassa indiscriminada da vida privada do cidadao
brasileiro, em patente afastamento das garantias constitucionais afetas as
requisicoes e em _afronta aos postulades da proporcionalidade e
razoabilidade.

131. - Dessa forma, diante da necessidade de obstar que o mandado genérico de
requisicdo de quaisquer --“dados e informagoes cadastrais”-- concedido ao
membro do Ministério Publico e a autoridade policial suprima a garantia
constitucional a intimidade e a privacidade, ¢ imperioso que, mediante a
utilizagdo da técnica de decisdo da interpretagdo conforme a Constitui¢do, seja
reconhecida a impossibilidade de requisi¢do dos seguintes dados diretamente por
membro do Ministério Publico e pela autoridade policial:

(1) Interceptagdo de voz;
(ii)  Interceptagdo telematica:

(iii) Localizagdo de terminal ou IMEI de cidadio em
tempo real por meio de ERB:

(iv)  Extrato de ERB;

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e
a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o legislador pretende dar a
norma;

(...)

¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;
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(v) Dados cadastrais de usuarios de 1P, os quais abarcam
dados de usudrio que em determinado dia, data, hora e fuso
fizeram uso de um IP para acessar a internet;

(vi) Dados cadastrais dos terminais fixos ndo figurantes
em lista telefonica divulgavel e de terminais moveis;

(vii) Extrato de chamadas telefonicas:
(viii) Extrato de mensagens de texto (SMS) ou MMS;

(ix)  Servigos de agenda virtual ofertados por empresas de
telefonia:

(x) Dado cadastral de e-mail; e

(xi)  Extratos de conexdo de internet a partir de linha ou IP.

132. - De modo semelhante, torna-se premente a adequagao da interpretagdo do
caput do artigo 13-B. para que o termo para cumprimento do dever de
apresentagdo de informagdes da complexidade como as estipuladas seja
observado com razoabilidade e proporcionalidade, no prazo de 72 (setenta e
duas) horas.

V.- DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

133. - Como restou demonstrado acima, a Lei ora impugnada representa grave
violag¢do ao inciso X e a literalidade do inciso XII, ambos do artigo 5° da
Constitui¢do Federal, fato que tem por consequéncia o absoluto esvaziamento da
prote¢do constitucional ao sigilo e a privacidade de todos os cidaddos brasileiros.

[34. - Dessa maneira, tendo em vista a gravidade da violagdo, ¢ imprescindivel
o deferimento de medida cautelar para que seja liminarmente conferida
interpretagdo conforme a Constituigdo ao 11 da Lei Federal n. 13.344/2016,
suspendendo parcialmente a eficacia do dispositivo.
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135. - De acordo com o disposto no artigo 102, inciso I, alinea “p”, da
Constitui¢do Federal e disciplinado pela Lei Federal n. 9.868/99, em seus artigos
10 a 12, € autorizada a concessdo de medida cautelar em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade quando verificada a ocorréncia de seus pressupostos
Necessarios.

136. - Sendo assim, nos termos do entendimento jurisprudencial consolidado
por este C. STF e confirmado pela mencionada Lei Federal que dispde sobre a
a¢do direta de inconstitucionalidade, a medida cautelar possuira efeitos erga
omnes e ex nunc.

137. - Com efeito, caso (i) se mostre razoavel a tese juridica apresentada: (ii)
esteja configurado o risco de dano em caso de demora dos efeitos que sdo
buscados pela agdo: e (iii) se revele conveniente o beneficio esperado com a
medida cautelar quando comparado ao seu onus, deve esta ser deferida. a fim de
que se previna o ordenamento juridico de efeitos indesejaveis e facilmente
constataveis”.

138. - Nessa diregdo. a Lei Federal n. 9.868/99 estabeleceu procedimento no
qual. uma vez pleiteada a concessdo de medida cautelar, devera haver a audiéncia
das autoridades e/ou orgdos dos quais emanou o ato normativo impugnado,
exceto em casos de extrema urgéncia e relevancia, quando ¢ invertida a ordem
procedimental, com a postergagdo da audiéncia das respectivas autoridades e/ou
Orgaos.

139. - Por conseguinte, ¢ inequivoca a possibilidade de concessdo de medida
cautelar mesmo antes da manifestacdo das autoridades e/ou 6rgdos pertinentes,
quando presentes os requisitos para deferimento excepcional da liminar.

140. - Esse ¢ exatamente o caso dos autos, tendo em vista a necessidade de
evitar a ocorréncia de graves danos a ordem publica decorrentes da permissdo
genérica proposta pela Lei impugnada, principalmente no que concerne ao
esvaziamento da prote¢do conferida pela Constitui¢do ao sigilo e a privacidade
dos cidaddos.

? Nesse sentido se posiciona a doutrina majoritaria, dentre a qual se pode destacar, entre outros, 0s
seguintes autores: BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009 e DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de Processo Constitucional. Sdo
Paulo: Atlas, 2013,
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141. - Nesse sentido, a robustez do direito invocado exsurge da forca dos
proprios fundamentos constitucionais, uma vez que a contrariedade aos
dispositivos citados da Constituigdo Federal ¢ patente, solapando as garantias
fundamentais dos cidadaos.

142. - De fato, a redagdo genérica da norma impugnada — a qual confere ao
delegado de policia o poder de requisitar quaisquer informagdes. documentos e
dados segundo seu juizo de oportunidade — revela o completo desrespeito ao
direito de privacidade, tornando inocua a sua tutela positivada pela Constituigao
Federal.

143. - Nessa linha, conforme ja narrado anteriormente, a amplitude conferida a
redagdo do artigo 11 da Lei n. 13.344/2016 permite a obtengdo,
independentemente de autorizagdo judicial, por meio da ERB, da localiza¢do em
tempo real de terminal telefonico.

144. - Ademais, a imposi¢do de obrigacdo as empresas do setor de
telecomunicagdes, que tem o conddo de gerar consequéncias civeis e até¢ penais
pelo seu suposto atraso no cumprimento, ndo pode ocorrer sem a delimitagdo de
um prazo claro, previsto expressamente em lei.

145. - Ou seja, normas juridicas com feigdo aberta, como a que prevé o
cumprimento imediato de determinagdo judicial que exigiria tramites técnicos
para sua concretizagdo, podem gerar consequéncias deletérias e imprevisiveis,
ainda mais quando interpretadas por atores juridicos interessados. o que
demonstra a auséncia de atengdo aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade da redagdo da lei ora atacada.

146. - Por decorréncia logica, sio patentes a plausibilidade e a robustez das
teses juridicas apresentadas, tendo em vista que as violacdes constitucionais
alegadas revelam-se pela simples leitura da norma impugnada.

147. - Niao menos urgente se revela a necessidade de resguardo imediato da
garantia__fundamental de privacidade e do_sigilo assegurado pela
Constituicio Federal, de modo a suspender as violacdes permitidas pela Lei

impugnada.
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148. - Da mesma forma. a concessdo da medida cautelar ¢ adequada.
porquanto. caso seja conferida interpretacio conforme a Constituicio, nio
havera qualquer prejuizo as investigacdes criminais — as quais devem
sempre respeitar os direitos fundamentais ¢ orientar-se pelos principios
constitucionais — ao tempo em que sera evitado o esvaziamento da proteciio
constitucional conferida a privacidade e ao sigilo. E dizer: inexiste risco de
periculum in mora inverso.

149. - Nesse sentido, mostra-se nio s6 adequado como necessirio para a
preservacio de direitos fundamentais consagrados pela Constituicio Federal
o deferimento da medida cautelar, a fim de que seja conferida interpretacio
conforme_a Constituicio ao 11 da Lei Federal n. 13.344/2016 para que se
limite o objeto das requisicoes as informacdes cadastrais e dados que nio
representem violacdo ao sigilo e a privacidade constitucionalmente

garantidos.

150. - Por conseguinte, a concessdo da medida cautelar em questdo assegurara a
prote¢do efetiva ao direito a privacidade do cidaddo, impossibilitando a
requisicdo de informagdes. documentos ¢ dados mediante mera requisi¢do de
membro do Ministério Pablico ou de Delegado de Policia, razdo pela qual é
necessario_seu deferimento _sem a prévia audiéncia dos drgios ou das
autoridades das quais emanou o ato normativo impugnado.

I51. - Isso porque a_norma impugnada ji estd em vigor e pode ser meio
utilizado para a requisicio de informacdes ¢ dados que somente podem ser
violados por forca de decisdio judicial, gerando uma verdadeira avalanche de
determinagdes que ndo podem ser cumpridas e provocando inaceitavel situagdo
de insegurancga juridica.

152. - Outrossim, eventuais requisicoes de dados sigilosos com fundamento
na norma legal ora impugnada trazem ainda outra situaciio: por ndo poderem
ser cumpridas sob o risco de violagdo a privacidade constitucionalmente tutelada,
colocam o corpo juridico das empresas em risco., tendo em vista a possibilidade
de configuracdo do tipo penal de desobediéncia.

153. - Observe-se que a inseguranca juridica nio se restringe as empresas
que recebem requisicoes nitidamente inconstitucionais, mas também ao
interesse publico, uma vez que a Lei ora impugnada permite a violaciio aos
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direitos constitucionais assegurados na literalidade dos incisos X e XII do
artigo 5° da Constituicio Federal.

154. - E evidente, portanto. a iminéncia de que graves violagdes sejam
perpetradas ao direito a privacidade e ao sigilo com fulcro na norma ora
impugnada, esvaziando por completo as prote¢des constitucionais conferidas aos
cidadaos.

155. - Da mesma forma, a construcio da investigacio criminal fundada em
dados obtidos com base em Lei posteriormente declarada inconstitucional
certamente levara a futuras nulidades processuais.

156. - Nessa perspectiva, considerando a demonstrada situagdo de inseguranca
juridica gerada pela norma impugnada, ¢ possivel, conveniente e necessario que a
medida cautelar seja deferida com efeitos retroativos, nos termos da
jurisprudéncia deste C. STF. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUICAO DO  ESTADO DO  MARANHAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 64/2011. SERVIDORES PUBLICOS. APOSENTADORIA
COMPULSORIA AOS 75 ANOS DE IDADE. DENSA PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PERIGO
NA DEMORA CONFIGURADO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA COM
EFEITOS RETROATIVOS. |- A Constituigdao Federal de 1988 estabelece. no
art. 40, § 1° 11, a idade de 70 (setenta) anos para a aposentadoria compulsoria dos
servidores publicos. 2- Trata-se de norma de reprodugdo obrigatoria pelos Estados-
membros, que ndo podem extrapolar os limites impostos pela Constitui¢do Federal
na matéria. 3- Caracterizada, portanto, a densa plausibilidade juridica da arguigio
de inconstitucionalidade da Emenda a Constituicio do Estado do Maranhio
64/2011, que fixou a idade de 75 (setenta e cinco) anos para a aposentadoria
compulsoria dos servidores publicos estaduais ¢ municipais. 4- Do mesmo modo,
configura-se o periculum _in_mora, na _medida em que a manutencio dos
dispositivos _impugnados acarreta grave inseguranca juridica. 5- Medida
cautelar deferida com efeito ex tunc.

(ADI 4698 MC, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 01/12/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2012
PUBLIC 25-04-2012)

57. - Ademais, tendo em vista os devastadores efeitos que a norma ora
impugnada ja estd provocando. faz-se necessario o deferimento da medida
cautelar monocraticamente ad referendum do Plenario, nos termos do artigo 21,
IV e V. do Regimento Interno deste C. STF (“RISTF™) — utilizando-se do poder



Vi
MUDROVITSCH

geral de cautela —, conforme amplamente aceito pela jurisprudéncia deste C.
STF. como as seguintes r. decisdes confirmam:

[--]

Ex positis, considerando a iminéncia dos efeitos da Resolugao n® 130 do CNIJ,
diante da impossibilidade de apreciagdo imediata do feito pelo Colegiado, e com
fulcro no artigo 21, incisos IV e V, do RISTF e no artigo 5° §1° da Lei n°
9.882/99, por aplicagdo analogica (MC na ADI n° 4465 da Relatoria do Min.
Marco Aurélio), DEFIRO a medida cautelar pleiteada, a fim de determinar, ad
referendum _do Plenario, a suspensiio dos efeitos da Resolugio n® 130 do
Conselho Nacional de Justica até o julgamento definitivo da presente acio
direta de inconstitucionalidade.

[..]

(ADI 4598 MC, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 30/06/2011, publicado
em PROCESSO ELETRONICO Dle-147 DIVULG 01/08/2011 PUBLIC
02/08/2011)

]

Nessas circunstancias, tendo em conta os aspectos invocados pela autora, bem
como os requerimentos deduzidos pelos amici curiae Federagdo Nacional dos
Trabalhadores da Indastria do Fumo e Afins — FENTIFUMO e Sindicato da
Indistria do Tabaco no Estado da Bahia/BA (petigdes n% 45.695/2013 e
45.912/2013, também recebidas em 13.9.2013), concedo, forte no poder geral de
cautela (arts. 798 do CPC e 21, IV e V, do RISTF) e a fim de assegurar
tratamento _isondmico _a todos os potencialmente afetados pelos atos
normativos _impugnados, a medida liminar requerida para suspender a
eficicia dos arts. 6, 7° ¢ 9° da Resoluciio da Diretoria Colegiada (RDC) n°
14/2012 da_Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria até sua apreciacio pelo
Plenirio desta Corte. Destaco que o feito, submetido ao rito previsto no art. 12 da
Lei n® 9.868/1999, ja se encontra em condigdes de ser apresentado ao Colegiado.
Publique-se. Brasilia, 13 de setembro de 2013. Ministra Rosa Weber Relatora

(ADI 4874 MC, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 13/09/2013,
publicado em PROCESSO ELETRONICO Dle-183 DIVULG 17/09/2013
PUBLIC 18/09/2013

158. - Assim, com fulcro no artigo 10, § 3°, e 11. § 1°, ambos da Lei Federal n.
9.868/99. e artigo 21, IV e V., do RISTF. requer seja concedida. liminar e
monocraticamente. ad referendum do Plenério. medida cautelar a fim de que seja
conferida interpretagdo conforme a Constituigdo ao artigo 11 da Lei Federal n.
13.344/2016, no que tange a inclusdao do artigo 13-A ao Codigo de Processo
Penal, com a limitagdo do objeto das requisigdes as informagdes cadastrais e
dados que ndo ofendam o direito a privacidade e ao sigilo, até a manifestagdo do
Pleno desta Colenda Suprema Corte acerca da inconstitucionalidade da Lei
impugnada.
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159. - Especificamente, no que concerne ao ambito de atuagdo da Requerente e
das empresas por esta representadas, requer seja conferida a interpretagdo
conforme a Constituicdo ao artigo 11 da Lei Federal n. 13.344/2016, para
determinar, liminarmente, a impossibilidade de requisi¢do sem prévia
autorizagdo judicial dos seguintes dados:

(1) Interceptagdo de voz:

(ii)  Interceptagdo telematica:

(ii1) Localizagio de  terminal ou  Identificagdo

Internacional de Equipamento Movel — (“IMEI”, sigla

internacional) de cidadao em tempo real por meio de ERB;

(iv)  Extrato de ERB;

(v)  Dados cadastrais de usuarios de IP. os quais abarcam
dados de usuario que em determinado dia, data. hora e fuso
fizeram uso de um IP para acessar a internet:

(vi) Dados cadastrais dos terminais fixos ndo figurantes
em lista telefonica divulgavel e de terminais moveis;

(vii) Extrato de chamadas telefonicas;
(viii) Extrato de mensagens de texto (SMS) ou MMS;

(ix)  Servigos de agenda virtual ofertados por empresas de
telefonia:

(x)  Dado cadastral de e-mail; e

(xi)  Extratos de conexdo de internet a partir de linha ou
IP.

160. - Ademais. requer também seja conferida a interpretagdo conforme a
Constituigdo ao artigo 11 da Lei Federal n. 13.344/2016, para determinar,
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liminarmente, que os prazos para cumprimento das decisdes judiciais objeto de
regulamentacdo do caput do art. 13-B do CPP sejam de 72 (setenta e duas horas).

VI. -DOS PEDIDOS DEFINITIVOS

[61. - Diante do exposto. presentes os pressupostos de cabimento e
demonstrada a legitimidade autoral, requer, preliminarmente. seja deferida por
este E. STF a presente peticéio inicial de acdio direta de inconstitucionalidade.

162. - Em seguida, requer seja intimado, nos termos do artigo 170 do RISTF, o
Presidente do Congresso Nacional, com endere¢o na Praga dos Trés Poderes.
Brasilia-DF, CEP 70160-900, bem como a Presidente da Republica, com
endereco na Praga dos Trés Poderes. Brasilia-DF., 70150-900.

163. - Outrossim. requer seja citado o Advogado-Geral da Unido, conforme
determinado pela Constitui¢do Federal em seu §3° do artigo 103 da Constituigdo
Federal e nos termos do artigo 8° da Lei n. 9.868/99.

164. - Em obediéncia ao § 1° do artigo 103 da Constituigdo Federal e ao artigo
8 da Lei n. 9.868/99. requer também a intimagdo do Procurador-Geral da
Republica para emitir parecer acerca da inconstitucionalidade da Lei federal, no
prazo fixado em lei.

165. - Ademais, apOs a concessdo da medida liminar ¢ a manifestagdo dos
orgdos legalmente indicados. considerando a relevancia do tema e sua
abrangéncia, que desborda a tematica das telecomunicagdes, requer a designagio
de audiéncia publica, nos termos do artigo 9°, §1° da Lei n. 9.868/1999, para que
a apreciagdo da constitucionalidade da Lei federal n. 13.344/2016 seja
fundamentada na pluralidade de experiéncias dos diferentes atores afetados pelo
novo tratamento normativo conferido ao direito a privacidade ¢ a intimidade.

166. - Quanto ao mérito, requer que este C. STF julgue procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade parcial da Lei federal n. 13.344/2016. tendo
em vista que o seu artigo 11, que afronta o_sigilo de dados e informacdes das
comunicacoes telefonicas, contida no inciso XI1I do artigo 5° da Constituicio
Federal e, em iltima instincia, permite a supressido_indiscriminada do
direito fundamental a privacidade, contido, por sua vez, no_inciso X do
artigo 5° da Constituicio Federal, ao incluir no Cédigo de Processo Penal:

udrovitsel v b1
rovitsch.adv. i
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(i) o artigo 13-A. o qual permite a determinag¢do de quebra de
sigilo de quaisquer dados e informagdes cadastrais por meio de
simples requisi¢do de membro do Ministério Publico e de
delegado de policia, independente de ordem judicial: e

(ii) o inciso III do §2° e o §4° do artigo 13-B. que estatuem
hipoteses de obtengdo pelos oOrgdos investigativos de
informacgdes a propdsito da localiza¢do de individuos sem prévia
autorizagdo judicial

167. - Caso ndo seja deferido o pleito atinente a declaragio da
inconstitucionalidade do artigo 13-A do Codigo de Processo Penal, requer que
este E. STF confira interpretacio conforme a Constituicio Federal ao artigo
Il da Lei federal n. 13.344/2016. para que, em observancia ao artigo 5° incisos
X ¢ XII do texto constitucional, seja excluida a possibilidade de quebra de
sigilo, independentemente de prévia ponderacdo judicial, dos seguintes
dados:

(i) Interceptagdo de voz:
(i1) Interceptagdo telemadtica:

(ii1) Localizagdo de terminal ou IMEI de cidaddo em
tempo real por meio de ERB:

(iv) Extrato de ERB;

(v) Dados cadastrais de usuarios de IP, os quais abarcam
dados de usuario que em determinado dia, data. hora e fuso
fizeram uso de um IP para acessar a internet;

(vi) Dados cadastrais dos terminais fixos ndo figurantes
em lista telefonica divulgavel e de terminais moveis:

(vii) Extrato de chamadas telefonicas:

(viii) Extrato de mensagens de texto (SMS) ou MMS;
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(ix) Servigos de agenda virtual ofertados por empresas de
telefonia:

(x) Dado cadastral de e-mail; e
(xi) Extratos de conexdo de internet a partir de linha ou IP.

168. - Por fim, pleiteia-se deste E. STF que confira interpretacio conforme a
Constitui¢io Federal do termo de cumprimento da obrigagdo de fornecimento
imediato de informagdes demasiadamente complexas pelas empresas prestadoras
do servigo de telecomunicagdes, infirmada no caput do artigo 13-B do Codigo de
Processo Penal. introduzido pela Lei federal n. 13.344/2016. fixando-o em 72
(setenta e duas) horas.

169. - Da a causa o valor de RS 100,00 (cem reais).

Termos em que,
Pede deferimento.
Brasilia/DF, 13 de janeiro de 2017

Ivan Candido da Silva de Franco
OAB/SP n° 331.838
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