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REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SENTENCA

I - RELATORIO

MIRIAM  LANDERDAHL GARCIA propés acdao pelo
PROCEDIMENTO COMUM em face da UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO, objetivando, in verbis:

b) ao final, apos a produgdo de prova pelos meios em direito admitidos, ouvido o
representante do Ministério Publico, seja julgada procedente a demanda, para (b.1)
reconhecer a inconstitucionalidade do art. 35, incisos II, IIl e IV, da EC n°
103/2019; e, em razdo disso, (b.2) assegurar a autora sua aposentadoria, com
proventos integrais e paridade, de acordo com as regras de transi¢do até entdo
vigentes antes da entrada em vigor da EC n° 103/2019, previstas no art. 9°da EC n°
20/98, arts. 2° 6°e 6°-A da EC n°41/03, e, especialmente, art. 3°da EC n°47/2005;
(b.3) condenar a ré ao pagamento das diferencas remuneratorias dai decorrentes,
em face de beneficios previdenciarios ndo concedidos nos termos das mesmas
regras de transi¢do aplicaveis a autora, a exemplo do abono de permanéncia, em
parcelas vencidas e vincendas, acrescidas de corregdo monetaria e juros legais;

Nos dizeres da inicial: (a) "A autora ¢ servidora publica civil federal,
ocupante do cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa, sendo que integra o
quadro de pessoal do Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido, estando lotada,
atualmente, no Gabinete da Presidéncia daquela Eg. Corte"; (b) "Entrou em
exercicio em 01.07.1987, sendo que, quando da edi¢cdo da Emenda Constitucional n°
103, de 12.11.2019, estava hd poucos meses de cumprir os requisitos para
aposentadoria previstos na Constituicdo Federal, eis que se inseria na regra de
transi¢ao prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005"; (¢) "a partir da
Informacao SELAT/SATS n°® 458/2017, de 19.12.2017, a autora contava, aquela
oportunidade, com 49 anos; 30 anos e 06 meses de contribui¢cdo; 30 anos, 04 meses
e 21 dias de servico publico; e 26 anos, 02 meses e 09 dias na carreira € no
cargo"; (d) "a estimativa para sua aposentadoria, aplicando-se as regras entdo
vigentes para inativagdo voluntaria integral e com paridade, seria de que faria jus ao
beneficio em 22.06.2020, nos termos do art. 3° da EC n°® 47/2005"; (e) "Ocorre que,
com a revogagao dos artigos das EC n° 20/1998, EC n° 41/2003 ¢ EC n° 47/05, que

5014981-30.2020.4.04.7200 720007285458 .V81

1/38



30/07/2021

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=113dc306e37b18c2616ebd9...

:: 720007285458 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
2% Vara Federal de Floriandpolis

previam regras de transi¢do para aposentadoria, pelo art. 35 da EC n° 103/2019, a
autora foi diretamente atingida por tal alteragcdo inconstitucional, o que fez com que
sua data proxima para aposentadoria restasse protraida para 23/02/2025"; (f) "A
revogacao das regras de transicao até entdo vigentes pelo art. 35 da EC n° 103/2019,
todavia, ¢ de todo inconstitucional, na medida em que impde aos servidores que
ingressaram no servico publico antes da EC n® 41/2003, como a autora, condi¢des
mais gravosas para aposentadoria integral e com paridade, sem qualquer mitigacao,
violando frontalmente direitos e garantias individuais tidas como clausulas pétreas,
que ndo podem ser alteradas nem mesmo por emenda constitucional, conforme art.
60, §4°, IV, da Constituicao Federal"; (g) "ndo foram preservadas as regras de regras
de transicao anteriores, nem estabelecida uma nova, pela EC 103/2019, ja que as
idades minimas sdo impostas a todas as aposentadorias, como regra geral, sem
distin¢des"; (h) a revogacdo das normas de transi¢do anteriores "¢ flagrantemente
inconstitucional, haja vista que nao observa os principios da seguranca juridica, da
proporcionalidade e da razoabilidade, nem o direito adquirido dos servidores a
observancia das regras de transi¢do, que, dada a sua natureza juridica e finalidade,
nao admitem retroacdo das novas regras impostas pela EC 103/2019"; (i) "a
revogacgado das regras de transi¢ao anteriores, nos termos do art. 35 da EC 103/2019,
afronta ao principio da vedacdo ao retrocesso social, traduzindo-se oneragdao
excessiva aos servidores que, como a autora, estavam enquadrados na regra de
transicao do art. 3° da EC 47/2005, e prestes a se aposentarem, dali a dias ou meses".

Citada, a Unido contestou, com os seguintes argumentos (evento
10): (a) "o advento de uma reforma previdencidria atinge tanto as pessoas que se
filiardo aos regimes previdenciarios a partir de sua edi¢do quanto os segurados que
ainda ndo implementaram os requisitos para a concessdo de beneficios,
incorporando-os ao seu patrimoénio juridico"; (b) "Ha regras de transi¢do, que, em
respeito a seguranca juridica, amortizam os impactos da reforma sobre os atuais
servidores publicos, impedindo a incidéncia brusca da nova sistematica sobre os que
estavam em vias de se aposentar. As normas de transi¢ao acrescidas pela nova
reforma previdenciaria operam sob critérios diversos, sopesando a data de ingresso
no servico publico, acréscimos gradativos na conjugagdo da idade com o tempo de
contribui¢do e periodos adicionais de contribuicao (pedagios)"; (¢) "ndao deve
prosperar a pretensao da entidade autora de manter regras de transicao contidas em
outras emendas constitucionais. Isso porque a transi¢cao — e ¢ esse o seu significado —
simboliza a travessia de um regime anterior para outro, diverso. Nao ha, portanto,
sentido em manter-se regras transitérias anteriores, for¢ando o retorno as regras que
nao mais existem. A transi¢do, como ¢ ldgico, culmina no novo"; (d) "Conforme a
jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal, ndo ha direito adquirido a
regime juridico previdencidrio, devendo-se aplicar, na concessao de aposentadorias,
o principio tempus regit actum”; (€) "E que, no caso, como os requisitos faticos para
a obtencdo da aposentadoria pelas regras anteriores ndo se perfizeram, a expectativa
de direito ndo se convolou em direito adquirido"; (f) "Imperioso destacar que o
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Estado se encontra em nitida e clara crise orcamentaria, tem observadas severas
paralisacoes de atividades publicas essenciais, como a prestacdo de servigos de
saude publica. Importante destacar, também, que a instituigdo da reforma da
previdéncia foi estabelecida com base na vontade do legislador constituinte apos
longo debate, ciente da déficit atuarial do sistema previdencidrio até entdo
vigente"; (g) "No caso da reforma da previdéncia, houve, portanto, um claro
exercicio volitivo dos Poderes Executivo e Legislativo com o intuito de reequilibrar
as contas publicas e evitar o colapso do sistema previdenciario dos servidores
publicos. Deste modo, descaracterizar a vontade do constituinte derivado enseja
evidente interferéncia nos demais poderes, ferindo a disposi¢do contida no
supramencionado art. 2° da CRFB".

Houve réplica (evento 13).
Nao foram requeridas novas provas (eventos 18 e 21).
As partes apresentaram alegacdes finais (eventos 25 e 29).

Vieram os autos conclusos para julgamento (evento 38).

I1 - FUNDAMENTACAO

Busca a parte autora que seja assegurado o seu direito a aposentadoria,
com proventos integrais e paridade, de acordo com as regras de transi¢cao que vigiam
na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/19, com a declaracdo
incidental de inconstitucionalidade do art. 35, II, III e IV, da mencionada emenda e,
por fim, a condenagdo da Unido ao pagamento de beneficios previdencidrios nao-
concedidos, notadamente o abono de permanéncia.

Até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/19, vigiam as
seguintes regras de transicao:

(a) Emenda Constitucional 20/98:

Art. 9° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de
opg¢do a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral de
previdéncia social, é assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se
tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de publica¢do desta
Emenda, quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

I - contar com cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher, e
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I - contar com cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; e

1I - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher, e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publica¢do desta Emenda, faltaria para atingir o limite de
tempo constante da alinea anterior.

$ 1°- O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no
inciso I do "caput", e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode
aposentar-se com valores proporcionais ao tempo de contribui¢do, quando
atendidas as seguintes condigoes:

1 - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher, e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a quarenta por cento do
tempo que, na data da publica¢do desta Emenda, faltaria para atingir o limite de
tempo constante da alinea anterior;

11 - o valor da aposentadoria proporcional serd equivalente a setenta por cento
do valor da aposentadoria a que se refere o "caput”, acrescido de cinco por cento
por ano de contribui¢do que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o
limite de cem por cento.

$§ 22- O professor que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenha exercido
atividade de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no
"caput", terd o tempo de servico exercido até a publica¢do desta Emenda contado
com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher,
desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de atividade
de magistério.

(b) Emenda Constitucional 41/03:

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, ¢é assegurado o direito de op¢do pela aposentadoria voluntaria
com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constitui¢do
Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na
Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicacdo
daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

1 - tiver cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade,
se mulher;

1I - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;
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11l - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos
para cada ano antecipado em relagdo aos limites de idade estabelecidos pelo art.
40,§ 1° 111, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte proporcdo:

1 - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias
para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005,

11 - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria
na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

$ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de
Contas o disposto neste artigo.

$ 3° Na aplicagdo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro do
Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo de servigo
exercido até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o
disposto no § 1° deste artigo.

$ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, que, até a data de publicag¢do
da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado,
regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na _forma
do disposto no caput, tera o tempo de servigo exercido até a publica¢do daquela
Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por
cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo
exercicio nas fungoes de magisterio, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em
atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribui¢do previdencidaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no art. 40, § 1°, 11, da Constituicido Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto
no art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal.

()
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Art. 6° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2°
desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenha ingressado no servigo
publico até a data de publica¢do desta Emenda podera aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducoes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da
Constituicdao Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigoes:

1 - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade, se mulher;,

II - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

111 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico, e

1V - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenha ingressado no servigo publico até
a data de publica¢do desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou
venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso I do § 1°
do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria
calculados com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢oes constantes
dos §§ 3% 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 70, de 2012)

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-
se igual critério de revisdo as pensoes derivadas dos proventos desses
servidores. (Incluido pela Emenda Constitucional n’ 70, de 2012)

(c) Emenda Constitucional 47/05:

Art. 3° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts.
2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagoes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera  aposentar-se com  proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condi¢oes:

I trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;
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1l vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira
e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

111 idade minima resultante da reducgdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°,
inciso 111, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano
de contribuig¢do que exceder a condigdo prevista no inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensoes derivadas dos proventos
de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este
artigo.

A Emenda Constitucional n® 103/19, por sua vez, estabeleceu as

seguintes regras de transicao:

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderd
aposentarse voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

1 - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de
idade, se homem, observado o disposto no § 1°;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

111 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico,
1V - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatorio da idade e do tempo de contribui¢do, incluidas as fragoes,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se
homem, observado o disposto nos §§ 2°e 3°.

$ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso 1
do caput sera de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se homem.

$ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagcdo a que se refere o inciso V
do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100
(cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

$ 3% A idade e o tempo de contribui¢do serdo apurados em dias para o calculo do
somatorio de pontos a que se referem o inciso V do caput e o § 2°.
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$ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungoes de magistério na educag¢do infantil e no ensino
fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do de que
tratam os incisos 1 e Il do caput serdo:

I - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de
idade, se homem;

1l - 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, se mulher, e 30 (trinta) anos de
contribuicdo, se homem, e

1l - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de
idade, se homem, a partir de 1° de janeiro de 2022.

$ 5° O somatorio da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V
do caput para as pessoas a que se refere o § 4°, incluidas as fragdes, sera de 81
(oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se homem, aos quais
serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano, até
atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se
homem.

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo corresponderdo:

I - a totalidade da remunerag¢do do servidor publico no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, observado o disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que
ndo tenha feito a op¢do de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicido Federal,
desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou, para os titulares do cargo de
professor de que trata o § 4°, 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60
(sessenta) anos de idade, se homem;

11 - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado no
inciso 1.

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo ndo serdo inferiores ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da
Constituicdo Federal e serdo reajustados:

1 - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 6° ou II -
nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipotese
prevista no inciso Il do § 6°.

$ 8° Considera-se remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo, para fins de
cdlculo dos proventos de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso I do
$ 6° ou no inciso I do § 2° do art. 20, o valor constituido pelo subsidio, pelo
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vencimento e pelas vantagens pecunidarias permanentes do cargo, estabelecidos em
lei, acrescidos dos adicionais de cardter individual e das vantagens pessoais
permanentes, observados os seguintes critérios:

1 - se o cargo estiver sujeito a varia¢oes na carga hordaria, o valor das rubricas que
refletem essa variagdo integrard o cdlculo do valor da remuneracdo do servidor
publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, considerando-se a média
aritmética simples dessa carga horaria proporcional ao numero de anos completos
de recebimento e contribui¢do, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo
total exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis por estarem
vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situag¢do similar, o valor
dessas vantagens integrara o calculo da remuneragdo do servidor publico no cargo
efetivo mediante a aplica¢do, sobre o valor atual de referéncia das vantagens
pecunidrias permanentes varidaveis, da média aritmética simples do indicador,
proporcional ao numero de anos completos de recebimento e de respectiva
contribui¢do, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a
aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de percep¢do da vantagem.

$ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteragoes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 9° as normas sobre aposentadoria de servidores
publicos incompativeis com a redagdo atribuida por esta Emenda Constitucional
aos §§ 4°, 4°-A, 4°-B e 4°-C do art. 40 da Constituicio Federal.

()

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servico publico em cargo efetivo até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderda aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

1 - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

1l - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

1V - periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo
minimo de contribui¢do referido no inciso I1.
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§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungoes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio serdo
reduzidos, para ambos os sexos, os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do
em 5 (cinco) anos.

$ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderd:

1 - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servico publico em
cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a op¢do de que trata
0 § 16 do art. 40 da Constitui¢io Federal, a totalidade da remuneracdo no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8°do art. 4° e

11 - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

$ 3% O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
ndo serd inferior ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constitui¢io
Federal e serd reajustado:

1 - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 2°;

1l - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na
hipotese prevista no inciso Il do § 2°.

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteragoes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social.

Além disso, revogou, no seu art. 35, as regras de transi¢ao até entdo

vigentes, sendo vejamos:

Art. 35. Revogam-se:

1 - os seguintes dispositivos da Constituigcdo Federal:
a) o § 21 do art. 40; (Vigéncia)

b)o § 13 do art. 195;

Il - os arts. 9° 13 e 15 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998;

III - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n’° 41, de 19 de dezembro de
2003, (Vigéncia)
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IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de
2005. (Vigéncia)

Verifica-se que a regra de transi¢do do pedagio de 100% (art. 20° da
EC 103/19), diferentemente do que ocorre na regra de transicdo do sistema de
pontos (art. 4° da EC 103/19), ndo exige que o servidor publico federal que
ingressou no servigo publico até 31.12.2003 (e que ndo optou pela previdéncia
complementar publica) tenha idade de, no minimo, 62 anos, se mulher, € 65 anos, se
homem, para ter direito ao beneficio calculado com base na integralidade e na
paridade. Portanto, preenchidos os seus requisitos, tera direito a aposentadoria no
valor da totalidade da sua ultima remuneragao, ao completar 57 anos, se mulher, ¢
60 anos, se homem. Ademais, nessa situacdo, os reajustes peridodicos ocorrerdao
conforme a regra da paridade e ndo mediante a aplicagdo anual do INPC.

Nao obstante ser menos gravosa que a regra de transi¢ao do sistema de
pontos, a regra de transicao do pedagio de 100% continua sendo mais prejudicial do
que as regras de transi¢do anteriores existentes na data da entrada em vigor da EC
103/2019, acima transcritas. Isso porque, os servidores publicos federais que
ingressaram no servigo publico até 31.12.2003 para terem direito a manutencao da
integralidade e paridade, que lhes eram garantidos pelas regras de transi¢do entdo
vigentes, terdo que contribuir por um periodo adicional que ndo lhes era exigido pela
regulamentagdo anterior.

Nao nos parece adequado sustentar, como alega a parte autora em sua
inicial, que a inconstitucionalidade da EC 103/2019, no ponto em que revogou as
anteriores normas de transi¢cao existentes, decorre da violagcdo a limitagdo material
do poder reformador (artigo 60.°, §4°, IV, da CF/88). Isso porque, o STF possui
jurisprudéncia pacifica no sentido de que nao hé direito adquirido a regime juridico,
de modo que o legislador ordindrio pode modificar as regras previdencidrias em
curso.

Sobre o tema, ¢ de destacar que, conforme a doutrina de Ingo Sarlet, a
interpretacao literal e reducionista do artigo 60.°, §4°, IV, da CF/88, que usa a
expressao '"direitos e garantias individuais", ndo ¢ a melhor solugdo, mas a
sistematica e teleologica, a fim de se resguardar a identidade constitucional

brasileira, que é direcionada para a protec¢do dos direitos fundamentais'.

O referido constitucionalista sustenta que, sob pena de grave
desconfiguracdo da propria funcao das cldusulas pétreas, que ¢ a de impedir a
destrui¢do dos elementos essenciais da Constituicao, o artigo 60.°, §4°, IV, da CF/88

também se aplica aos direitos sociais (coletivos) e ndo apenas aos individuais?, bem
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como que os direitos fundamentais consagrados em nossa Constitui¢do (mesmo 0s
que nao integram o Titulo II) sdo, na verdade e em ultima analise, direitos de

titularidade individual, ainda que alguns sejam de expresséo coletiva’.

Isso, entretanto, como destaca Ingo Sarlet, ndo representa uma
fossilizacdo (ou galvanizacdo) da Constitui¢do, porquanto ndo implica na
impossibilidade de modificagdo superveniente, ainda que de cunho restritivo, do
direito social concretizado, impedindo, contudo, a aboli¢ao do direito social, isto €, a
sua supressao do rol dos direitos fundamentais previstos pelo legislador constituinte

originario®.

Ora, ainda que se reconheca que o artigo 60.°, §4°, 1V, da CRFB
também se aplica aos direitos sociais, como entendo ser o posionamento mais
adequado a arquitetura constitucional brasileira, ndo ¢ cabivel a extensdo da sua
incidéncia na abrangéncia em que requerida pela parte autora. Isso porque, como
destacado, o que se impede ¢ que o poder constituinte exc/ua o direito social do
ordenamento, o que ndo ¢ o caso em questdo, pois o direito a previdéncia dos
servidores publicos federais foi mantido, tendo havido, entretanto, modificacao das

regras de elegibilidade do beneficio.

Outro ponto que também merece analise, ainda que sem a inten¢do de
esgotar o tema, refere-se a outra alegacdo da parte autora de que o principio da
vedacao do retrocesso social arberga a sua pretensao.

Gomes Canotilho conceitua o principio do retrocesso social no sentido
de que o nucleo dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas
legislativas deve ser constitucionalmente “garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas estaduais que, sem cria¢do de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam, na prdtica, numa 'anula¢do', 'revogacdo' ou
‘aniquilagdo’ pura e simples desse niicleo essencial’. No Brasil, os maiores

defensores de sua aplicagdo sdo Luis Roberto Barroso® e Ingo Wolfgang Sarlet 7,
reconhecendo-o como principio implicito na ordem constitucional brasileira.

Posteriormente, o proprio Canotilho minimizou a aplicacao do referido
principio ao afirmar que o judiciario ndo pode neutralizar o poder de conformacgao

do legislador, principalmente em épocas de escassez e austeridade fiscal®.

O referido constitucionalista portugués sustentou que a chamada tese
da irreversibilidade de direitos sociais adquiridos “se deve entender com
razoabilidade e com racionalidade, pois poderd ser necessdario, adequado e
proporcional baixar os niveis de prestacoes essenciais para manter o nucleo

essencial do proprio direito social'™.
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Apesar do Tribunal Constitucional portugués ter inicialmente no
Acérddo n.° 39/84'° aceito o carater normativo da vedag¢do do retrocesso, em
diversas decisdes posteriores, como no Acorddo n.° 352/91", no Acoédrdio n.°

101/92'2 ¢ 0 Acorddo n.° 509/2002"3 houve a mitiga¢do da sua aplicagdo, optando
por associd-lo a outros principios como o da protegdo da confianca, o da
proporcionalidade e o do minimo para uma existéncia condigna.

No Acordao n.° 509/2002, o Tribunal Constitucional portugués
reconheceu a inconstitucionalidade do decreto do Governo que revogava o
“rendimento minimo garantido". Em linhas gerais, o referido ato normativo alterava
o regime juridico anterior, passando a assegurar a protecdo assistencial apenas para
pessoas com idade igual ou superior a 25 anos, agravando a situa¢ao anterior, que
previa a sua concessdo para os que tivessem idade igual ou superior a 18 anos.

Relevante destacar trecho do voto do Conselheiro Luis Nunes de
Almeida no mencionado Acdérdao n.° 509/2002, no qual se pode perceber que a
proibi¢ao do retrocesso, embora tendo sido festejada no anterior Acordao n.° 39/84,
encontra-se, atualmente, na doutrina e jurisprudéncia lusitana, ofuscado pelo
principio da alternancia democrdtica e o da revisibilidade das opg¢oes politico-
legislativas, surgindo, entretanto, como teorias contraposta, que visam assegurar o
respeito a estabilidade minima dos direitos sociais ja concretizados, o minimo de
existéncia condigna (minimo existencial), nos seguintes termos:

Noutras circunstancias, porém, a proibicdo do retrocesso social apenas pode
funcionar em casos-limite, uma vez que, desde logo, o principio da alternédncia
democrdtica, sob pena de se lhe reconhecer uma subsisténcia meramente formal,
inculca a revisibilidade das opgoes politico-legislativas, ainda quando estas
assumam o cardcter de opgoes legislativas fundamentais.

Este Tribunal jd teve, alids, ocasido de se mostrar particularmente restritivo nesta
matéria, pois que no Acorddo n° 101/92 (Acorddos do Tribunal Constitucional, 21°
vol., pags. 389-390), parece ter considerado que so ocorreria retrocesso social
constitucionalmente proibido quando fossem diminuidos ou afectados «direitos
adquiridosy, e isto «em termos de se gerar violagdo do principio da protec¢do da
confianga e da seguranca dos cidaddos no ambito economico, social e culturaly,
tendo em conta uma prévia subjectiva¢do desses mesmos direitos. Ora, no caso
vertente, é inteiramente de excluir que se possa obrigar uma alteracdo redutora do
direito violadora do principio da protecg¢do da confianga, no sentido apontado por
aquele aresto, porquanto o artigo 39° do diploma em apreco procede a uma
expressa ressalva dos direitos adquiridos.

()
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Por outro lado, o diploma em que se insere a norma questionada ndo procede a
uma pura e simples elimina¢do da prestacdo de seguranga social destinada a
assegurar o direito a um minimo de existéncia condigna, mas apenas a uma
reformulagdo do seu dmbito de aplicagdo. E bem verdade que um certo grupo de
cidaddos foi dele excluido para o futuro; todavia, nessa perspectiva, so se poderia
falar, em bom rigor, em violagdo da proibi¢do do retrocesso social pressupondo-se,
desde logo, que uma tal exclusdo colidiria com o conteuido minimo desse direito.

interesse no _caso de se concluir que o direito a um minimo de existéncia
condigha se encontra constitucionalmente garantido e que, quanto a _esses
cidaddos, ndo existem outros instrumentos que o _possam_assegurar, cOm _um
minimo _de eficdcia _juridica. E que, entdo, Ssempre existird uma
inconstitucionalidade por violagdo desse direito, independentemente do conteudo
da legislacdo anteriormente vigente.

Nesta conformidade, o que importara é averiguar o que impoe a Constitui¢do

relativamente ao direito a um minimo de existéncia condigna.'*

Constata-se, com base no trecho acima transcrito, que o Tribunal
Constitucional portugués, em acdrdaos mais recentes, vem adotando uma
postura restritiva em relagdo a incidéncia do principio da proibicdo do retrocesso
social, inclinando-se a associa-lo a outros principios, como o do minimo existencial,
bem como a da prote¢do da confianga e o da proporcionalidade.

Desse modo, ainda que se obtenha o mesmo resultado, ou seja, a
protecao do direito social concretizado contra indevidas e arbitrarias restricdes
supervenientes que afetem principios estruturantes do Estado de Direito ou o seu
nucleo essencial, a constru¢do da decisdo judicial ¢ fundamentada com base nos
principios do minimo existencial, da prote¢ao da confianga e da proporcionalidade e
ndo mais, a0 menos expressamente, utilizando-se o da proibicdo da vedacdo do
retrocesso.

Sobre o tema, Jorge Reis Novais, em precisa sintese, ressalta que,
conforme o voto do Conselheiro Luis Nunes de Almeida (acima parcialmente
transcrito), ao legislador ordinério ¢ reconhecido uma ampla margem na realizacao
ou conformagdo dos direitos sociais, s6 limitada em duas hipdteses: quando pde em
causa os principios estruturantes do Estado de Direito (igualdade e protecao da
confianga) ou, num segundo grupo de situagdes, quando afeta o nucleo essencial ja
realizado dos direitos sociais € quando destr61 um nivel realizado de concretizacao
legislativa que j& beneficiava de uma sedimenta¢do na consciéncia juridica geral que

lhe conferia o estatuto de direito materialmente constitucional’’.

5014981-30.2020.4.04.7200 720007285458 .V81

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=113dc306e37b18c2616ebd...

14/38



30/07/2021

:: 720007285458 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
2% Vara Federal de Floriandpolis

Isso se verifica, pois, em Portugal, o principio da vedacdo do
retrocesso € criticado por parte da doutrina. Vieira de Andrade leciona que a
proibicdo do retrocesso nao pode constituir um principio juridico geral “sob pena de

se destruir a autonomia da fungdo legislativa, degradando-a a mera fung¢do

executiva da Constituicdo"’®.

Sustenta que a liberdade constitutiva e a auto-revisibilidade, ainda que
limitadas, sdo caracteristicas tipicas da funcdo legislativa, as quais seriam

praticamente eliminadas “se o legislador fosse obrigado a manter integralmente o

nivel de realizagdo e a respeitar os direitos por ele criados""’.

Isso implicaria, na realidade constitucional portuguesa, numa eficacia
mais intensa dos direitos sociais que a atribuida ao regime dos direitos, liberdades e
garantias, que admitem restricoes legais, desde que ndo afetem o seu contetido

essencial, o que desvirtua a opgdo normativa adotada pela Constituigdo portuguesa'®.

Conclui o 1ilustre constitucionalista portugués que o principio da
proibicdo do retrocesso “nos parece como um principio dogmatico, poderd ser
valido no plano politico-constitucional (onde, alids, se situa, como conclui
G.Canotilho, a sua garantia), mas ndo pode erigir-se em principio juridico-
constitucional””. Nesse sentido, também ¢é o entendimento da constitucionalista
portuguesa Catarina Santos Botelho ao sustentar que “o principio da proibi¢do do
retrocesso social podera operar como mote de luta politica, mas ndo constitui um

principio juridico-constitucional™.

No Brasil, o principio da vedacdo do retrocesso social tem maior
incidéncia do que em Portugal, visto que ¢ expressamente reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal, como na decisdo tomada em 2020 na ADI n.° 4468
(Relator: Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2020, DlJe

27/10/2020)*".

Curioso observar que o voto vencedor da referida decisdo, do entdao
ministro Celso de Mello, transcreve, expressamente, trechos do ja mencionado
Acoérdao n.° 39/84 prolatado pelo Tribunal Constitucional portugués para defender a
existéncia do referido principio também na ordem constitucional brasileira, sem,
contudo, ressalvar que o proprio Tribunal Constitucional portugués, como
destacado, em decisdes mais recentes, acima citadas, ndo mais aplica o referido
precedente.

Nao obstante ser realmente verificavel esta maior aceitagdo da vedagao
do retrocesso no Brasil, ¢ inegavel que mesmo em terras brasileiras o principio nao
tem um carater absoluto a ponto de impedir a adaptacdo as situagdes concretas
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diversas das existentes quando da concretizagdo de determinadas prestacdes
relacionadas aos direitos sociais.

Cita-se, nesse sentido, a decisdao tomada pelo STF na ADI n°® 3.104/DF
(Relatora: Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 26/09/2007), apontada
inclusive pela UNIAO em sua contesta¢iio, que, em sintese, entendeu que nio ha
que se falar em aplicacao do principio da vedagao do retrocesso nos casos em que se
modificam, de forma superveniente, critérios para a concessao da aposentadoria aos
servidores publicos, sem que haja a extingao do direito ao referido beneficio, nos
seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ART. 2° E EXPRESSAO '8”
DO ART. 10, AMBOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003.
APOSENTADORIA. TEMPUS REGIT ACTUM. REGIME JURIDICO. DIREITO
ADQUIRIDO: NAO-OCORRENCIA. 1. A aposentadoria é direito constitucional
que se adquire e se introduz no patrimonio juridico do interessado no momento de
sua formalizagdo pela entidade competente. 2. Em questoes previdenciarias,
aplicam-se as normas vigentes ao tempo da reunido dos requisitos de passagem
para a inatividade. 3. Somente os servidores publicos que preenchiam os
requisitos estabelecidos na Emenda Constitucional 20/1998, durante a vigéncia
das normas por ela fixadas, poderiam reclamar a aplicacdo das normas nela
contida, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional 41/2003. 4. Os
servidores publicos, que ndo tinham completado os requisitos para a
aposentadoria quando do advento das novas normas constitucionais, passaram a
ser regidos pelo regime previdenciario estatuido na Emenda Constitucional n.
41/2003, posteriormente alterada pela Emenda Constitucional n. 47/2005. 5. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 3104, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 26/09/2007,
DJe-139 DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-2007 DJ 09-11-2007 PP-00029
EMENT VOL-02297-01 PP-00139 RTJ VOL-00203-03 PP-00952).

Portanto, como destacam Gilmar Mendes ¢ Paulo Branco, ¢ necessario
compreender a vedagdo do retrocesso cum grano salis a fim de ndo lhe conferir
carater absoluto contra revisdo ou mudancas supervenientes em relacdo a certas

posi¢des juridicas dos direitos sociais concretizados?.

Alias, mesmo entre os que defendem a aplicacao do referido principio
na condi¢do de principio juridico implicito da ordem constitucional brasileira, como
Ingo Sarlet, reconhecem que nao se reveste de carater absoluto e que a controvérsia
residiria na amplitude da sua incidéncia, de modo que aceitam que haja
determinadas redug¢des no ambito das conquistas sociais ao nivel constitucional, sem

que haja, contudo, a sua supressio pura e simples®.
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Atendo a esses parametros hermenéuticos, a limitagdo material ao
poder constituinte reformador e a vedagdo do retrocesso, ainda que considerado
como principio implicito na ordem constitucional brasileira, aliado a inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico, ndo impedem que haja a modificagdo
superveniente das regras previdenciarias de elegibilidade dos beneficios, mas, sim, a

supressao do beneficio previdenciario do ordenamento, o que nao ¢ o caso em
questao.

Por outro lado, mesmo entre aqueles que sustentam a impossibilidade
de considerar a vedagdo do retrocesso na condi¢cdo de principio juridico da ordem
constitucional lusitana, reconhecem a possibilidade de invocacdo de outros
principios, como o da proporcionalidade e o da protecdo da confianga, a fim de se
assegurar, em determinadas situag¢des, algum grau de estabilidade as prestagdes de

direito social ja concretizadas®.

Desse modo, nos parece mais adequado analisar a questdo posta em
debate sob a dtica do principio da protecdo da confianga, o qual representa que
eventual restricdo das prestagdes juridicas sociais efetivadas pelo legislador
submete-se a um juizo de ponderagdo entre o dano provocado pela lei restritiva a
justa expectativa do individuo nas condutas estatais e a relevancia do objetivo

buscado pela medida retrocessiva para o bem comunitario®.

Valter Schuenquener, sobre o tema, sustenta que o principio da
protecdo da confianca trata-se de norma juridica “impeditiva ou atenuadora dos

possiveis efeitos negativos decorrentes da frustracdo, pelo Estado, de uma

expectativa legitima do administrado ou jurisdicionado’®.

O principio da protecdo da confianga tem sido utilizado pelo Tribunal
Constitucional alemdo desde BVerfGE 24 e seu conteido normativo implica em
verificar se a confianca do individuo na continuidade da situagdo legal concretizada
pode ou ndo prevalecer sobre a finalidade buscada pelo legislador com as

modifica¢des posteriormente implementadas®’.

Trata-se de elemento nuclear do Estado de Direito e relacionado com a
seguranga juridica, impondo ndao somente ao poder publico, mas também ao
particular, como exigéncia da boa-fé¢ nas relagdes privadas, o respeito pela confianca
despertada nos individuos de uma certa estabilidade e continuidade do direito

positivado ou de especificas relagdes juridicas?.

A respeito do tema, Jorge Miranda pontua que o principio da protecao
da confianca impde que o Estado de Direito oferte aos cidaddos um quadro
institucional-normativo pleno baseado em seis pilares, quais sejam:
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1) Certeza, como conhecimento exato das normas aplicaveis, da sua vigéncia e das
suas condi¢oes de aplicagdo;

2) Compreensibilidade, como clareza das expressées verbais das normas e
suscetibilidade de compreensdo pelos seus destinatarios médios,

3) Razoabilidade, como ndo arbitrariedade, adequacgdo as necessidades coletivas e
coeréncia interna das normas;

4) Determinabilidade, como precisdo, suficiente fixa¢do dos comportamentos dos
destinatarios, densificacdo de conteudo normativo;

5) Estabilidade, como garantia de um minimo de permanéncia das normas, por
uma parte,_e garantia de atos e de efeitos juridicos produzidos, por outra parte;

6) Previsibilidade, como suscetibilidade de se anteverem situacoes futuras e

suscetibilidade de os destinatdrios, assim, organizarem as suas vidas®’.

Nessa perspectiva, embora se reconheca ao legislador, na precisa
doutrina de Vieira de Andrade, o legitimo poder de conformag¢do da norma
constitucional, a fim de que possa realizar as escolhas democraticas entre

alternativas®®, ponderando as condicionantes extrajuridicas (faticas, sociais,
econdmicas e politicas) para estabelecer os meios adequados para se atingir os fins
estabelecidos pelo constituente, essa discricionariedade legislativa nio ¢é
absoluta.

Em outras palavras, embora se assegure o poder de revisibilidade das
normas que consagrem direitos sociais (dentre os quais se encontram as voltadas a
Previdéncia Social, nos termos do artigo 6.° da CF/88, objeto dessa lide), o que ¢

inerente ao pluralismo do Estado democratico de direito®!, reconhece-se que as
normas constitucionais veiculadoras de direitos sociais implicam em certa garantia
de estabilidade e previsibilidade das situagdes ou posi¢des juridicas

concretizadas®?, ainda que se trate de grau minimo, consistente na impossibilidade
da sua supressao no ordenamento.

A amplitude dessa estabilidade depende, entretanto, ainda
no magistério de Vieira de Andrade, do nivel de realizagdo do direito exigido pela
dignidade da pessoa humana, o qual pode ser nos seguintes graus: a) minimo, que
resulta na proibi¢ao de pura e simplesmente aniquilar essas situagdes ou posigoes;
b) intermediario, representa a relacao do direito concretizado com os efeitos ligados
ao principio da protecdo da confianca, & necessidade de fundamentagdo dos atos
legislativos e ao principio da igualdade; ¢) maximo, quando o direito efetivado pelo

legislador ordinario assume a status de norma materialmente constitucional®.
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Atento a esses parametros, entendo que as normas constitucionais que
versam sobre regras de transi¢do e estabelecem requisitos para a aposentadoria dos
servidores publicos, enquanto prestacdo juridica decorrente do direito social a
previdéncia lato sensu (artigo 6.° da CF/88), depois de concretizada pelo legislador,
possui grau intermediario de estabilidade.

Disso resulta que, além de ndo poderem ser, pura e simplesmente,
revogadas do ordenamento, ap6s a sua concretizagdo, hd certa margem de
estabilidade e previsibilidade dos seus preceitos que legitima a incidéncia do
principio da protecdo da confianca. Isso, portanto, embora ndo impeca a ocorréncia
de modificagdes supervenientes, impde, para a validade das medidas retrocessivas,
a realizacdo do juizo de ponderagdo entre a finalidade buscada pela norma restritiva
de direitos sociais e as justas expectativas dos seus destinatarios.

A supressao abrupta da norma pela superveniente atuagcdo do
legislador reformador, a depender da intensidade das mudangas realizadas, pode vir
a frustar as justas expectativas do servidor que passou anos laborando - e
organizando a sua vida - pautado na legislagdo a si aplicavel por muitos anos. E de
se ressaltar que, por se tratar de regra de transicdo, por si sO, tem alcance e
destinatarios reduzidos, justamente por ndo se tratar de regra geral de elegibilidade
para a concessao do beneficio.

Nessa perspectiva, a alteracdo superveniente das regras de transi¢do,
embora possivel, consoante destacado, pautada no poder de conformacao do
legislador derivado e no principio da alternancia democratica e da revisibilidade das
opgdes politicos-normativas relacionadas a concessao de beneficios no ambito
do RPPS, deve respeitar o principio da protecao da confianga, estruturante do Estado
de Direito, sob pena de nulidade.

Aplicando, entdo, o juizo de ponderagdo decorrente do principio da
protecao da confianca, deve se verificar, no caso concreto, se a finalidade a ser
alcancada pela EC 103/2019 para reformar a legislacdo previdencidria, que ¢
a contencdo do alegado déficit or¢amentario do RPPS da Unido, nesse ponto
especifico, pode (ou ndo) se sobrepor a estabilidade e a previsibilidade do
ordenamento juridico e a tutela da justa expectativa dos servidores publicos federais
na sua manutengao.

Esse juizo de ponderagdo ndo ¢ simples e demanda uma completa
analise do quadro normativo entdo existente, em comparagdo com o que se alterou
supervenientemente, a fim de se poder firmar um posicionamento sobre o tema que
ndo corra o risco de ser simplorio e tachado como ndo adequadamente
fundamentado.
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A EC 103/2019 revogou as regras de transacao anteriores previstas no
art. 2° da EC 41/03, art. 6° da EC 41/03 e art. 3° da EC 47/05, substituindo-as pelas
estabelecidas nos seus art. 4° e no art. 20°, aplicando requisitos mais gravosos que os
entdo existentes, frustrando a justa expectativa dos servidores em obter o beneficio
com base nos requisitos estabelecidos previamente pelo proprio poder constituinte
reformador.

A UNIAO sustenta em sua contestagio que isso nio é uma novidade
legislativa, tendo em vista que a EC 41/03 revogou a regra de transicao anterior
prevista no artigo 8° da EC 20/98, o que foi considerado constitucional pelo STF na
jé referida decisdo prolatada na ADI n° 3.104/DF (Relatora: Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, julgado em 26/09/2007), no sentido da auséncia de direito adquirido
a regime juridico normativo.

Entretando, embora ndo se trate de inovagao do legislador reformador,
as consequencias da atividade estatal na EC 103/2019 sao muito mais danosas aos
direitos previdenciarios do que as anteriormente realizadas pela EC 41/2003, além
de terem sido implementadas em contextos faticos e normativos diversos. Enquanto
a EC 41/03 afetou basicamente a forma de calculo do beneficio do servidor publico,
a EC 103/2019, além de modificar a forma de calculo, reduzindo drasticamente o
valor do beneficio, ainda modificou os proprios requisitos de elegibilidade, tornando
a sua concessao mais dificil. Explico.

A EC 20/1998 estabeleceu a regra de transigdo prevista em seu art. 8°,
aplicada aos servidores que ingressaram no servigo publico até a data da sua entrada
em vigor, isto ¢, até 16.12.1998, e que ndo preencheram os requisitos para a
aposentadoria com base nas regras entdo vigentes antes das alteragdes promovidas
pela referida Emenda.

Logo, com base no art. 8° da EC 20/1998, era garantido o direito a
aposentadoria voluntaria com proventos integrais, correspondente ao valor da ultima
remuneragao (regra da integralidade), desde que preenchidos os seguintes requisitos:
a) 53 anos de idade, se homem, ¢ 48 anos de idade, se mulher; b) 5 anos de efetivo
exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria; ¢) contar tempo de contribuicao
igual, no minimo, a soma de 35 anos, se homem, e¢ 30 anos, se mulher, acrescido de
um periodo adicional de contribuicdo (conhecido como “pedagio”) equivalente a
20% do tempo que, na data da publicacdo da EC 20/1998, faltaria para atingir o
supracitado limite de tempo de contribui¢do (35 anos, se homem, ou 30 anos, se
mulher).

Posteriormente, o art. 10 da EC 41/2003 revogou a mencionada regra
de transicao prevista no art. 8° da EC 20/1998, motivo pelo qual o art. 2° da EC
41/2003 estabeleceu uma nova regra de transi¢ao para os servidores que ingressaram
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no servigo publico até a data da EC 20/1998 (até 16.12.1998), que passaram a ter
direito a direito a aposentadoria voluntéria, porém passava a ser calculada com base
na média das contribui¢des do periodo contributivo, de acordo com art. 40, §§ 3° e
17, da Constituicdo Federal (e ndo mais conforme a integralidade da ultima
remuneragado), desde que preenchessem os seguintes requisitos:

a) 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se mulher,
b) 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dard a aposentadoria;

¢) contar tempo de contribuig¢do igual, no minimo, a soma de: 35 anos, se homem,
e 30 anos, se mulher acrescidos de um periodo adicional de contribuicdo
(conhecido como “pedagio”) equivalente a 20% do tempo que, na data da
publicagdo da EC 20/1998, faltaria para atingir o supracitado limite de tempo de
contribui¢do (35 anos, se homem ou 30 anos, se mulher).

Observa-se que os requisitos de elegibilidade do beneficio da regra de
transi¢ao trazidos pelo art. 2° da EC 41/2003 s3ao os mesmos previstos pelo revogado
art. 8° da EC 20/1998, a diferenca, contudo, ocorria em trés situacoes a saber:

1) Em relagdo a forma de cdlculo da aposentadoria integral, que deixou de ser a
integralidade da ultima remuneracio do servidor, conforme previa a EC 20/1998,
passando a ser 100% da média das contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% das maiores
contribui¢oes de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia, nos termos do
art. 1°da Lei 10.887/2004.

2) Em relacdo a forma de reajuste da aposentadoria integral, que deixou de
haver a paridade entre a remuneracdo dos servidores da ativa, passando a incidir
o reajuste de acordo com o indice legal, conforme expressamente dispoe o § 6° do
art. 2° da EC 41/1998, que, atualmente, é o INPC, incidente na mesma data do
reajuste do salario minimo, nos termos do art. 41-A da Lei 8.213/1991 c/c art. 15
da Lei 10.887/2004, o qual determina que os proventos de aposentadoria e as
pensoes do RPPS serdo reajustados na mesma data e indice em que se der o
reajuste dos beneficios do RGPS.

3) Estabelecimento de um redutor no valor dos proventos, nos termos do § 1° do
art. 2° da EC 41/2003 para cada ano antecipado em relagdo aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40, § 1°, III, a, (60 anos, se homem e 55 anos, se mulher) e §
5° (55 anos, se professor homem e 50 anos se professora mulher), ambos da
Constitui¢do Federal, na seguinte propor¢do: a) 3,5% para aquele que completar
as exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31.12.2005; b) 5% para
aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma da regra de

transi¢do do art. 2°da EC 41/03 a partir de 01.01.2006>*.
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Ora, percebe-se, desse modo, que embora o artigo 10.° da EC 41/2003
tenha revogado a anterior regra de transi¢do prevista no artigo 8.° da EC 20/98, a
entdo nova regra de transicdo prevista pelo artigo 2.° da EC 41/2003 nao
modificava os requisitos de elegibilidade do beneficio (idade e tempo de
contribuicio), mas sim a paridade e a integralidade do beneficio, bem como o
estabelecimento de um redutor, aspectos que estio relacionados a apuraciao do
valor do beneficio e a forma dos posteriores reajustes.

Note que a propria EC 41/2003, embora tenha revogado a regra de
transicdo anterior, além de instituir a regra de transicdo do artigo 2.°, ainda permitiu
que o servidor optasse por outra regra de transi¢do, a prevista no seu artigo 6°. Esta,
sim, modificava os requisitos de elegibilidade (aumentando o requisito etario),
mas, em compensacio, mantinha o direito a paridade e a integralidade.

Nesse sentido, a regra de transi¢do trazida pelo art. 6° da EC 41/03
dispunha que o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes que ingressou no servigo publico
até a data da publicagdo da referida Emenda (até 31.12.2003) podia aposentar-se
com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicao contidas no § 5° do art. 40
da Constitui¢dao Federal, preenchesse, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher,

b) 35 anos de contribui¢do, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher;
¢) 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico;

d) 10 anos de carreira;

e) 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Percebe-se, assim, que, ao fim e ao cabo o revogacio da regra de
transicio prevista no art. 8° da EC 20/98, realizada pela EC 41/2003 niao
implicava, necessariamente, na dilacio do prazo para o atingimento dos
requisitos de concessio do beneficio. Isso porque, nos termos da regra de transi¢ao
prevista no art. 2° da EC 41/03, o servidor poderia se aposentar na data prevista pela
anterior regra de transi¢do (artigo 8° da EC 20/98), mas ndo com o mesmo valor
previsto, pois, como ressaltado, modificou a forma de célculo do beneficio. Apenas
se quisesse manter a integralidade deveria se submeter aos novos requisitos de
elegibilidade instituidos pela outra regra de transicao prevista no art. 6° da EC 41/03.
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Ressalte-se, inclusive, que em seguida, ainda lhe foi permitido optar
pela terceira regra de transi¢do, prevista no artigo 3.° da EC 47/2005, a qual dispde
que ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constitui¢do Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16.12.1998 podia aposentar-se com proventos
integrais, desde que preenchesse, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) 35 anos de contribuig¢do, se homem, e 30 anos de contribui¢do, se mulher,
b) 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico,

c) 15 anos de carreira;

d) 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria;

e) idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°,
inc. I, alinea “a”, da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribui¢do que exceder o tempo minimo de 35 anos, para o homem e 30 anos
para a mulher.

Essa regra de transicdo garantia a regra da integralidade, isto €, o valor
dos proventos do servidor seria o referente a ultima remuneragdo do cargo em que
ocorreu a aposentadoria, bem como assegurava a paridade plena.

A outra inovacao, trazida no inciso III, do art. 3° da EC 47/2005, foi o
estabelecimento da chamada Regra 95/85, a qual permitia que o servidor se
aposentasse quando a soma da idade com o tempo minimo de contribui¢do de 35
anos, para homem, e 30 anos, para a mulher, resultasse em, respectivamente, 95
pontos para o homem e 85 pontos para a mulher, desde que preenchidos os demais
requisitos (25 anos de efetivo exercicio no servigo publico; 15 anos de carreira e 5
anos no cargo em que se der a aposentadoria)

Tal regra permitiu, entdo, que houvesse a redu¢do da idade do servidor
(em relagdo aos limites de 60 anos se homem e 55 anos se mulher, previstos na
entdo regra geral do art. 40, § 1° III, “a”, da CF/1988) que tivesse tempo de
contribui¢do superior a0 minimo (ou seja, superior a 35 anos se homem e 30 anos se
mulher).

Em suma, antes da entrada em vigor da EC 103/2019, o servidor
que ingressou no servico publico até 16.12.1998 podia optar por quaisquer das
trés supramencionadas regras de transicao existentes: a regra de transi¢do do art.
2° da EC 41/2003, a regra de transicdo do art. 6° da EC 41/2003 ou a regra de
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transi¢ao do art. 3° da EC 47/05). Diversamente, os servidores que ingressaram no
servico publico apos 16.12.1998 (durante a vigéncia da EC 20/98) até¢ 31.12.2003
(data da publicacao da EC 41/03) submetiam-se, até¢ a data da entrada em vigor da
EC 103/2019 (até 13.11.2019), a regra de transi¢ao do art. 6° da EC 41/03.

Quem ingressou no servigo publico a partir de 01.01.2004 nao se
submetia a nenhuma regra de transi¢do, mas apenas a regra geral (artigo 40.° CF/88),
isto ¢, tinham direito & aposentadoria voluntaria com proventos calculados com base
na média contributiva (sem integralidade) e com reajustes anuais com base no indice
legal, atualmente o INPC (sem paridade), desde que preenchessem simultaneamente
as seguintes condi¢des: a) 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico; b) 5
(cinco) anos no cargo em que se der a aposentadoria; ¢) 60 anos de idade e 35 anos
de contribui¢do, se homem e 55 anos de idade ¢ 30 anos de contribui¢dao, se mulher.
Também poderiam se aposentar aos 65 anos de idade, se homem e 60 anos, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

Esse cenario, todavia, foi substancialmente modificado com o advento
da EC 103/2019, posto que as supracitadas regras de transicdo previstas no art.2° da
EC 41/03, art. 6° da EC 41/03 e art. 3° da EC 47/05 foram expressamente revogadas
pelo art. 35, IIl e IV, da EC 103/2019 em relagdo ao RPPS da Unido. Em
substitui¢do, no tocante a aposentadoria voluntdria comum, implementaram-se duas
novas regras de transi¢do (artigos 4° e 20° ambos da EC 103/2019).

Nos termos do art. 4° da EC 103/2019, o servidor publico federal que
tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor
da citada Emenda Constitucional (at¢ 13.11.2019) podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de
idade, se homem, observado o disposto no § 1°do art. 4°da EC 103/2019;

b) 30 (trinta anos) de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

¢) 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servi¢o publico;
d) 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e

e) somatorio da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragées, equivalente
a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem,
observado o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 4°da EC 103/2019.
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O requisito etario de 56 anos para a mulher e 61 anos para 0 homem
somente sera aplicado até 31.12.2021, pois o § 1° do art. 4° da EC 103/2019
estabelece que a partir de 1° de janeiro de 2022, passa a ser de 57 (cinquenta e sete)
anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem. Portanto, a
idade minima para a incidéncia da presente regra de transi¢do se estabiliza a partir
de 01.01.2022, em 57 anos de idade para a mulher e 62 anos de idade para o0 homem

Nao basta, contudo, alcangar o requisito etdrio ¢ o tempo de
contribui¢do minimo de 30 anos para a mulher e 35 anos para o homem, porquanto
deve o servidor publico federal atingir a pontuagdo exigida no somatorio entre esses
fatores, devendo resultar em 86 pontos para a mulher e 96 pontos para o homem,
mas com aumento escalonado. O § 2, art. 4° da EC 103/2019 estabelece que a partir
de 1° de janeiro de 2020, a pontuacdo exigida para a concessdo do beneficio sera
acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se
mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem. Segue abaixo a tabela que
demonstra a evolu¢do dos pontos necessarios para o enquadramento na presente
regra de transi¢ao:

PERIODO PONTOS
MULHER HOMEM
13.11.2019 até 31.12.2019 86 96
01.01.2020 até 31.12.2020 87 97
01.01.2021 até 31.12.2021 88 98
01.01.2022 até 31.12.2022 89 99
01.01.2023 até 31.12.2023 90 100
01.01.2024 até 31.12.2024 91 101
01.01.2025 até 31.12.2025 92 102
01.01.2026 até 31.12.2026 93 103
01.01.2027 até 31.12.2027 94 104
01.01.2028 até 31.12.2028 95 105
01.01.2029 até 31.12.2029 96 105
01.01.2030 até 31.12.2030 97 105
01.01.2031 até 31.12.2031 98 105
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01.01.2032 até 31.12.2032 99 105

01.01.2033 até 31.12.2033 100 105

Nesse contexto, apenas dentro do periodo entre a data da entrada em
vigor da EC 103/2019 (13.11.2019) até¢ 31.12.2019 ¢ que a pontuacdo exigida da
soma do tempo minimo de contribui¢do com a idade serd de 86 pontos para a mulher
e 96 pontos para o homem. Isso porque, a partir de 01.01.2020 ja havera o aumento
de um ponto passando para 87/97, seguindo o aumento anual, conforme planilha
acima, até alcancar o limite de 100/105.

Os servidores publicos federais que ingressaram no servigo publico até
a publicagdo da EC 41/03 (até¢ 31.12.2003) e que se submetem a regra de transicdao
do artigo 4.° da EC 103/2019 (sistema de pontos) ainda ¢ garantida a integralidade,
isto ¢, o valor do beneficio correspondera a totalidade da remuneracdo no cargo em
que ocorreu a aposentadoria, bem como a paridade plena, mas desde que
preenchidos os seguintes requisitos: a) ndo tenha optado por aderir a previdéncia
publica complementar (se houver a adesdo, o valor do beneficio sera limitado ao teto
do RGPS, tendo direito, adicionalmente, ao beneficio especial); b) alcance a idade
minima de 62 anos, mulher, € 65 anos, homem.

Constata-se, entdao, que mesmo o servidor ndo tendo optado por aderir
a previdéncia complementar publica, somente terd direito a integralidade e a
paridade caso se aposente aos 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos, se homem.
Ora, tal requisito etario ja corresponde ao da regra geral, razao pela qual a finalidade
da regra de transi¢ao, que ¢ de minimizar os impactos das novas alteragdes, ndo esta
sendo alcangada.

Se o servidor aposentar-se com idade inferior, ndo tera direito a
integralidade, sendo o valor do beneficio calculado conforme a regra geral, isto ¢, a
média de 100% dos saldrios de contribui¢do do PBC, limitado a julho/1994 e a RMI
de 60% mais 2% por ano contributivo que exceder 20 anos de contribuicdo, para
ambos os sexos. Nessa situacdo, também nao tera direito a paridade, sendo o
beneficio reajustado da mesma forma que no RGPS que, atualmente, nos termos do
art. 41-A da Lei 8.213/91, ¢ realizado anualmente, na mesma data do reajuste do
salario minimo, pela incidéncia do INPC. Essa mesma forma de calculo ¢ aplicada
aos servidores publicos federais que ingressaram no servico publico a partir de
01.01.2004.

Verifica-se, portanto, que a regra de transicdo do artigo 4.° da EC
103/2019 ¢ mais prejudicial do que as regras de transi¢do anteriores existentes na
data da entrada em vigor da EC 103/2019. Isso porque os servidores publicos
federais que ingressaram no servigo publico até 31.12.2003, além de terem que
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cumprir requisitos de elegibilidade (idade e tempo de contribui¢do) mais gravosos,
para terem direito a manutencdo da integralidade e paridade, que lhes eram
garantidos pelas regras de transicdo entdo vigentes, terdo que se se submeter a
mesma idade da regra geral (62 anos, se mulher e 65 anos, se homem).

Por sua vez, em relagdo a outra regra de transi¢cdo, o art. 20 da EC
103/2019 (pedagio de 100%) dispdoe que o servidor publico federal que
tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data da entrada em vigor
da referida Emenda (até 13.11.2019) podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem;

b) 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

¢) 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
d) 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

e) periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de
entrada em vigor da EC 103/2019, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribui¢do referido no inciso I (30 anos, se mulher e 35 anos, se homem).

E exigido um tempo adicional de contribuigio (pedagio)
correspondente a 100% do tempo que, na data da vigéncia da EC 103/2019, faltava
para atingir 30 anos de contribuicdo para a mulher e 35 anos para o homem.
Ademais, a presente regra requer idade minima de 57 anos para a mulher ¢ 60 anos
para o homem.

Constata-se que, comparada a regra de transi¢ao do sistema de pontos
(artigo 4.°, EC 103/2019), acima analisada, a regra de transicao do pedagio de 100%
(artigo 20, EC 103/2019), em relacdo a idade minima, mantém a da mulher em 57
anos, mas diminui em dois anos a do homem, estabelecendo em 60 anos. Tais
parametros consideram a idade estabilizada da regra de transicdo do sistema de
pontos, que ocorrera a partir de 01.01.2022. Logo, até¢ 31.12.2021, a idade exigida
pela regra de transi¢do do sistema de pontos para a mulher (56 anos) sera um ano a
menos do que a do pedagio de 100% (57 anos). Até tal data, a idade exigida pela
regra de transi¢cdo do sistema de pontos para o homem (61 anos) sera um ano maior
que a do pedagio de 100% (60 anos).
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Outra diferenga reside no tempo de contribui¢do, porquanto a presente
regra de transi¢do exige um periodo adicional de contribuicdo (pedagio)
correspondente a 100% do tempo que faltaria, na data da vigéncia da EC 103/2019
(13.11.2019), para atingir os 30 anos de contribui¢do para a mulher e os 35 anos de
contribui¢ao ao homem.

No tocante a forma de célculo, a regra de transicdo do pedagio de
100%, diferentemente do que ocorre na regra de transicdo do sistema de pontos, ndo
exige que o servidor publico federal que ingressou no servigo publico até
31.12.2003 (e que ndo optou pela previdéncia complementar publica) tenha idade
de, no minimo, 62 anos, se mulher, e 65 anos, se homem, para ter direito ao
beneficio calculado com base na integralidade e na paridade. Portanto, preenchido
0s seus requisitos, terd direito a aposentadoria no valor da totalidade da sua ultima
remuneragdo, ao completar 57 anos, se mulher, ¢ 60 anos, se homem. Ademais,
nessa situagao, os reajustes periodicos ocorrerdo conforme a regra da paridade e ndo
mediante a aplicag¢do anual do INPC.

Nao obstante ser menos gravosa que a regra de transi¢ao do sistema de
pontos, a regra de transicao do pedagio de 100% continua sendo mais prejudicial do
que as regras de transicdo anteriores existentes na data da entrada em vigor da EC
103/2019. Isso porque, os servidores publicos federais que ingressaram no servigo
publico até 31.12.2003 para terem direito a manutencao da integralidade e paridade,
que lhes eram garantidos pelas regras de transicdo entdo vigentes, terdo que
contribuir por um periodo adicional que nao lhes era exigido pela regulamentagdo
anterior.

Percebe-se, com base nessa evolucdo normativa que, o legislador
constitunte derivado ao estabeler as novas regras de transi¢do na EC 41/03 e,
posteriormente, na EC 47/05, foi menos restritivo aos direitos dos servidores do que
na confeccao da EC 103/2019.

Isso porque, como comprovado, a EC 41/03, embora tenha revogado a
anterior regra de transicdo prevista no artigo 8° da EC 20/98, e estabelecido novas
regras de transicdo previdencidrias, que diminuiam o valor dos beneficios, ndo
necessariamente impunham requisitos de elegibilidade (idade e tempo de
contribui¢do) mais gravosos.

Diversamente, a EC 103/2019, além de revogar todas as trés anteriores
regras de transi¢do, diminuindo, mais uma vez e consideravelmente, o valor do
beneficio, ainda imp0s ao servidor novos € mais gravosos requisitos de elegibilidade
(idade e tempo de contribuicgao).
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Enquanto a EC 41/03 previa a possibidade, ainda que restritiva, a
cargo do servidor de se aposentar na data em que anteriormente prevista, mas com
valor de beneficio menor, a EC 103/2019 além de prolongar o tempo de contribui¢cdo
ou a idade para atingir os requisitos de elegibilidade, ainda diminuiu
consideravelmente o seu valor.

Em outras palavras, ndo ha sequer a possibilidade do servidor, a
poucos meses de se aposentar, de ter acesso ao seu beneficio, mesmo que com valor
menor do que o previsto, motivo pelo qual se afirmou, na presente decisdo, que a
atuacdo do legislador reformador, embora ndo seja inédita, ¢ substanciamente mais
gravosa do que a realizada anteriormente pela EC 41/03.

Isso _pode ser verificado no caso concreto em analise. Conforme
certidao emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho (TRT) juntada no Evento 1,
PROCADMS6, Pagina 1, a autora, cuja data de nascimento ¢ 22/02/1968 e que
ingressou no TRT no cargo de Técnico Judiciario em 01/07/1987, se aposentadoria
com proventos integrais e com paridade no dia 22/06/2020, nos termos da regra de
transicao prevista no art. 3° da EC 47/05. Isso porque, nessa data, teria 52 anos de
idade e 33 anos de contribuicdo, beneficiando-se da redugdo de trés anos no
requisito etario em razdo do tempo superior a 30 anos de contribuicao, nos termos
do art. 3°, III, EC 47/03.

Em outras palavras, na data da entrada em vigor da EC 103/2019
(13/11/2019) a expectativa era que a autora se aposentasse dentro de 7 meses e 9
dias.

Entretanto, ndo tendo preenchido os requisitos para a concessdo do
beneficio até a data da entrada em vigor da EC 103/2019, foram realizados novos
calculos pelo TRT, conforme a certiddo juntada no Evento 1, PROCADM7, com
bases nas novas regras de transi¢do trazidas pela referida emenda. A conclusdo ¢ que
a expectativa agora ¢ que a autora somente preenchera os requisitos para a
concessao do beneficio em 23/02/2025, seja com base na regra de transicdo do
pedagio (art. 20 EC 103/19), com a integralidade e paridade, seja conforme a regra
de transicao do sistema de pontos (art. 4°, EC 103/2019) e, nesse ultimo caso, sem
integralidade, pois com os proventos calculados com base em 94% da média dos
seus salarios de contribuicdo e sem paridade, ou seja, com os reajustes periodicos da
mesma forma que no RGPS, isto ¢, com base no INPC.

Verifica, entdo, que, em 13.11.2019, ao invés de se aposentar apos 7
meses ¢ 9 dias, o direito ao beneficio, consoante as novas regras de transi¢ao
implementadas pela EC 103/2019, somente se perfectibilizard apos 4 anos e 8
meses.
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Comprova-se, assim, 0 que se pontuou acima, ou seja, a EC 103/2019
alterou, simultaneamente, em relacdo as regras de transicao anteriores, tanto a forma
de calculo do beneficio quanto os seus requisitos de elegibilidade. Disso resulta que,
ainda que o servidor opte por receber o beneficio em valor menor do que o previsto
pela incidéncia das regras anteriores (ou seja, sem a integralidade e sem a paridade),
ndo tera direito ao beneficio, pois ndo terd preenchido os requisitos de concessao
(idade ou tempo de contribuicao).

Retomando agora ao juizo de ponderagdo inerente ao principio da
protegdo da confiancga, era razoavel sustentar que a EC 41/2003, cuja finalidade era
fortalecer o carater contributivo do RPPS, implementado desde a anterior EC 20/98,
preponderasse sobre a estabilidade das regras previdencidrias aplicadas aos
servidores. Isso porque, aquela altura, passados apenas cinco anos da anterior EC
20/98, a motivacdo das mudangas previdenciarias realizadas no ambito do RPPS
desde a EC 20/98, que era a contencdo do déficit do regime previdenciario dos
servidores publicos, ainda estava em vias de concretizagdo, razdo pela qual cabivel
que prevalecesse sobre a estabilidade e a previsibilidade do seu anterior regramento.

Tanto que, nessa oOtica, aliado ao ja aludido argumento da inexisténcia
de direito adquirido a regime juridico, muitas modificagdes realizadas pela EC
41/2003 foram declaradas constitucionais pelo STF, como a propria
constitucionalidade da revogacdo da norma de transicdo anterior (artigo 8° da EC
20/98), realizado no supracitado acérdao tomado no ADI n°® 3.104/DF (Relatora:
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 26/09/2007), bem como a taxagao
dos servidores inativos, conforme decisdo tomada na ADI 3128 (Rel*. Min®. Ellen
Gracie, Rel. p/ Acordao: Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 18.02.2005).
Percebe-se, assim, que, ao fim e ao cabo, o mote norteador da fundamentagao de tais
decisdes era a preservacdo da higidez econdmico-atuarial do sistema, isto €, o
fortalecimento da dimensao contributiva em prol da sustentabilidade do RPPS.

No entanto, o quadro fatico-normativo deparado pelo legislador
constituinte derivado em 2019, ao_ menos no tocante ao RPPS da Unifo, que é o
objeto da lide (e ndo em relacio ao dos Estados), ¢ totalmente diverso do
existente em 2003. Desde a EC 20/98 j4 havia se passado mais de 20 anos, periodo
no qual todos os servidores publicos federais, sem excecao, estavam contribuindo
mensalmente aos cofres do RPPS, estando consolidado o carater contributivo do
sistema. Ademais, os servidores que ingressaram no servi¢co publico a partir de
2004, como ressaltado, ja nao tinham direito a integralidade nem a partidade, sendo
o valor dos seus beneficios calculados com base na média contributiva.

Some-se a isso o fato de que os servidores publicos federais que
ingressaram no servico publico a partir de 04.02.2013 (no ambito do Executivo da
Unido) ou 07.05.2013 (no ambito do Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da
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Unido) ou 14.10.2013 (no ambito do Judiciario da Unido, do Ministério Publico e do
Conselho Nacional do Ministério Publico) foram automaticamente inseridos no
regime de previdéncia complementar, o que limitou o valor dos seus beneficios e
futuras pensdes ao mesmo teto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS),
referente a iniciativa privada.

Percebe-se, desse modo, que o contexto fatico ¢ normativo que o
legislador constituinte reformador de 2019 se deparou no tocante ao RPPS da Unido
¢ totalmente diferente daquele anterior de 2003 ou de 1998, estando consolidado o
aspecto contributivo do sistema previdenciario direcionado para a sua
sustentabilidade e higidez economico-financeira. Nesse cendrio, entendo que, agora,
deve ser respeitada a previsibilidade e a estabilidade das regras previdencidrias,
inerentes ao Estado de Direito e ao principio da protecdo da confianca e, por
conseguinte, da justa expectativa dos servidores de poderem organizar a vida com
base nelas.

Caso ndo se estabeleca certa resisténcia a ansia legislativa de retirar a
previsibilidade das regras previdenciarias dos servidores, poder-se-a chegar ao ponto
de sequer se saber quando os servidores poderdo ter o direito & aposentadoria, em
razao da alta instabilidade juridica, o que ¢ incompativel com a seguranca normativa
que se espera do Estado de Direito.

Portanto, entendo que os servidores publicos federais que ingressaram
no servigo publico até 31.12.2003, em juizo de ponderagdo com o dano aos cofres
publicos que a EC 103/2019 quis mitigar, t€ém a justa expectativa de que sejam
mantidas as regras de transicao estabelecidas pelo legislador constituinte reformador
anterior e que, inclusive, ja foram aplicadas para aqueles que preencheram os seus
requisitos.

Ora, tal situacdo conduz a inconstitucionalidade art. 35, II, III e IV, da
EC 103/2019, por violar, simultaneamente, ndo somente o Principio da Prote¢cao da
Confianca, mas também o da Seguranca Juridica e o do Estado Democratico de
Direito. A liberdade de atuagdo normativa do legislador reformador, como ja
ressaltado, ndo ¢ ilimitada e, nessa situagcdo analisada, com base nos argumentos
expostos e atento as diversas realidades fatica e normativa existentes na época do
advento da EC 41/2003, comparadas as existentes no momento do advento da EC
103/2019, entendo que, agora, deve preponderar a estabilidade das regras de
transicao ja instituidas para os servidores publicos federais, sob pena de se aniquilar
a propria previsibilidade normativa inerente ao ordenamento juridico no Estado de
Direito.
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A situagdo se torna ainda mais grave porque o legislador reformador,
como ressaltado, agravou a situacdo dos servidores publicos federais que
ingressaram no servigo publico até 31.12.2003, sequer permitindo que houvesse a
opcao pelas regras de transi¢do entdo vigentes, como realizado, por exemplo, pelo
art. 2° da EC 47/05 em relagdo aos servidores que ingressaram no servigo publico
até 16.12.1998, que podiam optar pelas regras de transi¢do anteriormente
estabelecidas pela EC 41/03, ignorando, de forma abrupta, a especificidade do
tratamento juridico conferido anteriormente pelo proprio legislador constituinte
reformador.

Tal situagdo representa, a nosso ver, em obra previdenciaria escrita por
esse magistrado, aquilo que considero ser uma inconstitucionalidade por

Sobreposicio de Regras de Transi¢io®, que ocorre quando o legislador constituinte
reformador desrespeita, por completo, a regulamentacdo da matéria realizada
previamente pelo proprio Poder Constituinte Derivado, retirando os direitos a
estabilidade e previsibilidade minimas que sdo asseguradas pelo ordenamento a
nivel constitucional, violando, desse modo, simultaneamene, a Protecdo da
Confianca, o Estado Democratico de Direito e a Seguranga Juridica.

Em suma, ante todo o exposto e a guisa de conclusdo do topico,
declaro, incidentalmente, em controle difuso, a inconstitucionalidade do art. 35,
III e IV, da EC 103/2019, na parte em que revogou as anteriores regras de
transicao previstas no nos artigos 2° e 6°, ambos da da EC 41/03 e art. 3° da EC
47/05, e, por conseguinte, em razdo do efeito repristinatorio de tais
regras, reconheco o direito da autora a se aposentar com base no artigo 3.° da EC
47/05, na medida em que os seus requisitos foram preenchidos em 22/06/2020,
ocasiio em que tinha 52 anos de idade e 33 anos de contribuicio.

Ademais, ¢ de se ressaltar que a matéria posta nos presentes autos,
referente a insconstitucionalidade da EC 103/2019 na parte em que revogou as
regras de transi¢ao anteriormente existentes, também foi alvo de impugnacao
perante o STF na ADI 6254. Contudo, ainda ndo houve decisdo quanto a0 mérito
nem determinacdo de suspensdo das agdes individuais que versem sobre o tema.
Ademais, a liminar indeferida pelo Min. Luis Roberto Barroso, em 14/05/2020,
versou apenas sobre a questdo da progressividade das novas aliquotas instituidas
pela EC 103/2019 e incidentes sobre o saldrio de contribuicdo dos servidores,
conforme expressamente ressaltado por Sua Exceléncia, nos seguintes termos:

Diante do exposto, nego a cautelar pleiteada pela Requerente, de modo que, até
posterior manifesta¢do nestes autos, o art. 1° no que altera o art. 149, § 1° da
Constituigcdo, e o art. 11, caput, § 1° incisos IV a VIII, § 2° e § 4° da Emenda
Constitucional n° 103/2019 sdo considerados constitucionais e, portanto, validos,
vigentes e eficazes. Deixo claro, por fim, que a presente decisdo se refere tdo
somente a questdo da progressividade das aliquotas de contribui¢do previdenciaria
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dos servidores publicos. Quanto as demais questdes suscitadas nas diversas agoes,
aguardarei a vinda da manifestacio da ProcuradoriaGeral da Republica, para

levar toda a matéria ao Plendrio’®. (grifo nosso)

Portanto, ndo havendo entendimento do STF sobre a matéria nem
determinagao de suspensao das agdes individuais, ndo héa dbice ao enfrentamento do
tema em controle difuso de constitucionalidade. De todo modo, por medida de
cautela, considero prudente que a exigibilidade do entendimento ora
prolatado ocorra apenas apés o transito em julgado da presente decisdo e,
logicamente, caso confirmados os seus termos pelas instancias superiores.

Abono de permanéncia

Reconhecido o direito da parte autora a aposentadoria conforme as
regras de transicdo vigentes anteriormente a promulgacdo da EC 103/19,
especificamente a prevista no artigo 3.° da EC 47/05, verifica-se também o direito a
concessao do abono de permanéncia quando do preenchimento dos requisitos nelas
previstos.

Cumpre destacar que, antes da EC 103/2019, o servidor que
preenchesse os requisitos de aposentacdo com base na regra de transi¢ao do artigo 3°
da EC 47/05 também tinha o direito ao abono de permanéncia. Expressamente, o art.
7.° da Lei 10.887/2004 previa que nos casos em que o servidor completasse os
requisitos para a concessao da aposentadoria com base nas regras previstas nos § 5°
do art. 2° e § 1° do art. 3°, ambas da EC 41/2003 teria direito ao abono.

Considerando que os servidores que preencheram os requisitos da
regra de transi¢do do art. 3° da EC 47/2005 estao na mesma situacao fatica daqueles
que completaram as condi¢des da regra de transi¢ao do art. 2° da EC 41/2003 (a qual
prevé o direito ao abono de permanéncia), pois, em ambos 0s casos, ingressaram no
servico publico até 16.12.1998 (antes da vigéncia da EC 20/1998), devem ser
tratados de forma igualitaria, em razdo do Principio da Isonomia.

Desse modo, preenchendo os requisitos para a concessao da
aposentadoria, mesmo que com base no art. 3° da EC 47/05, e optando por continuar
na ativa, faz jus ao abono de permanéncia.

Ressalto, ainda, que o abono de permanéncia ¢ devido desde a data em
que foram cumpridos os requisitos, que conforme destacado ocorreu em
22/06/2020, independentemente de formalizagdo de requerimento administrativo.
Nesse sentido, leiam-se as seguintes ementas:
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. TEMPO ESPECIAL. ABONO
DE  PERMANENCIA. DIREITO. REQUERIMENTOADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE.

1. A partir da publicagdo da Sumula Vinculante 33, a administrag¢do direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, deve aplicar a seus servidores,
no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre a
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, I1I, da Constitui¢do Federal, até
a edi¢do de lei complementar especifica.

2. Implementados os requisitos para a aposentadoria especial e permanecendo o
servidor em atividade, faz jus ao recebimento do abono de permanéncia (art. 40, §
19, da CF/88) desde entdo, independente de requerimento administrativo.

3. Em relagdo ao termo inicial do abono permanéncia, a jurisprudéncia é firme no
sentido de considerd-lo como a data em que estiverem presentes o0s requisitos para
a aposentagdo, sendo desnecessario o requerimento.

(TRF4, Apelacdo/Remessa Necessaria 5002455-88.2016.4.04.7000, Terceira Turma,
Relator Rogério Favreto, julgada em 25/02/19)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ABONO DE PERMANENCIA. PSS.
ATRASADOS. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO.

- Acerca da prescri¢do, com base no principio da actio nata, somente a partir do
ato administrativo que reconheceu a aposentadoria do autor com proventos
integrais, com base na conversdo de tempo efetivada pela ON SRH/MP 10, de 5-11-
2010, é que se tornou possivel contar o prazo qiiingiienal de prescri¢do para a
pretensdo posta em juizo. Com efeito, ndo é razoavel supor que o autor devesse
pleitear antes um direito que sequer sabia ser integrante de seu patriménio juridico.
- Sobre o prévio requerimento administrativo, esta Corte tem decidido por
desnecessaria a prévia e expressa op¢do do servidor em receber o abono de
permanéncia, "na medida em que a op¢do do servidor em permanecer em servi¢o se
depreende da propria inexisténcia de requerimento de aposentadoria, esta sim
condicionada ao pedido do servidor. Na auséncia deste, o servidor
automaticamente faz jus ao abono de permanéncia." (AC 5014137-
07.2011.404.7100 - Des. Federal Maria Lucia Luz Leiria).

- Reconhecido, no ambito administrativo, o direito do autor ao abono de
permanéncia, tem ele direito ao pagamento dos valores correspondentes. Ndo pode
a Administragdo Publica recusar o mencionado pagamento, quando ja transcorreu
tempo suficiente para a sua inclusdo no org¢amento, ndo sendo cabivel que o
servidor aguarde, indefinidamente, o pagamento de verba a que tem direito.

- Relegada para a fase de execugdo a decisdo acerca dos critérios de atualizag¢do
monetdria e juros a serem aplicados no periodo posterior a entrada em vigor da Lei
11.960/2009 (periodo a partir de julho de 2009, inclusive), quando provavelmente a
questdo ja tera sido dirimida pelos tribunais superiores

(TRF4, Apela¢ido/Remessa Necessaria 5001888-50.2013.4.04.7101, Quarta Turma,
Relator Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, julgada em 17/08/16)

O valor da condenagdo, por fim, sera definido em liquidagdao de

sentenga, apoOs o transito em julgado da presente decisao.
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Dos juros e da corre¢cio monetaria

No julgamento do mérito do referido RE 870.947 (Relator: Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe 17/11/2017), Tema 810, pacificou-se a questao
envolvendo a atualizacdo do valor da condenacdo em face da Fazenda Publica
anterior a expedicdo do precatério, isto ¢, abrangendo também o lapso temporal
entre o dano efetivo e a imputagdo de responsabilidade a Administragao

Publica, fixando-se as seguintes teses:

a) o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redag¢do dada pela Lei n° 11.960/09, na
parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenagoes da Fazenda
Publica, é inconstitucional ao incidir sobre deébitos oriundos de relagdo juridico-
tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagoes oriundas
de relagdo juridica ndo-tributaria, a fixagdo dos juros moratorios segundo o indice
de remuneracgdo da caderneta de poupancga é constitucional, permanecendo higido,
nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redagdo dada pela
Lei n° 11.960/09;

b) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a reda¢do dada pela Lei n° 11.960/09, na
parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das condenagées impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracgdo oficial da caderneta de poupanga, revela-
se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5° XXIlI), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variagdo de precos da economia, sendo inidonea a promover os fins a
que se destina.

Ademais, no julgamento do referido RE 870.947, o relator Min. Luiz
Fux destacou, expressamente, que “a fim de evitar qualquer lacuna sobre o tema e
com o proposito de guardar coeréncia e uniformidade com o que decidido pelo
Supremo Tribunal Federal ao julgar a questio de ordem nas ADIs n°4.357 e 4.425,
entendo que devam ser idénticos os critérios para a corre¢do monetdria de
precatorios e de condenagoes judiciais da Fazenda Publica. Naquela oportunidade,
a Corte assentou que, apos 25.03.2015, todos os créditos inscritos em precatorios
deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E). Nesse exato sentido, voto pela aplicagcdo do aludido indice a todas as
condenagoes judiciais impostas a Fazenda Publica, qualquer que seja o ente
federativo de que se cuide.”

Desta forma, conforme o entendimento do STF, ndo ¢é possivel aplicar
o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, com o fito
de aplicar o indice de atualizagdo da caderneta de poupanga as condenagdes
impostas a Fazenda Publica. Tendo em vista que o débito em questdo insere-se nas
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condenagoes oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria aplica-se, conforme o Tema
810, o IPCA-E a titulo de correcdo monetaria ¢ o indice de remuneragao da
caderneta de poupanga a titulo de juros de mora.

Portanto, considerando o decidido no tema 810 do STF, estabeleco, no
caso em questdo, como consectarios legais: a) juros moratdrios de forma equivalente
ao indice de remuneracio basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca,
nos termos do estabelecido no manual de calculos da Justica Federal; b) correcao
monetaria com base no IPCA-E.

III - DISPOSITIVO
Ante o exposto:

1. JULGO PROCEDENTES os pedidos, com fundamento no 487, I,
do CPC. Por conseguinte: (a) declaro, incidentalmente, em controle difuso, a
inconstitucionalidade do art. 35, III e IV, da EC 103/2019, na parte em que
revogou as anteriores regras de transicio previstas no nos artigos 2° e 6°, ambos
da da EC 41/03 e art. 3° da EC 47/05, e, por conseguinte, em razdo do efeito
repristinatorio de tais regras, reconheco o direito da autora, ainda que depois da
edicao da EC 103/2019, a se aposentar com base no artigo 3.° da EC 47/05, na
medida em que os seus requisitos foram preenchidos em 22/06/2020, nos termos da
fundamentacio; (b.2) condeno a Unido a pagar a autora, apdés o transito em
julgado, o abono de permanéncia, com termo inicial em 22/06/20, com corregado e
juros nos termos da fundamentagao.

2. Custas isentas para a Unido.

3. Condeno a Unido a pagar honordrios advocaticios a parte
autora, que, ponderados os critérios previstos nos incisos do § 2° do art. 85 do CPC,
fixo nos percentuais minimos previstos em cada uma das faixas dos incisos do § 3°
do art. 85 do CPC. A apuragdo do montante de honorarios concretamente devido
deverd ser feita em liquidacdo de sentenca, quando sera possivel saber a quantos
salarios-minimos corresponderd o valor atualizado do beneficio econdomico obtido,
nos termos do inciso II do § 4° do art. 85 do CPC.

4. Sentencga sujeita a reexame necessario. Caso interposto recurso,
deverd a Secretaria da Vara intimar a parte adversa para contrarrazdes, no prazo
legal, e, apds, remeter os autos ao TRF-4* Regiao.

5. Publique-se.
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6. Intimem-se.

7. A Secretaria oportunamente arquive.
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2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego -eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do codigo verificador 720007285458v81 ¢ do cédigo CRC 39e844a8.
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