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Em 04 de julho de 2012, faco estes autos conclusos ao MM. Juiz(*) de Direito
Dr.(*): Simone Viegas de Moraes Leme

Vistos.

I :2ificada nos

autos, impetrou o presente mandado de seguranca com pedido de liminar em
face do Sr. Secretario Municipal de Financas. Segundo exposicao resumida
da peca inicial, a impetrante ¢ pessoa juridica prestadora de servigos de
armazéns gerais, tendo optado pela inclusdo dos débitos permitidos em PPI’s,
que sdo rigorosamente cumpridos, mas estd inadimplente com relagdo ao
ISSQN de periodos nao abarcados pelos parcelamentos. Ocorre que a partir da
publicacdo da Instrugdo Normativa n° 19, em 17/12/2011, a impetrada
determinou que os devedores de ISSQN fossem impedidos de emitir notas
fiscais eletronicas de servicos, enquanto perdurassem os débitos. Sustentou que
o ato impetrado impede o exercicio regular da atividade empresarial, o que viola

a livre iniciativa prevista no artigo 5°, XIII da Constituicao Federal e o disposto
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na Sumula 547 do Supremo Tribunal Federal. Requereu a concessao de liminar
para determinar que o impetrado ndo imponha qualquer obice a autorizagdo para
a emissao da nota fiscal eletronica e, ao final, a concessdo definitiva da

seguranca. A inicial veio acompanhada de documentos.

O pedido de liminar foi indeferido (fls. 27/29). Houve
interposi¢do de recurso de agravo de instrumento (fls. 43/51), o qual ainda nédo

se tem noticia do julgamento.

A autoridade impetrada, notificada, prestou informagdes
as fls. 79/92, advogando pela improcedéncia do feito. Alegou que a suspensio
da autorizagdo para emissao das notas nao ¢ aplicada a todos os contribuintes
que deixaram de recolher o ISS devido, mas apenas aos contribuintes
considerados inadimplentes, nos termos do artigo 2° da Instrucdo Normativa
SF/SUREM n° 19/2011, que considera inadimplente a pessoa juridica que
alternativamente deixar de recolher o ISS devido por 4 meses de incidéncia
consecutivos ou por 6 meses de incidéncia alternados, dentro de um periodo de
12 meses. Defendeu que tais contribuintes ndo sofrem qualquer limitacao no
que se refere ao exercicio de suas atividades, uma vez que, ocorrendo a
suspensdo da autorizagdo, cabera ao tomador emitir nota fiscal eletronica do
tomador/intermediario de servicos, bem como reter na fonte e recolher o ISS
devido. Sustentou que a emissao de documento fiscal ndo se trata de um direito
do sujeito passivo, mas sim obrigacdo acessoria, estabelecida no interesse da

fiscalizagdo tributaria, conforme dispdem os artigos 113, §2° e 96 do CTN.
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Suscitou ndo haver violacdo dos artigos 5°, XIII e LIV; e 170 da Constitui¢dao
Federal, nem das sumulas 70, 323 e 547 do STF, pois o Fisco ndo interdita
estabelecimento empresarial, ndo cancela contribuinte cadastrado e ndo impede
emissdo de NFS-e para tomadores domiciliados em outros municipios, ou seja,

nao tem condao de frustrar o exercicio da atividade econdmica.

O Ministério Publico afirmou ndo possuir interesse na

causa (fls. 94/95).

E o relatorio. Fundamento e DECIDO.

Trata-se de mandado de seguranca objetivando a

liberagao da emissao de nota fiscal eletronica.

Alega a impetrante estar impedida de emitir tais notas
enquanto pendentes seus débitos de ISS ante a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, nos termos da Instru¢gdao Normativa n° 19, publicada em 17 de dezembro

de 2011, o que inviabiliza seu exercicio profissional.
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Revendo posicionamento anterior desta magistrada, ¢

hipotese de concessao da seguranca.

Pois bem.

O artigo 1° da Instru¢do Normativa SF/SUREM n°
19/2011 determinou a suspensao da emissao da nota fiscal de servigos eletronica
(NFS-e) para pessoas juridicas e condominios edilicios residenciais ou
comerciais estabelecidos no municipio de Sdo Paulo quando o contribuinte
(prestador de servigos), pessoa juridica domiciliada no municipio de Sao Paulo,
estiver inadimplente (ISS) por quatro meses consecutivos ou seis meses

alternados dentro do periodo de doze meses.

Enquanto prestadora de servicos domiciliada na
capital, ndo esta impedida de emitir nota fiscal de servigcos eletronica para
pessoas fisicas e para pessoas juridicas e condominios edilicios residenciais ou

comerciais estabelecidos fora do municipio de Sao Paulo.

De outro lado, quando o tomador de servicos da
impetrante for pessoa juridica e condominio edilicio residencial ou comercial
estabelecido na capital, de acordo com o artigo 4° da mesma instrugdo, a
empresa inadimplente fica impedida de emitir nota fiscal de servigos eletronica,

devendo solicitar ao tomador do servico prestado, a emissdo da nota fiscal
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eletronica do tomador/intermediario (NFTS), além de reter na fonte e recolher o
ISS devido. Anote-se que a NFTS tem previsdo no artigo 10-A da Lei
Municipal 13.476/2002, regulamentado pelo Decreto 52.610/2011, e substituiu

a Declaragao Eletronica de Servigos - DES.

As Stimulas 70 e 547 do Supremo Tribunal Federal

assim estabelecem:

Sumula n° 70 — E inadmissivel a interdicdo de

estabelecimento como meio coercitivo para a cobrancga de tributo.

Sumula n° 547 — Ndo é licito a autoridade proibir que

o contribuinte em débito (...) exerca suas atividades profissionais.

Nesse contexto, considerando-se que a Administracao
possui outros meios para a cobranca de débitos e que a disposicao do artigo 1°
da Instrucdo Normativa SF/SUREM n° 19/2011 afronta o disposto nas referidas
sumulas, revelando-se verdadeiro modo de impedir o desenvolvimento das

atividades econdmicas da impetrante, de rigor a concessdo da segurancga.

Nesse sentido, a decisdo do E. Tribunal de Justiga, no

julgamento do agravo de instrumento 0012788-32.2012.8.26.0000:
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"Decerto, portanto, a Instrugcdo
Normativa em questdo acaba por afrontar o disposto na
Sumula 547 do STF que dispoe, em sintese, ndo ser licito
a autoridade proibir que o contribuinte em débito exerca
suas atividades profissionais, mormente porque, ndo se
descura, existem, para o fisco, outros meios coativos

menos gravosos para cobrar o débito."

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO,
extinguindo o feito com apreciacdo do mérito, o que faco com arrimo no artigo
269, I, do CPC e CONCEDO A SEGURANCA para autorizar a emissao de

nota fiscal eletronica. Custas ex lege. Sem incidéncia de verba honoraria.

Decisdao sujeita ao duplo grau de jurisdigdo.
Decorridos os prazos para recursos voluntarios, subam os autos a Egrégia Corte,

com as cautelas de estilo.

Oficie-se a Egrégia Corte com urgéncia informando o
teor desta decisdo, em razdo do recurso de agravo de instrumento pendente, sob

n° 0103817-66.2012.8.26.0000.

P.R.I.C.
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Sao Paulo, 04 de julho de 2012.

Em, 04 de julho de 2012
Recebi estes autos em cartorio.
Eu, escrevente, subscrevi.
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