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REU: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

SENTENCA

| - Relatorio

Trata-se de acdo ordinaria com pedido de antecipacdo de tutela em
que a autora objetiva que seja determinado a Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre - ANTT que promova a habilitacdo de sua frota de veiculos (inclusdo
de novos veiculos) junto ao Certificado de Registro para Fretamento(CRF),
independentemente da existéncia de multas ndo pagas.

Narrou ser empresa de transporte interestadual e internacional de
passageiros em regime de fretamento, devidamente autorizada pela ANTT,
conforme Certificado de Registro para Fretamento (CRF) com validade até 06 de
Junho de 2015, tendo uma frota habilitada de 16(dezesseis) veiculos. Disse que
restou autuada pela ré pelo cometimento de infragdes previstas no Decreto n°
2.521/98 e nas Resolucdes da ANTT n° 233/2003 e 3.075/2009, 0 que estaria
impedindo a tramitacdo dos requerimentos administrativos de habilitacdo da
frota (inclusdo e exclusédo de veiculos) junto ao Certificado de Registro para
Fretamento - CRF, conforme estabelece o art. 4°, § 2, da Resolugdo ANTT n°
1166/2005. Referiu que o referido ato normativo condiciona a habilitacdo da
frota a0 pagamento das multas que lhe foram aplicadas. Sustentou que a
pretensdo encontra amparo nas Sumulas n° 70, n°® 323 e n°® 547 do STF, visto o
entendimento de que ndo é possivel sangdo administrativa como meio de
cobranca de débitos, ainda que legitimos. Requereu o julgamento de procedéncia
da acdo. Juntou documentos.



Foi deferido o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela para
determinar a ré que promovesse a habilitacdo de frota de veiculos da autora
(inclusdo de novos veiculos) junto ao Certificado de Registro para
Fretamento(CRF), dando prosseguimento aos requerimentos por ela formulados
e afastando a exigéncia de prévio pagamento das multas existentes (evento 3).

Intimada, a ré informou o cumprimento da decisdo liminar (evento
8).

Citada, a ANTT apresentou contestacdo (evento 11). Afirmou sua
competéncia para regulamentar e fiscalizar a prestacdo de servigo de transporte
interestadual e internacional de passageiros na modalidade de fretamento, bem
como emitir as autorizacdes para sua operacdo. Sustentou que para emissdo ou
renovacdo do Certificado de Registro para Fretamento - CRF é necessaria a
quitacdo de multas impeditivas existentes em desfavor da empresa, por forca do
art. 9° da Resolucdo n° 1166/2005. Requereu a revogacdo da antecipacao de
tutela e o julgamento de improcedéncia da acdo. Juntou documentos.

No prazo para réplica, ndo houve manifestacdo do autor (evento 12
e 14).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatorio.
Il - Fundamentacgéo

Quando do exame do pedido de antecipacdo de tutela, foi proferida
a seguinte decisao:

O instituto da tutela antecipada, previsto no art. 273 do CPC, com a redacéo
dada pela Lei n°® 8.952/94, exige, para sua concessdo, a prova inequivoca do
fato, o convencimento do juizo quanto a verossimilhanca da alegacéo
(pressupostos sempre concorrentes), bem como a caracterizacdo de fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ou ainda abuso do direito de
defesa ou manifesto propdsito protelatério do réu (pressupostos alternativos).

No caso em apreco, embora a ré esteja autorizada por lei a ‘elaborar e editar
normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos de transporte,
mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicédo' (art. 24, 1V, da
Lei n° 10.233/2001), h&a que se reconhecer, pelo menos em juizo de cognigédo
sumaria, a verossimilhanga das alegacoes, pois a jurisprudéncia dos Tribunais
tem afastado a exigéncia de pagamento de multas impostas pela fiscalizacéo
como condigdo para habilitacdo de frota das empresas que exploram a
atividade da autora.



Neste sentido, colho os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES. POLO PASSIVO. LEGITIMIDADE. DECRETO 2.521/98.
NAO INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.
EMPRESA DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS.
FRETAMENTO EVENTUAL E TURISTICO. RENOVACAO DE
CERTIFICADO DE REGISTRO PARA FRETAMENTO. EXISTENCIA
DE MULTAS. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE 'NADA CONSTA'
PARA HABILITACAO DE NOVOS VEICULOS. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. 1. A Agéncia Nacional de Transporte Terrestre -
ANTT deve figurar no p6lo passivo da demanda, haja vista que compete
a autarquia a fiscalizagdo e a expedicdo da autorizacéo para transporte
de passageiros. 2. O Decreto 2.521/98 regulamenta as disposi¢des da Lei
8.987/95 e a imposicdo de penalidades nele previstas ndo infringe o
principio da reserva legal. 3. A exigéncia de apresentacdo de nada
consta para renovacdo de certificado de registro de fretamento e para
habilitacdo de novos veiculos 'ndo tem previsdo legal e representa, por
via obliqua, a cobranca de divida por meio de san¢do administrativa, o
que € repelido pelos enunciados das Sumulas n. 70 e 547 da Suprema
Corte. (AMS 0003226-57.2005.4.01.3400 / DF, Rel. Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, DJ p.87 de 01/10/2007). 4.
Apelacdo da ANTT improvida. (TRF-1 - AC: 200438000001890 MG
2004.38.00.000189-0, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 01/07/2013,
QUINTA TURMA, Data de Publicacéo: e-DJF1 p.66 de 08/07/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RENOVAC,‘AO DO
CERTIFICADO DE REGISTRO DE FRETAMENTO. INSCRIQAO EM
DIVIDA ATIVA. MULTA. CAUCAO. A suspensio dos efeitos das multas
aplicadas e a vedacao da inscricdo em Divida Ativa é cabivel, nos termos
do artigo 7°, incisos | e 1I, da Lei n® 10.522/02, que o autoriza mediante o
oferecimento de caucdo idonea e suficiente em Juizo.O oferecimento da
caucao deve ser feito perante o Juizo de 1° Grau que conduz 0 processo.
A caucdo oferecida em agravo de instrumento ndo se presta ao
deferimento do pedido, devendo ser encaminhada ao Juiz de 1°
Grau.Quanto a renovacdo de cadastramento para a emissdo do
Certificado de Registro para Fretamento, é desproporcional a exigéncia
de pagamento de todas as multas, por configurar restricdo grave a
atividade econdmica legitima exercida pela autora, dispondo a ré de
meios judiciais para obter o adimplemento, no @mbito do devido
processo legal. Precedentes. (TRF-4 - AG: 27973 RS 2009.04.00.027973-
3, Relator: SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, Data de Julgamento:
11/11/2009, QUARTA TURMA, Data de Publicagédo: D.E. 23/11/2009)

'ADMINISTRATIVO. ANTT. TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS. FISCALIZACAO. LEI N° 10.233/2001. RESOLUCAO.
MULTA. CARATER COERCITIVO. INVIABILIDADE DA SANCAO



ADMINISTRATIVA. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
teor das Sumulas 70, 323 e 547, firmou-se no sentido de ndo ser possivel
sancdo administrativa como meio de cobranca de débitos, ainda que
legitimos. O mesmo entendimento adotado pela Corte Suprema nos
julgados que originaram essa Sumulas aplica-se a hipdtese em comento.
2. A Administracao Publica esta munida de meios legais suficientes para
a cobranca das multas, sem o uso de expedientes outros que possuam
carater coercitivo. Nessa perspectiva, ndo é razoavel e proporcional
vedar a exploracdo de servico publico, atividade econdmica a que se
dedica a autora, sob o fundamento de estar inadimplente quanto a multas
contra ela lancadas, quando a Administracdo Publica possui 0s meios
necessarios para efetivar a sua cobranca.' (TRF4, APELREEX 5006722-
70.2011.404.7003, Terceira Turma, Relator p/ Acordao Nicolau Konkel
Janior, D.E. 19/07/2012)

'CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RENOVACAO DE
CERTIFICADO DE REGISTRO PARA FRETAMENTO
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE MULTAS. UTILIZACAO DE
MEIOS COERCITIVOS PARA OBTER PAGAMENTO. ILEGALIDADE.
1. Afigura-se ilegal e abusivo a recusa de fornecimento de certificado de
registro para fretamento de veiculos, em razdo da ndo pagamento de
multas. 2. E vedado a Administracéo valer-se de vias transversas e meios
coercitivos para obter o adimplemento de obrigacéo, tendo presente que
0 ordenamento juridico confere ao credor meios proprios para cobranca
de seus créditos. Aplicacdo, por analogia, das Sumulas 70, 323 e 547, do
Supremo Tribunal Federal.'" (TRF4, AG 5006386-89.2012.404.0000,
Quarta Turma, Relator p/ Acérdao Luis Alberto D'azevedo Aurvalle,
D.E. 18/07/2012)

Ha que se reconhecer, igualmente, a existéncia de risco dano irreparavel ou de
dificil reparacéo, tendo em vista o impedimento & atividade econdmica exercida
pela autora.

Ante o exposto, defiro 0 pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela para
determinar a ré que promova a habilitacdo de frota de veiculos da autora
(inclusdo de novos veiculos) junto ao Certificado de Registro para
Fretamento(CRF), dando prosseguimento aos requerimentos por ela
formulados e afastando a exigéncia de prévio pagamento das multas existentes.

Assim, considerando as razdes expostas no deferimento da
antecipacdo de tutela, ndo havendo novos fundamentos a serem acrescentados,
deve ser ratificada a decisdo inicial e julgada procedente a acéo.

111 - Dispositivo
Ante o exposto, ratifico a antecipacdo de tutela deferida e julgo

procedente o pedido para condenar a ré a promover a habilitacdo da frota de
veiculos da autora (inclusdo/exclusdo de veiculos) junto ao Certificado de



Registro para Fretamento (CRF), afastando a exigéncia de prévio pagamento
das multas existentes e dando prosseguimento aos requerimentos por esta
formulados, extinguindo o processo com a resolu¢do do merito na forma do art.
269, 1, do CPC.

Condeno a ré ao reembolso das custas processuais a parte-autora
(sendo isenta do pagamento das custas remanescentes - art. 4° I, da Lei n°
9.289/96 -), bem como ao pagamento de honorarios advocaticios, 0s quais fixo
em R$1.500,00, atualizados pelo IPCAe, com fundamento no art. 20, § 4°, do
CPC, considerando a auséncia de producdo de provas testemunhal e pericial,
bem como o valor atribuido a causa.

Eventuais apelacGes interpostas pelas partes serdo recebidas no
efeito devolutivo (art. 520, VI, do CPC), ressalvado o recebimento nas hipoteses
de intempestividade e, se for o caso, auséncia de preparo, que Serdo
oportunamente certificadas pela Secretaria. Cabera a Secretaria abrir vista a
parte-contraria para contrarrazdes e, na sequéncia, remeter os autos ao Tribunal
Regional Federal da 42 Regido.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Publicacéo e registro pelo sistema eletrénico. Intimem-se.
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