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HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) n. 1041645-22.2020.4.01.0000

RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO (Relator):

Cuida-se de ordem de habeas corpus impetrada por Guilherme Serapicos
Rodrigues Alves e Natalia Di Maio, pugnando pela “concesséo da ordem para determinar, em
relacio a ANDREA MOREIRA LOPES, o arquivamento de todos os procedimentos
investigatérios em tramite no Departamento de Policia Federal e no Ministério Publico Federal de
Brasilia, relacionados a Operacédo Circus Maximus, ao menos até o advento de novas provas que
justifiguem a continuidade das investigag@es.” (cf. fl. 20 — doc. n. 90274531).

Para tanto, alega a parte impetrante ser evidente que eventuais investigacfes
contra a ora paciente se encontram “em estagio inicial” ha quase 2 (dois) anos., e, exceto por
ilagbes genéricas de um colaborador que nutria uma rixa pessoal com ela, em razdo de sua
postura séria e disciplinadora, ndo ha nada a apurar em relagéo a sua pessoa, além do que néo &
evidente nem aceitavel que a mesma continue na posicéo de investigada pela justica ad eternum,
apés todo esse tempo sem nenhum avanco.

Diz que o descaso com que vem sendo tratada a situacdo da paciente é
estarrecedor, eis que ela é inocente e ndo consegue avancar com sua vida, bem como por ver
sua subsisténcia em risco em razéo do carimbo de ‘investigada’ que ainda Ihe pesa por conta de
investigagdes que ndo avangaram um unico centimetro desde que instauradas e que nao levaréo
a lugar nenhum.
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Sustenta que a situacdo da paciente ja extrapolou todos os limites de uma duracgéo
razoavel do processo, além do absurdo da manutencdo de suas cautelares, vez que nao é
razoavel que ela permaneca, por tempo indeterminado, sujeita a medidas que, sem motivo
aparente, a impedem de seguir uma vida minimamente normal. Assim como nédo € razoavel que,
instado, o Ministério Publico Federal ndo se manifeste sobre essas questdes, razao peal qual o
Juizo de origem revogou as medidas cautelares a ela impostas, mantendo o blogqueio de contas.

Afirma que todo inquérito policial cujo investigado esteja solto precisa ser concluido
em 30 (trinta) dias, prazo gue somente pode ser prorrogado se existirem “motivos razoaveis para
iss0”, ndo sendo possivel admitir “que a dilacao fique ao arbitrio ou critério da autoridade policial.
A lei é clara e exige a concorréncia de dois fatores: fato de dificil elucidacao + indiciado solto”, o
gue nao é o caso em discusséo, ja que os mesmos fatos redundaram em denudncia oferecida ha
guase 2 (dois) anos e a paciente sequer indiciada é.

Frisa que, no caso em tela, sem menosprezar a complexidade do objeto das
investigacdes, o constrangimento ilegal ao qual a paciente vem se submetendo nesse tempo
pode ser atribuido, sem sombra de davidas, a omissdo das autoridades responsaveis pelo
avanco das apuracgtes. Aqui ndo se pretende avaliar a conduta individualizada dos Procuradores
envolvidos no caso, pelo contrario. E sabido, inclusive por divulgacdo na imprensa que a
Operacgdo Greenfield e suas correlatas vém sofrendo com problemas estruturais e desfalques de
recursos humanos.

Assevera que ela jamais ofereceu qualquer perturbacdo ao avanco das
investigacBes, muito pelo contrario. Sempre se mostrou disposta a colaborar, esclarecendo tudo
0 que sabia no depoimento prestado as autoridades policiais. Alias, naquela oportunidade, como
ja mencionado, informou as autoridades que antes mesmo do inicio de qualquer procedimento
apuratdrio relativo aos fatos objeto das investigacdes ela ja havia procurado a PREVIC, a CVM e
a Superintendéncia da Policia Federal em Sao Paulo para informar dos indicios de ilicitudes que
em tese ocorriam no ambito do BRB.

Nesse ponto, aduz que o arquivamento de um inquérito policial no qual nao se
produziu qualquer prova suficiente para permitir a propositura de acdo penal contra a paciente
nao trara qualquer prejuizo para a Operagcdo como um todo, pois, nos termos do art. 18 do
Cddigo de Processo Penal, é perfeitamente possivel desarquivar um feito “se de outras provas se
tiver noticia”.

Informac@es prestadas as fls. 426/428 - doc. n. 93826037.

A Procuradoria Regional da Republica da 12. Regido, as fls. 491/496 — doc.
95425046, oficia pela denegacéo da ordem.

E o relatorio.
VOTO - VENCEDOR
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HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) n. 1041645-22.2020.4.01.0000

VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO (Relator):

Cuida-se de habeas corpus impetrado em favor de Andréa Moreira Lopes,
pugnando pelo arquivamento de todos os procedimentos investigatérios, em tramite no
Departamento de Policia Federal e no Ministério Publico Federal de Brasilia/DF, relacionados a
“Operacao Circus Maximus”, em relacéo a ora paciente.

A questdo posta a apreciacao é totalmente composta de provas e argumentacgdes
prévias e ndo demanda qualquer investigacdo de maior alcance, razao pela qual é despiscienda
a realizacao de dilacdo probatoria.

Impende pontuar, ainda, que as gquestfes sob exame ndo dizem respeito
estritamente ao direito de ir e vir do ora paciente, na medida em que nédo se discute a existéncia
ou ndo de fundamentos para prisédo cautelar. Contudo, a jurisprudéncia pétria, capitaneada pela
Suprema Corte, ja entendeu ser possivel discutir, em sede de habeas corpus, questdes desta
natureza.

Nesse diapasao, é cristalino o entendimento jurisprudencial acerca do uso do writ
para o trancamento de inquérito policial.

Dou pelo cabimento deste writ.

No mérito, observo que o pedido é de trancamento do feito, com fundamento em 4
(quatro) premissas: 1) ha quase 2 (dois) anos, a ora paciente foi alvo de medidas de busca e
apreenséo e de prisdo temporaria; 2) apoés 5 (cinco), foi revogada a segregacao, inclusive, com o
parecer favoravel do Ministério Publico Federal; 3) as investigagcdes avangaram sem encontrar
gualguer elemento capaz de associar 0 nome dela as condutas criminosas investigadas; e 4) em
12/02/2019 o MPF ofereceu denuncia contra 17 (dezessete investigados), deixando fora da
acusacao a ora paciente.

Esse o quadro fatico-processual, anoto de inicio que o trancamento da agéo penal
ou a suspensao de uma investigacao criminal pela via do habeas corpus somente é autorizada
na evidéncia de uma situacdo de excepcionalidade, vista como "a manifesta atipicidade da
conduta, a presenca de causa de extincdo da punibilidade do paciente ou a auséncia de indicios
minimos de autoria e materialidade delitivas" (HC 110.698 - STF).

No &mbito do Superior Tribunal de Justica prevalece o entendimento de que "o
trancamento de inquérito policial somente é viavel no ambito do habeas corpus em situacfes
excepcionalissimas, por exemplo, quando caracterizada a ineficiéncia estatal e o prolongamento
injustificado da investigacdo” (HC 516.079, Sexta Turma, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, DJe
de 05/11/2019).

Inicialmente, transcrevo excertos do voto proferido pelo Ministro Rogério Schietti,
nos autos do RHC 106.041/TO, em razao de sua pertinéncia e por se tratar de situacdo analoga
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a presente. Confira-se, in verbis:

“No sistema processual brasileiro, desde longa data, o juiz exerce, na fase pré-processual
da persecugdo penal, o papel de controlar a legalidade das investigagbes encetadas pela
policia judiciaria ou pelo Ministério Publico e, sobretudo, de intervir nas providéncias que
demandam a intervencdo judicial, diante de medida que constitua reserva de jurisdicdo,
por afetar a liberdade, o patriménio das pessoas investigadas ou outro bem ou interesse
constitucionalmente protegido.

Essa ultima caracteristica da atuacdo judicial vem agora reforcada e potencializada com a
introducg@o — ainda sujeita a sua vigéncia efetiva — da figura do juiz das garantias, que, na
formatagdo dada ao Cdodigo de Processo Penal pela recente Lei n° 13.964/2019 (Lei
Anticrime), deixou claro que:

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo
criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a
autorizagéo prévia do Poder Judiciario [...]"

Nada obstante, a inexisténcia de uma delimitacdo de prazo para a concluséo de
inquérito policial em face de investigados soltos, no caso vertente, afigura-se patente o
constrangimento ilegal a que se submete a ora paciente, apto a ensejar o pretendido trancamento
dos procedimentos investigatorios em curso, eis 0 prazo transcorrido até aqui indica que restou
ultrapassada a fronteira da razoabilidade, notadamente, pela constatacdo de que, transcorridos
guase 2 (dois) anos, nada foi apurado contra ela, razdo pela qual, o proprio Ministério Publico
Federal ndo incluiu seu nome no rol dos denunciados.

Corroborando o entendimento supra, mais uma vez, fago uso da jurisprudéncia do
STJ, que se segue:

“As leis processuais ndo estipulam prazo para a conclusdo do inquérito policial,
contudo, em observancia ao principio da razoabilidade, deve ser célere o
andamento de procedimentos administrativos e judiciais. Ndo se admite que alguém
seja objeto de investigagdo eterna, notadamente, porque essa é uma situagdo que
conduz a um evidente constrangimento, seja ele moral ou até mesmo financeiro e
econbmico”.

(STJ. AROMS 49.749, Sexta Turma, Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz, DJe de
06/12/2018 — destaquei).

“Conquanto a Constituicdo Federal consagre a garantia da duragcao razoavel do
processo, o excesso de prazo na conclusdo do inquérito policial somente podera
ser reconhecido caso venha a ser demonstrado que as investigac6es se prolongam
de forma desarrazoada, sem que a complexidade dos fatos sob apuracéo
justifiquem tal morosidade. Por outro lado, ainda que ndo tenha sido decretada a sua
custédia preventiva ou a qualquer outra medida cautelar, inegavel reconhecer que o
prosseguimento do inquérito por prazo indefinido traz inegdvel constrangimento ao
investigado, maxime se ele houver sido formalmente indiciada”

(STJ. HC 444.293. Quinta Turma, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, DJe de 13/12/2019 —
negritos nossos).

Assim, observo ser extremamente plausivel a tese desenvolvida nesse habeas
corpus, o que supre com folga a necessaria fumaca do bom direito para a concessao da ordem
de habeas corpus requerida.

k) Assinado eletronicamente por: NEY DE BARROS BELLO FILHO - 10/02/2022 16:38:20 Num. 178914052 - Pég. 4
http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22021016382089200000175112511




Na fattispecie, a excepcionalidade apta a ensejar o trancamento das investigacdes
em curso, no ambito da denominada “Operacdo Circus Maximus”, em face da ora paciente,
restou evidenciada, ante a ocorréncia inequivoca do constrangimento ilegal por ela suportado, eis
que sequer, ela foi denunciada.

Ante o exposto, concedo a ordem de habeas corpus, para determinar, conforme
requerido na peticdo inicial, o trancamento de todos os procedimentos investigatérios em tramite
no Departamento de Policia Federal e no Ministério Publico Federal de Brasilia, relacionados a
“Operacao Circus Maximus”, em face da ora paciente — Andréa Moreira Lopes —, até o advento
de novas provas que justifiquem a continuidade das investigacdes

E o voto.

DEMAIS VOTOS
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1. A presente impetragéo visa suspender os procedimentos investigatorios, em tramite no Departamento de
Policia Federal e no Ministério Piblico Federal, relacionados a “Operacao Circus Maximus”, em relagéo a ora
paciente.

2. As questdes sob exame nado dizem respeito estritamente ao direito de ir e vir da ora paciente, na medida em
gue nao se discute a existéncia ou ndo de fundamentos para prisao cautelar. Contudo, a jurisprudéncia patria,
capitaneada pela Suprema Corte, ja entendeu ser possivel discutir, em sede de habeas corpus, questdes desta
natureza.

3. In casu, foram demonstradas as alegagfes para a pretendida concesséo da ordem: 1) ha quase 2 (dois)
anos, a ora paciente foi alvo de medidas de busca e apreenséo e de prisdo temporaria; 2) ap0ds 5 (cinco) dias,
foi revogada a segregacdo, inclusive, com o parecer favoravel do Ministério PUblico Federal; 3) as investigacdes
avancaram sem encontrar qualquer elemento capaz de associar o nome dela as condutas criminosas
investigadas; e 4) em 12/02/2019 o MPF ofereceu denuncia contra 17 (dezessete investigados), deixando fora
da acusacao a ora paciente.

4. No ambito do Superior Tribunal de Justica, prevalece o entendimento de que "o trancamento de inquérito
policial somente é viavel no ambito do habeas corpus em situagdes excepcionalissimas, por exemplo, quando
caracterizada a ineficiéncia estatal e o prolongamento injustificado da investigacéo” (HC 516.079, Sexta Turma,
Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, DJe de 05/11/2019).

5. Nada obstante, a inexisténcia de uma delimitagédo de prazo para a concluséo de inquérito policial em face de
investigados soltos, no caso vertente, afigura-se patente o constrangimento ilegal a que se submete a ora
paciente, apto a ensejar o pretendido trancamento dos procedimentos investigatérios em curso, eis 0 prazo
transcorrido até aqui indica que restou ultrapassada a fronteira da razoabilidade, notadamente, pela
constatacdo de que, transcorridos quase 2 (dois) anos, nada foi apurado contra ela, razéo pela qual, o proprio
Ministério Publico Federal n&o incluiu seu nome no rol dos denunciados.

6. “No sistema processual brasileiro, desde longa data, o juiz exerce, na fase pré-processual da persecucéo
penal, o papel de controlar a legalidade das investigacdes encetadas pela policia judiciaria ou pelo Ministério
Publico e, sobretudo, de intervir nas providéncias que demandam a intervencgéo judicial, diante de medida que
constitua reserva de jurisdigéo, por afetar a liberdade, o patriménio das pessoas investigadas ou outro bem ou
interesse constitucionalmente protegido. Essa Ultima caracteristica da atuagédo judicial vem agora reforgada e
potencializada com a introducéo — ainda sujeita a sua vigéncia efetiva — da figura do juiz das garantias, que, na
formatagédo dada ao Cddigo de Processo Penal pela recente Lei n°® 13.964/2019 (Lei Anticrime), (...)". (RHC
106.041/TO, Sexta Turma, Voto-Vista proferido pelo Ministro Rogério Schietti Cruz, data do julgamento:
27/08/2019).

7. Afigura-se extremamente plausivel a tese desenvolvida nesse habeas corpus, o que supre com folga a
necessaria fumaca do bom direito para a concessao da ordem de habeas corpus requerida.

8. “Conquanto a Constituicdo Federal consagre a garantia da duragdo razoavel do processo, 0 excesso de
prazo na conclusédo do inquérito policial somente podera ser reconhecido caso venha a ser demonstrado que as
investigacdes se prolongam de forma desarrazoada, sem que a complexidade dos fatos sob apuracao
justifiguem tal morosidade. (...), inegavel reconhecer que o prosseguimento do inquérito por prazo indefinido
traz inegavel constrangimento ao investigado, maxime se ele houver sido formalmente indiciada” (STJ. HC
444.293. Quinta Turma, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, DJe de 13/12/2019).

9. Na fattispecie, a excepcionalidade apta a ensejar o trancamento das investigacdes em curso, no &mbito da
denominada “Operagédo Circus Maximus”, em face da ora paciente, restou evidenciada, ante a ocorréncia
inequivoca do constrangimento ilegal por ela suportado, eis que sequer, ela foi denunciada.

10. Ordem de habeas corpus concedida, para determinar, conforme requerido na peti¢ao inicial, o trancamento
de todos os procedimentos investigatérios em tramite no Departamento de Policia Federal e no Ministério

Puablico Federal de Brasilia, relacionados a “Operagéo Circus Maximus”, em face da ora paciente — Andréa
Moreira Lopes —, até o advento de novas provas que justifiquem a continuidade das investigacoes

ACORDAO
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Decide a Turma, por unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do
Relator.

Terceira Turma do TRF da 12 Regido — Brasilia-DF, 14 de dezembro de 2021.

Desembargador Federal NEY BELLO

Relator
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