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PODER JUDICIARIO
g0 JUSTICA DO TRABALHO
» .. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22REGIAO

PROCESSO n° 1000780-97.2019.5.02.0252 (RemNecRO)
RECORRENTES: 1. MUNICIPIO DE CUBATAO
2. ALESSANDRO GONCALVESDA CUNHA
RECORRIDOS: 1. MUNICIPIO DE CUBATAO
2. ALESSANDRO GONCALVESDA CUNHA
ORIGEM: 22VARA DO TRABALHO DE CUBATAO
RELATOR: PATRICIA THEREZINHA DE TOLEDO

JUIZ NA ORIGEM: ADALGISA LINSDORNELLAS

EMENTA

EMENTA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
CARREIRA DE MUSICO. LEI MUNICIPAL n° 3.232/08.
MUNICIPIO DE CUBATAO. No presente caso, a discusséo trata
de regime (juridico-administrativo), pois o autor ndo era funcionario
publico Municipal, ndo foi contratado sob o regime da CLT, mas
sim pela Lei n° 3.232/08 criada pelo Municipio de Cubatdo. Nesse
contexto, se aplica o inc. | do art. 114 da CF, ndo sendo a
competéncia desta Justica Especializada, apreciar os pedidos do
autor. Recurso ordinario do Municipio de Cubatdo no qual se
acolhe a preliminar de incompeténcia da Justica do Trabalho,
cassa a decisdo de primeiro grau e determina a remessa para a
Justica Estadual Comum, para prosseguimento.

RELATORIO

Da r. sentenca id. 8d6b18f, que julgou procedente em parte a
acao, recorrem as partes. A ré, Municipio de Cubatéo, id. 6434105, impugna a decisdo em
preliminar, pretendendo a declaracdo da incompeténcia da justica do trabalho, incompeténcia

absoluta, bem como a declaracdo de nulidade da r. decisdo. No mérito, impugna a decisdo de
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primeiro grau em todos seus aspectos, alega novamente serem indevidos depésitoFGTS,
alegando nulidade de decis&o, os juros moratorios devidos pelo poder publico, os honorarios
advocaticios (majoracdo e reforma) e, impugna os valores arbitrado e calculados. O autor, id.
edldcl?, contraria a decisdo pretendendo a reforma e reconhecimento dos recolhimentos do
FGTS de todo o periodode todo pacto contratual, bem como reconhecimento da prescricao do
FGTS, pretendendo a aplicacdo do prazo trintenal; inépcia da inicial, quanto ao FGTS, a

impugnacao da gratuidade de justica. Pugna pela mudanca do julgado.

Custas processuais, isento nos termos do art. 790-A da CLT e
Decreto-lei n° 779/69.

Contrarrazoes do autor id. ed1dcl7.
Contrarrazdes da ré, ndo ha.

Manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho id. 3a5d381, pelo

conhecimento e ndo provimento do recurso da ré.

FUNDAMENTACAO

Conheco do recurso ordinario, bem como do recurso "ex officio”,

nos termos do artigo 496 do CPC/2015. Presentes o0s pressupostos de admissibilidade.
DO RECURSO DA RE
Preliminar

Da declaragcéo da incompeténcia da Justica do Trabalho / Da

incompeténcia absoluta / Da nulidade dar. decisao

O caso dos autos trata de musico contratado pelo Municipio de
Cubatéo, para integrara Banda Sinfonica, na forma disposta na Lei Municipal n® 3.232, de 04/04
/2008, que dispde acerca da arregimentacdo de musicos e artistas, mediante ajuda de custo,

ndo gerando qualquer vinculo entre 0s mesmos e o Municipio.

A recorrente alega incompeténcia desta Justica Especializada para
conhecer da presente matéria por se tratar de matéria de ordem administrativa prevista no inc.
| do art. 114 da CF.

Decido.
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O Municipio de Cubatéo instituiu o Regime Juridico Unico dos

Servidores do Municipio (Lei Municipal 1.898/1990), de natureza estatutéria.

O autor nao foi contratado sob o regime da CLT, mas nos moldes
da Lei Municipal n® 3.232/2008, que rege todo o periodo imprescrito da relacao juridica havida

entre as partes.

Por sua vez, a Lei Municipal n°® 3.232/2008 instituiu um regime
préprio, sem concurso publico, chamado de "Corpos Estaveis", integrados por regentes,
musicos, cantores, dancarinos, coredgrafos e afins, equiparando-os a servidores publicos do
Municipio, mas que ndo se submetem ao regime estatutario municipal, tampouco ao celetista,
além de ndo se enquadrarem nas hipoteses de contratacdo temporaria (art.37, IX, da CRFB
/1988; art.115, X da Constituicdo Estadual).

Constou do art.7°;

"Art. 7° Os integrantes da Coordenacdo Geral e dos Corpos

Estaveis nado terdo vinculo empregaticio.", sendo que a
contratacdo, sem concurso publico, seria realizada por um

processo seletivo simplificado, "mediante audi¢cdes musicais e/ou
artisticas abertas", com validade de 6 meses, sem previsdo de
pagamento de salario e/ou remuneragdo e/ou vencimentos, mas
apenas de uma "ajuda de custo mensal”, nos termos dos
diversos "Anexo" da referida lei.

A Lei n° 3.232/2008 foi julgada inconstitucional pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, com decisdo transitada em julgado
em 13/09/2018 - Processo n°® 2238978-38.2017.8.26.0000, juntada aos autos (id. 2775898) e a
modulacao fixou o prazo de 120 dias apos o julgamento do recurso para que a declaracéo de
inconstitucionalidade tivesse eficacia. Caso fosse considerada a data do transito em julgado (13
/09/2018), a eficacia da decisao produziria efeitos a partir de 12/01/2019.

Por sua vez, o autor trabalhou no periodo de 01/08/2010 até a
data da demissdo 23/09/2018. O autor ingressou como musico compondo a Orquestra
Municipal, inicialmente recebendo "ajuda de custo”, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)
por més. No ano de 2014, atuou como professor de musica na Banda Escola de Cubatéo -
BEC, bem como, ingressou no grupo Rinascita de Cubatdo - Grupo de musica medieval e
renascentista, no biénio 2015/2016. A extingcdo da relagdo juridica, havida nos termos da Lei

Municipal n° 3.232/2008, ocorreu em 23/09/2018, pelo que a contratacdo esta inteiramente
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regida sob a vigéncia e eficacia da referida lei municipal, que ndo estabelece vinculo celetista,
tampouco o pagamento de salarios, mas apenas de uma "ajuda de custo mensal”, que foi no
valor de R$ 900,00.

N&o tendo havido contratacdo nos moldes da CLT e como o autor
ndo era funcionario publico regido pelo Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio
(Lei Municipal 1.898/1990), mas sim pela Lei Municipal n® 3.232/2008, a relacdo havida entre
as partes € de natureza juridico-administrativa, ndo existindo competéncia da Justica do
Trabalho para apreciar a matéria, nos termos do art.114, |, da Constituicdo Federal, como
decidido pelo Plenério do E. STF no julgamento do mérito da ADI n° 3395, extraindo-se do voto

do Relator, Min. Alexandre de Moraes, a seguinte concluséo, in verbis:

"(...) E & luz do exposto que permanece juridica a definicdo
adotada pela Decisdo cautelar que chancelou a monocratica
liminar, proferida nesta Agcao Direta de Inconstitucionalidade,
no sentido de ndo tomar por incluido pelo inciso |1 do art. 114
da Constituicdo Federal, "em seu ambito material de validade,
as relacfes de natureza juridico-administrativa dos servidores
publicos" (ADI 3.395 MC, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Pleno, 5/4
/2006), sendo dai cabivel a interpretacdo conforme a Constituicao,
sem reducao de texto.

VOTO, pois, por, conhecendo da Acé&o Direta de
Inconstitucionalidade 3.395, DAR-LHE PARCIAL
PROCEDENCIA, confirmando a decis&o liminar concedida e
fixando, com aplicacdo de interpretacdo conforme a
Constituicdo, sem reducéo de texto, que o disposto no inciso |
do art. 114 da Constituicdo Federal ndo abrange causas
ajuizadas para discussao de relacdo juridico-estatutéaria entre
o Poder Publico dos Entes da Federacao e seus Servidores. (...

)" (grifei).

Ainda, a jurisprudéncia do E. STF fixou o entendimento de que a
existéncia de lei local que discipline o vinculo havido entre as partes, implica em dizer que a
relagdo possui carater juridico-administrativo. Assim, eventual nulidade desse vinculo, e as
consequéncias dai oriundas, devem ser apreciadas pela Justica Comum, e ndo pela Justica do

Trabalho, sendo irrelevante a eventual existéncia de pedidos de FGTS, verbas rescisorias etc.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO
APOS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
ALEGACAO DE OFENSA AO ACORDAO PROFERIDO NO
JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 3.395. RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
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SE DA PROVIMENTO. 1. A reclamacido, por expressa
determinacdo constitucional, destinasse a preservar a
competéncia desta Suprema Corte e garantir a autoridade de suas
decisbes, ex vi do artigo 102, inciso |, alinea |, da Constituicdo da
Republica, além de salvaguardar o estrito cumprimento dos
enunciados de Sumula Vinculante, nos termos do artigo 103-A, §
3°, da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional 45/2004.
2. O plenéario do Supremo Tribunal Federal referendou medida
cautelar na ADI 3.395, fixando ser de competéncia da Justica
Comum as causas instauradas entre o Poder Publico e
servidor que lhe seja vinculado por relacdo juridico-
estatutaria, independentemente de quais sejam as verbas
pleiteadas pelo servidor(Min. Cezar Peluso, DJ de 10/11/06). 3.
In casu, o feito de origem tem como objeto as proprias existéncia,
validade e eficacia da admissdo sem concurso publico (temporaria
ou em comissdao) firmada entre a Administracdo e o beneficiario da
decisdo reclamada, de modo que a competéncia para o
julgamento é da Justica Comum. 4. Agravo a que se DA
PROVIMENTO, para cassar a decisdo reclamada e assentar a
competéncia da Justica Comum, determinando a remessa dos
autos. (STF-12 Turma, Rcl 31.179 AgR, Redator do Acordédo Min.
Luiz Fux, 25/10/2019, DJE 12/11/2019 - Ata n° 172/2019. DJE n°
248, divulgado em 11/11/2019).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMAQAO. DESIGNA(;AO
TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA.
REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395/DF.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
EXAMINAR EVENTUAL NULIDADE DA CONTRATACAO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.1
ncompeténcia da Justica Trabalhista para o processamento e
0 julgamento das causas que envolvam o Poder Publico e
servidores que sejam vinculados a ele por relacdo juridico-
administrativa. 2. O eventual desvirtuamento da designacéo
temporéria para o exercicio de funcéo publica, ou seja, da relacao
juridico-administrativa estabelecida entre as partes, nao pode ser
apreciado pela Justica do Trabalho. 3. A existéncia de pedido de
condenacdo do ente local ao pagamento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS néo torna a Justica do
Trabalho competente para o exame da acgdo. 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. (STF-Pleno, AgRg na Rcl
7.039-5/MG, Relatora Min. Carmen Lucia, 02/04/2009, DJe n° 84,
divulg. 07/05/2009, publ. 08/05/2009, Ementario n° 2359-2).

Reformo para dar provimento ao recurso do Municipio de Cubatéo
e a remessa necessaria, para acolher a preliminar e declarar a incompeténcia da Justica do
Trabalho para cassar a r. sentenca, determinando a remessa dos autos a Justica Comum

Estadual em primeiro grau, para prosseguimento como entender direito.

Prejudicada apreciacao do recurso ordinario do autor.
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Acordao

ACORDAM os Magistrados da 172 Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido em: Por unanimidade de votos, ACOLHER as preliminares de
incompeténcia absoluta para declarar a incompeténcia da Justica do Trabalho, cassar a
sentenca de primeiro grau e determinar a remessa dos autos a Justica Comum Estadual, para

prosseguimento como entender direito. Prejudicada apreciac¢édo do recurso ordinario do autor.

Presidiu o julgamento a Exma. Sra. Desembargadora MARIA DE
LOURDES ANTONIO.

Tomaram parte no julgamento as Exmas. Sras. PATRICIA
THEREZINHA DE TOLEDO (relatora), MARIA DE LOURDES ANTONIO (revisora) e MARIA DE
FATIMA DA SILVA (3°votante).

Presente o ilustre representante do Ministério Publico do Trabal ho.

PATRICIA THEREZINHA DE TOLEDO
Relatora

mcms

VOTOS
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