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Peticdo n°® 5.252

Relator : Ministro Teori Zavascki

Nominado : EDISON LOBAO e
ROSEANA SARNEYWURAD

PROCESSO PENAL. PROCEDIMENTO SIGILOSO AUTU-
ADO COMO PETICAO. TERMOS DE DECLARACAO CO-
LHIDOS NO AMBITO DE ACORDOS DE COLABORAGAO
PREMIADA. SOLICITAGAO, POR FUNCIONARIO PU-
BLICO, PARA OUTREM, DE VANTAGEM INDEVIDA, EM
RAZAO DE SUA FUNCAO. EFETIVO RECEBIMENTO DA
VANTAGEM. LAVAGEM DE DINHEIRO. MANIFESTAC;AO
PELA INSTAURAGAO DE INQUERITO PARA APURAGAO
DOS FATOS.

1. Celebracéo e posterior homologacédo de acordos ldbaracéo
premiada no decorrer da chamada “Operacéo Lavg datgunto
de investigacdes e acbes penais que tratam denescuieninoso de
corrupcdo de agentes publicos e lavagem de dinhalgoionado a
sociedade de economia mista federal Petroleo BnasiE/A — PE-
TROBRAS.

2. Colheita de termos de declaracdo de colaboradaegmis se
relatam fatos aparentemente criminosos envolverad@arpentares
federais.

3. Possivel solicitagdo de vantagem indevida por mngnde Estado,
decorrente do esquema criminoso em questao, enfidlereecom a
participacéo de entdo candidata ao governo do Maware posterior
recebimento da vantagem.

4. Suposta préatica do crime de corrupcao passiva fipaala, em
concurso de pessoas, previsto no art. 317, § bibioado com o
art. 327, 8 2°, do CP, na forma do artigo 29 dol@Pagem de di-
nheiro. Art. 1°, Lei 9.613/98.

5. Manifestacao pela instauragéo de inquérito.
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O Procurador-Geral da Republica vem perante Vossa
Exceléncia se manifestar peldNSTAURACAO DE
INQUERITO em face deEDISON LOBAO e ROSEANA
SARNEY MURAD, consoante os elementos faticos e juridicos a
seguir expostos.

| — Contextualizacdo dos fatos no ambito da chamada

“Operacéo Lava Jato”

A intitulada “Operacao Lava Jato” desvendou um geaes-
guema de corrupcao de agentes publicos e de lavdgetnhei-
ro relacionado a sociedade de economia mista feBetsdleo
Brasileiro S/A — PETROBRAS. A operacao assim denaaia
abrange, na realidade, um conjunto diversificado de
investigacbes e acbes penais vinculadas a 132Réataral da

Secdao Judiciaria do Parana, em Curitiba.

Inicialmente, procurava-se apurar esquema de |avaige
dinheiro envolvendo o ex-Deputado Federal JOSE MUIER
JANENE, o doleiro CARLOS HABIB CHATER e as empresas
CSA Project Finance Ltda. e Dunel Industria e Cainéktda.
Essa apuracéo resultou no ajuizamento da acao pbjeab do
Processo n. 5047229-77.2014.404.7000.
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A investigacao inicial foi, a seu tempo, ampliadagpalcan-
car a atuacao de diversos outros doleiros, comresgslando a
acao de grupos distintos. Esses doleiros relacamsse entre si
para o desenvolvimento das atividades criminosasn&vam,
todavia, grupos autbnomos e independentes, masatiantas
ocasionais. Isso deu origem a quatro operacOesacpalgaram,

em seu conjunto, por ser conhecidas como “Opetlaaé® Jato”:

a) Operacao Lava Jato(propriamente dita), refe-
rente as atividades do doleiro CARLOS HABIB CHA-
TER, denunciado nos autos dos Processos n. 5025687-
03.2014.404.7000 e n. 5001438- 85.2014.404.7000;

b) Operacdo Bidone referente as atividades do
doleiro ALBERTO YOUSSEF, denunciado nos autos
do Processo n. 5025699-17.2014.404.7000 e em outras

acoes penajs

c) OperacaoDolce Vitta | ell, referente as ati-
vidades da doleira NELMA MITSUE PENASSO KO-
DAMA, denunciada nos autos do Processo n.
5026243-05.2014.404.7000;

d) Operacdo Casa Blancareferente as ativida-
des do doleiro RAUL HENRIQUE SROUR, denun-
ciado nos autos do Processo n. 025692-
25.2014.404.7000.
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No decorrer das investigactes sobre lavagem desidinh
detectaram-se elementos que apontavam no sentidcuttacéo
de recursos provenientes de crimes de corrupcdmamas no
ambito da PETROBRAS. O aprofundamento das apuracoes
conduziu a indicios de que, no minimo entre os aeo2004 e
2012, as diretorias da sociedade de economia rasta/am
divididas entre partidos politicos, que eram respuoeis pela

indicacdo e manutencgao de seus respectivos disetore

Por outro lado, apurou-se que as empresas queigassu
contratos com a PETROBRAS, notadamente as maiores
construtoras brasileiras, criaram um cartel, qes@aa atuar de
maneira mais efetiva a partir de 2004. Esse cartgelformado,
dentre outras, pelas seguintes empreiteiras: GALVAO
ENGENHARIA, ODEBRECHT, UTC, CAMARGO CORREA,
TECHINT, ANDRADE GUTIERREZ, MENDES JUNIOR,
PROMON, MPE, SKANSKA, QUEIROZ GALVAO, IESA,
ENGEVIX, SETAL, GDK e OAS. Eventualmente, particiaa
das fraudes as empresas ALUSA, FIDENS, JARAGUA
EQUIPAMENTOS, TOME ENGENHARIA, CONSTRUCAP e
CARIOCA ENGENHARIA.

Especialmente a partir de 2004, as empresas passara
dividir entre si as obras da PETROBRAS, evitande qutras
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empresas nao participantes do cartel fossem catasdpara os
correspondentes processos seletivos. Referidol ctiieu ao
longo de anos, de maneira organizada, inclusive ‘tegras”

previamente estabelecidas, semelhantes ao reguamenum

campeonato de futebol. Havia, ainda, a repartigiaibras ao
modo da distribuicdo de prémios de um bingo. Assintes do
inicio do certame, ja se sabia qual seria a emgaslaadora. As
demais empresas apresentavam propostas — em valai@®s
do que os apresentados pela empresa que devermarven
apenas para dar aparéncia de legalidade ao cegamitggrante
ofensa a Lei de Licitacoes.

Para garantir a manutencao do cartel, era relevqardgeas
empresas cooptassem agentes publicos da PETROBRAS,
especialmente os diretotesque possuiam grande poder de
decisdo no ambito da sociedade de economia mssa. fbi
facilitado em razdo de os diretores, como ja resdal terem
sido nomeados com base no apoio de partidos, thadalo
comunh&o de esforcos e interesses entre 0s pazEm@8MICcO e

politico para implantacdo e funcionamento do esguem

Os funcionarios de alto escaldao da PETROBRAS raoebi

vantagens indevidas das empresas cartelizadas e, em

1 A PETROBRAS, na época, possuia as seguintesobast Financeira;
Gas e Energia; Exploracdo e Producédo; Abasteciméritynacional; e de
Servigos.
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contrapartida, ndo apenas se omitiam em relaca@ad® — ou
seja, nao criavam obstaculos ao esquema nem &aspal seu
funcionamento —, mas também atuavam em favor dasesas,
restringindo os participantes das convocacoesrelagiara que
a empresa escolhida pelo cartel fosse a vencedorenthme.
Ademais, conforme apurado até o momento, essefnanmos
permitiam negociacbes diretas injustificadas, caledm
aditivos desnecessarios € com precos excessivekra@m
contratacfes com supressdo de etapas relevantezagam
informacdes sigilosas, dentre outras irregularidadedas em

prol das empresas cartelizadas.

As empreiteiras que participavam do cartel e gasmass
obras incluiam um sobrepreco nas propostas apaeksentde 1 a
5% do valor total dos contratos e eventuais adit{iacluido no
lucro das empresas ou em jogo de planilhas), cueestinado,
inicialmente, ao pagamento dos altos funcionar@sP&ETRO-
BRAS. As vantagens indevidas e psejuizos causados a
sociedade de economia mista federal provavelmentepgram

um hilhdo de reais.

Esses valores, porém, destinavam-se nao apenas aos
diretores da PETROBRAS, mas também aos partidoscpsl e
aos parlamentares responsaveis pela manutencadirdtmes

nos cargos. Tais quantias eram repassadas aoeagertiticos
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de maneira periédica e ordinaria, e também de fapisddica e
extraordinaria, sobretudo em épocas de eleicdedeoescolhas
das liderancas. Esses politicos, por sua vez, emes das
praticas indevidas que ocorriam no bojo da PETROBR#G0
apenas patrocinavam a manutencdo do diretor e eomisl
agentes publicos no cargo, como também n&o intarieno

cartel existente.

A reparticdo politica das diretorias da PETROBRAS
revelou-se mais evidente em relacdo a Diretoria de
Abastecimento, a Diretoria de Servicos e a Diratori
Internacional, envolvendo sobretudo o Partido Rregjsta — PP,

o Partido dos Trabalhadores — PT e o Partido doirtento

Democrético Brasileiro — PMDB, da seguinte forma:

a) A Diretoria de Abastecimentq ocupada por PAULO
ROBERTO COSTA entre 2004 e 2012, era de indicaca®er)
com posterior apoio do PMDB;

b) A Diretoria de Servicos ocupada por RENATO

2 PAULO ROBERTO COSTA foi nomeado como diretor deios de
abastecimento da PETROBRAS em 2004, apds manolitecgpoealizada
pelos Deputados Federais do PP José Janene, Pauéa € Pedro Henry,
gue chegaram a promover o trancamento de pauta ogrésso para
pressionar o Governo a nomea-lo. No entanto, PARGBERTO COSTA
ficou doente no final do ano de 2006. Na épocay&aum movimento de
politicos e funcionarios da PETROBRAS para retiréd cargo de Diretor
de Abastecimento da sociedade de economia mistankmto, a bancada
do PMDB no Senado interveio para que iSso ndo esse; sustentando a
permanéncia do diretor em questdo no cargo, em ttocseu “apoio” aos
interesses do partido.
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DUQUE entre entre 2003 e 2012, era de indicaca@Tgb
c) A Diretoria Internacional, ocupada por NESTOR
CERVERO entre 2003 e 2008, era de indicacdo do PMDB

Para que fosse possivel transitar os valores disvientre
0os dois pontos da cadeia — ou seja, das empreitpae 0S
diretores e politicos — atuavam profissionais eregados da
lavagem de ativos, que podem ser chamados de ‘tpess ou
“intermediarios”. Referidos operadores encarregasamde,
mediante estratégias de ocultacdo da origem dassies; lavar o
dinheiro e, assim, permitir que a propina chegass® seus
destinatarios de maneira insuspéita.

Conforme descrito por ALBERTO YOUSSEF, o repasse do
valores dava-se em duas etapas. Primeiro, o dmheia
repassado das construtoras para o operador. Hdam keavia
basicamente trés formaa) entrega de valores em espéedig;

depdsito e movimentacdo no exterioy;,contratos simulados de

3 O PT também detinha a indicacdo Disetoria de Gas e Energiae a
Diretoria de Exploracdo e Producdoda PETROBRAS, mas nao ha
elementos indicativos de que os respectivos destgrarticipassem do
esquema de corrupcdo e lavagem de dinheiro em agegbis quem
executava os contratos dessas duas diretorias Rrr&taria de Servigos,
no ambito da qual se concretizavam as ilicitudes.

4 O operador do Partido Progressista, em boa partperiodo em que
funcionou o esquema, era ALBERTO YOUSSEF. O operad Partido
dos Trabalhadores era JOAO VACCARI NETO. O operattoPartido do
Movimento Democratico Brasileiro era FERNANDO SOAREonhecido
como FERNANDO BAIANO.
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consultoria com empresas de fachada

Uma vez disponibilizado o dinheiro ao operadocgiava-se
a segunda etapa, na qual a vantagem indevidaGaigetador e
era enviada aos destinatarios finais (agentesqmbdi politicos),
descontada a comisséo do operador. Em geral, paldanenos
guatro formas de o0s operadores repassarem 0S Yaiwe

destinatarios finais das vantagens indevidas:

a) A primeira forma — uma das mais comuns en-

tre os politicos — consistia na entrega de valene®s-

5 A forma mais comum de lavagem de dinheiro, ecés ao operador do
PP ALBERTO YOUSSEF, consistiu na contratacdo fi@ficpelas
empreiteiras, de empresas de fachada dos operadomso intuito de
justificar a ida do dinheiro das empreiteiras pasaoperadores. Assim,
empreiteiras e operadores disfarcaram o pagameanpoopina na forma de
pagamento por servicos. Dentre as empresas dedtacbsponsaveis pelos
servicos, podem ser citadas as seguintes: GFD INVMESNTOS, MO
CONSULTORIA, EMPREITEIRA RIGIDEZ e RCI SOFTWARE.
Nenhuma dessas empresas tinha atividade econdeatatrés delas néo
tinham empregados (ou, mais exatamente, uma dglha tum Uunico
empregado), e muito menos eram capazes de prestasewigcos
contratados. Ademais, 0s servicos de consulton@ratados eram bastante
especializados, e 0s objetos falsos dos contraisiam: prestacdo de
servicos de consultoria para recomposicdo finaamcale contratos;
prestacdo de consultoria técnica empresarial,lfit@balhista e de audi-
toria; consultoria em informatica para desenvolvitoee criacdo de progra-
mas; projetos de estruturacdo financeira; auditiseal e trabalhista;
levantamentos quantitativos e proposta técnicaneepnal para construcao
de shopping consultoria na area de petroleo. Todos essegggr@xistiam
no papel, mas nunca foram prestados. Era, entdod@mota fiscal pelas
empresas de fachada em favor das construtoragjepasitava os valores
nas contas das empresas de fachada. O valor defmwsita, em seguida,
sacado em espécie e entregue ao operador, tradosferia contas correntes
em favor do operador ou eram efetuados pagamemidaver do operador.
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pécie, que era feita por meio de funcionarios gesa
dores, os quais faziam viagens em vo0S comerciais,
com valores ocultos no corpo, ou em voos fretados

b) A segunda formaera a realizacdo de transfe-
réncias eletronicas para empresas ou pessoasdasica
pelos destinatarios ou, ainda, o pagamento de daens
contas em nome dos beneficiarios.

Cc) A terceira forma ocorria por meio de transfe-
réncias e depdsitos em contas no exterior, em m@me
empresas offshores de responsabilidade dos
funcionarios publicos ou de seus familiares.

d) A quarta forma, adotada sobretudo em épocas
de campanhas eleitorais, era a realizacdo de doacoe
“oficiais”, devidamente declaradas, pelas constasto
ou empresas coligadas, diretamente para os paslitico
ou para o diretério nacional ou estadual do partido
respectivo, as quais, em verdade, consistiam em

propinas pagas e disfarcadas do seu real propdésito.

As investigacdes da denominada “Operacao Lava da®”

cortinaram a atuacéo de organizacao criminosa @apDesta-

cam-se, nessa estrutura, basicamente quatro nicleos

6 No caso de ALBERTO YOUSSEF, para a entrega tigesaem Brasilia,

ele também se valia dos servicos de outro doleiracapital, CARLOS

CHATER, que efetuava as entregas de dinheiro eracespara pessoas
indicadas, ap6s o pagamento, por ALBERTO YOUSSERornecedores
do posto de combustiveis de propriedade de CHAHRt6 da Torre).

10
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a) O ndcleo politica formado principalmente por
parlamentares que, utilizando-se de suas agrensiacoe
partidarias, indicava e mantinha funcionarios de al
escalao da PETROBRAS, em especial os diretores, re-
cebendo vantagens indevidas pagas pelas empresas ca
telizadas (componentes do nucleo econémico) cantrat
das pela sociedade de economia mista, apés a adocao
de estratégias de ocultacdo da origem dos valetes p

operadores financeiros do esquema.

b) O ndcleo econdmicp formado pelas emprei-
teiras cartelizadas contratadas pela PETROBRAS, que
pagavam vantagens indevidas a funcionarios deesito
caldo da sociedade de economia mista e aos componen
tes do nucleo politico, por meio da atuacdo dosaspe

dores financeiros, para manutencao do esquema.

c) O nucleo administrativo, formado pelos fun-
cionarios de alto escaldo da PETROBRAS, especial-
mente os diretores, 0s quais eram indicados peles i
grantes do nucleo politico e recebiam vantagerevind
das das empresas cartelizadas, componentes dm nucle

politico, para viabilizar o funcionamento do esqaem

d) O nucleo financeirg formado pelos operado-
res tanto do recebimento das vantagens indevidas da
empresas cartelizadas integrantes do nucleo ecoaémi

como do repasse dessa propina aos componentes dos

11
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ndcleos politico e administrativo, mediante estyiat®

de ocultac&o da origem desses valores.

No decorrer das investigacOes e acdes penais, foeten
brados acordos de colaboracao premiada com doigromspais
agentes do esquema delituoso em questfPAULO ROBER-
TO COSTA, Diretor de Abastecimento da PETROBRASeent
2004 e 2012, integrante destacado do nlcleo adratn® da
organizacdo criminosa; l® ALBERTO YOUSSEF, doleiro que
integrava o nucleo financeiro da organizacdo cise, atuando
no recebimento de vantagens indevidas das empragabzadas
€ no seu posterior pagamento a funcionarios deealtaldo da
PETROBRAS, especialmente a PAULO ROBERTO COSTA,
bem como a politicos e seus partidos, mediantatégtas de
ocultacdo da origem desses valores. As declaratgasmbos os
colaboradores apontaram o possivel envolvimenteades inte-
grantes do nudcleo politico da organizacdo criminpseponde-
rantemente autoridades com prerrogativa de foranpero Su-
premo Tribunal Federal.

[I. Do caso concreto
Em 30 de agosto de 201£AULO ROBERTO COSTA,

ex-Diretor de Abastecimento da PETROBRAS, depéfsrmou
gue mandou entregar R$ 2 milhdes a ROSEANA SARNEY

12
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para sua campanha ao governo do Maranhao em 2010pa-
dido do entdo Ministro de Minas e Energia e atual &ador
EDISON LOBAO. Em seu Termo de Colaboracdo n. 03, PAU-
LO ROBERTO COSTA afirmou:

[...] QUE dentre os politicos agraciados com pagamento
de propina da PETROBRAS se lembra do caso da go-
vernadora do MARANHAO, ROSEANE SARNEY;
QUE conheceu ROSEANE SARNEY em razéo da obra de
refinaria PREMIUM 1 que estava sendo construidd&Bém
CABEIRA, 60km de S&o Luis do Maranh&@UE quem
solicitou o pagamento de propina para a governada
ROSEANE SARNEY foi o ministro de Minas e Energia
Edison Lobdg QUE o pagamento foi encaminhado via
ALBERTO YOUSSEF; QUE néao sabe dizer se ALBERTO
YOUSSEF entregou pessoalmente a propina ou se mando
algum emissor levaiQUE o valor foi de R$ 2 milhdes e

se referia a campanha para o Governo do Maranhdo em
2010; QUE quem disse isso foi o ministro EDISON LO-
BAO; QUE néo se recorda ao certo o més de 2010 que foi
entregue esse pagamento; QUE acha que este pagamen
pode estar registrado numa tabela na agenda daraietel
QUE a reunido com o ministro LOBAO foi no Ministé-

rio de Minas e Energia no comec¢o de 2010, no gabiee

do ministro, dela participando apenas o0 ministro @ de-
clarante; QUE posteriormente o declarante esteve no MA-
RANHAO para visitar uma obra da PETROBRAS referen-
te a uma refinaria que estava sendo construidastaola
QUE nao lembra o més mas pode verificar pelos tregis

de viagens do jato particular da PETROBRAS; QUEeo d
clarante realizou vérias visitas a0 MARANHAO nest®

de 2010; QUE as tratativas com a governadora aeonre
em uma dessas visitas; QUE numa dessas oportusidade
esteve reunido com a governadora no PALACIO DOS LE-
OES, sede do governo estadual, reunindo-se noejelia
governadora; QUE a governadora era acompanhadapor
rios secretarios nas reunides, como secretarioaie am-

13
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biente e desenvolvimento que ndo se recorda o nome;
QUE, todavia, para tratar de assunto relacionado ao pa-
gamento “acertado” com o ministro LOBAO fez apenas
uma reunido pessoal com o declarante e de forma rap
da; QUE, além dessa reunido, o declarante estevenpelo
nos trés vezes com a governadora, sendo que emesiera
ve almocando na sua residéncia em S&o Luis na gaaia
Calhau e as outras almocgou no proprio Palacio dergo;
QUE no almocgo estavam presentes o marido da gavern
dora e alguns secretérios, como o de meio ambemte
desenvolvimento; as tratativas da governadora dagae
ao pagamento de propina para o abastecimento dmasua
panha eram breves e se restringia a perguntasas@ ésdo
“acertado”; QUE a origem do dinheiro se refer@matiatos
da PETROBRAS; QUE o declarante nédo pode indicag-esp
cificamente o contrato que saiu 0 pagamento porcprap
havia explicadoexistia uma espécie de “caixa” de propi-
na que era administrado por ALBERTO YOUSSEF,
sendo certo que o0 pagamento saiu desse caifdUE, tra-
tando-se de valores maiores pagos a outros palitcde-
clarante consegue indicar de qual contrato saiuE @QU-
BERTO YOUSSEF fazia o controle dos pagamentos € cer
tamente sabe mais detalhes sobre a operacionalidacge
valor; QUE né&o sabe detalhes operacionais sobognaaf
de pagamento porque quem controlava isso era ALBERT
YOUSSEF; QUE com certeza sabe afirmar que o pagamen
to foi por meio de dinheiro em espécie pelo fatoqde o
dinheiro do caixa de YOUSSEF era todo em espédifE Q
0 pagamento da propina tinha origem a parte do PM&B
divisdo do percentual da diretoria de abastecimesaiodo
do 1% que tinha direitos [...]

Em novo depoimento (Termo de Depoimento Complemen-

tar n. 20), prestado em 11 de fevereiro de 201%JLA RO-
BERTO COSTA reiterou suas declaracdes quanto aid@égito
por EDISON LOBAO e a confirmac&o do recebimento [RiD-
SEANA SARNEY:

14
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[...] QUE em 2010 o entdo Ministro de Minas e Ereerg
Edison Lobao solicitou R$ 2.000.000,00 (dois mikhde
reais) para a campanha de Roseana Sarney ao Galeerno
Estado do Maranhdo; QUE néo se lembra se a sqlota
ocorreu na residéncia de Edison Lobdo em Brasiliam
proprio Ministério de Minas e Energia; QUE se reeoque

na ocasido estavam presentes apenas o depoentsoe Ed
Lobao; QUE o depoente solicitou que Alberto You sxged-
racionalizasse o pagamento, salientando que a igusat
destinava a Roseana Sarney; QUE Edison Lob&o &speci
cou o valor de dois milhGes e ressaltou que sestrcado

a campanha de Roseana Sarney; QUE o valor foadetir
do caixa comum do PP; QUE o depoente ndo ganhou ne-
nhum valor para si com essa operacédo; QUE Edisbad.o
ndo chegou a agradecer ou informar sobre o pagament
mas também néo reclamou, o que indica que dewa&der
concretizado; QUE teve varias reunides com Ros8ana
ney para tratar da Refinaria Premium |, no MaranisE
ratifica o Termo de Colaboracdo n. 07, especialenert
parte que narra o almogo em que estavam preseotaeR
na Sarney, seu marido e alguns secretarios, ocasiape
foram feitos breves comentarios sobre o pagameato d
guantia para a campanha; QUE, nessa oportunidadie; o
poente perguntou para Roseana Sarney se estawvacéud
to”; QUE Roseana Sarney respondeu afirmativamente;
QUE, pelo contexto, ficou claro que o depoente seldpa
Sarney estavam se referindo aos valores solicitpdos a
campanha]...]

ALBERTO YOUSSEF, que em seus termos de colaboracéo
iniciais (lavrados em 2014) nao havia se referide@hum paga-
mento aEDISON LOBAO nem aROSEANA SARNEY, foi
expressamente indagado sobre isso em nova inquirigdlizada
em 11 de fevereiro de 2015, oportunidade emngg@uter feito

gualquer pagamento a eles. Sem embargo, ALBERTO SOU

15
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SEF esclareceu que PAULO ROBERTO COSTA nem serhpre |
informava quem seriam os reais beneficiarios derdehado pa-
gamento quando este era feito em espécie, congarniessoal a
algum emissario. Assim, no Termo de Declarac6espBamen-
tar n. 11, ALBERTO YOUSSEF disse:

[..] QUE em relacdo a pagamento de valores para a
campanha de ROSEANA SARNEY ao governo do Ma-
ranhao de 2010 o declarante n&o se recorda deder |
mediado nenhum valor para a campanha e tampouco
para EDSON LOBAO; QUE esteve no Maranh&o para
tratar da questdo do precatdorio da CONSTRAN, mas
iISso ndo tem nenhuma relagdo com os fatos em foco;
QUE nunca esteve com ROSEANA SARNEY nem
com EDSON LOBAO; QUE ja foi levar dinheiro para

0 Maranh&o, n&o se recordando se em 2010 ou antes,
em razdo de uma operacao com JULIO CAMARGO,
em que este entregou dinheiros ao declarante ro-ext
or, entre 2 a 4 milhdes de reais; QUE o declarpate
gou os dolares e converteu em reais e entregourem u
determinado endere¢co em Maranhdo, em S&o Luis, mas
nao sabe quem era o destinatario deste valor; QUE s
lembra que isto ocorreu em uma época de final de an
e que foi muito trabalhoso entregar esses valQE&
guem entregou estes valores foi RAFAEL e outros fun
cionarios do declarante; QUE acredita que nao tanha
sido em 2010, mas sim antes; QUE pode ter sido em
2008, mas nesta época PAULO ROBERTO COSTA
ndo tinha tanta relacdo com o declarante, pois JOSE
JANENE estava vivo e as ordens que o declarante re-
cebia em relacdo a PETROBRAS eram provenientes de
JANENE; QUE PAULO ROBERTO COSTA pode ter
se equivocado, pois ele pode ter pedido a outraeemp
sa ou a outro operador para que fizesse pagamamtos
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favor de ROSEANA SARNEY ou EDSON LOBAO;
QUE, ademais, PAULO ROBERTO COSTA pode ter
pedido que o declarante entregasse valores emloutra
calidade, sem saber quem era o destinatario; QUE
guestionado sobre algum pagamento de R$ 2,0 milhdes
gue PAULO ROBERTO COSTA tivesse |he pedido em
2010, ainda que sem identificar o real beneficjaee
corda-se que PAULO ROBERTO COSTA Ihe pediu
para entregar esse valor de R$ 2 milh6es na AgaBri
deiro Faria Lima, no Hotel Blue Tree; QUE o proprio
declarante foi até o Hotel, que era perto do €swit

do declarante, por volta das 14h30min; QUE tinha o
namero do apartamento, pediu para falar nesteaapart
mento, identificou-se como “primo” ao interlocutor,
subiu, entrou no apartamento, entregou 0s valares,
recebedor fez a conferéncia e o declarante sailE U
pessoa gque O recebeu estava sozinha no apartamento;
QUE néao houve cadastro do nome do declarante nesta
oportunidade na recepcao do hotel; QUE nao se-recor
da do nome da pessoa; QUE acredita que esta entrega
foi em 2010, pois nesta época PAULO ROBERTO
COSTA ja falava diretamente com o declarante e @éouv
uma afinidade maior entre ambos e passou a receber
ordens de PAULO ROBERTO COSTA; QUE esse di-
nheiro foi tirado do caixa geral recebido das eisgse
gue prestavam servigcos para a PETROBRAS; QUE rei-
tera que nao pode afirmar para quem era este valor,
pois PAULO ROBERTO COSTA somente falou o local
de entrega e o valor; QUE néao tinha ninguém acompa-
nhando o declarante nesta entrega; QUE quem recebeu
esta entrega foi um senhor de terno e gravatauesta
mediana, que parecia ser um motorista e ndo parecia
ser o dono do valor ou uma pessoa mais sofisticada,
pelo tipo de roupa e pelo terno que utilizava; QUE
PAULO ROBERTO COSTA, sobretudo no inicio do
relacionamento com o declarante, era muito resnto
relacdo aos destinatarios dos valores e nem satipre
zia 0 nome dos verdadeiros beneficiarios ao detlara
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QUE somente com o tempo é que PAULO ROBERTO
COSTA passou a se abrir mais; [...]

Vé-se que, mesmo sem confirmar integralmente dardec
cbes de PAULO ROBERTO COSTA no que diz respeitateee
ga de R$ 2 milhdes para a campanh&R@SEANA SARNEY
em 2010 a pedido deDISON LOBAO, ALBERTO YOUSSEF
deixou clara a possibilidade de que tenha efetinéengarticipa-
do desse pagamento, tendo inclusive se recordadmdeentre-
ga, no exato valor referido, no Hotel Blue TreéAdaBrigadeiro

Faria Lima, em Sao Paulo.

A verossimilhanca e a convergéncia, em pontos essen
das declaracbes dos colaboradores, com destagae @mis-
sdo do pagamento, por PAULO ROBERTO COSTA, de R#$-2
Ihdes, indicam a necessidade de aprofundamentondestiga-

coes.

Como asseverado por PAULO ROBERTO COSTA (Termo
de Colaboracdo n. 03), propina’ de R$ 2 milhdes entregue a
ROSEANA SARNEY *“tinha origem a parte do PMDB na divi-
sado do percentual da diretoria de abastecimentydsado 1%
gue tinha direitd (sic). Embora nao especificamente referido nos
depoimentos citados, € de se considerar que agsrgria o

atendimento a solicitacdo &DISON LOBAO em beneficio de
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ROSEANA SARNEY (e com sua participacao) tém estreita rela-
¢ao com o cargo ocupado pelo primeiro — entdo Moas Mi-
nas e Energia — e, nessa condi¢cdo e na qualida8erdelor li-
cenciado e um dos lideres do PMDB, a propria magéte de
PAULO ROBERTO COSTA como diretor de abastecimerdo d
PETROBRAS.

Ha nos autos, portanto, um conjunto suficiente ldmen-
tos, a justificar a instauracdo de inquérito patagral apuracéo
das hipoteses faticas especificas aqui versadesspkito, cum-
pre registrar que foi também requeridastauracdo de inquéri-
to proprio, para apurar, na esteira do quanto descrito mo lite
da presente peca, o denominadaleo politicodo esquema cri-
minoso perpetrado junto a PETROBRAS, integradopqde-
rantemente, poautoridades com prerrogativa de foro no Su-
premo Tribunal Federal — algumas ja nominadas nos elemento
colhidos até o momento. Assimpeoocesso sistémico de distri-
buicdo de recursos ilicitos a agentes politicomotadamente
com utilizacdo de agremiacfes partidarias, no andaitesquema
criminoso perpetrado junto a PETROBRAS, sera olgetmves-

tigacdo apartada.

lll. Do enquadramento tipico

As condutas relatadas acima, dentro do contextpage-
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mento de vantagens indevidas no ambito da PETROBRpg®-
tam, pelo menos, para a solicitacdo e o recebinni@antagem
indevida por funcionario publicEDISON LOBAQO), em raz&o
de sua funcdo, em beneficio e com a aquiescérpaatieipacao
de ROSEANA SARNEY. O crime de corrupgao passiva qualifi-
cada, de que podem ter sido autor e participeZartlo Codigo

Penal) as pessoas nominadas, € assim tipificado:

Corrupcao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou parae, dire-
ta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo desate
assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevidaceu
tar promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anosjta.mu

8 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em qofse
cia da vantagem ou promessa, o funcionario retaudadei-
xa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratif@ngin-

do dever funcional.

[.]

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, pasaeteitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem ra@rune
cao, exerce cargo, emprego ou funcao publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exear-
go, emprego ou funcdo em entidade paraestatakra tra-
balha para empresa prestadora de servico contratada
conveniada para a execuc¢ao de atividade tipicaddams-
tracdo Publica.  (Incluido pela Lei n° 9.988 2800)

§ 2° - A pena sera aumentada da terca parte quesnaiato-
res dos crimes previstos neste Capitulo forem otepale
cargos em comissao ou de funcao de direcao ousasaes
mento de 6rgdo da administracéo direta, sociedadso-
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nomia mista, empresa publica ou fundacao institpiela
poder publico. (Incluido pela Lei n® 6.799, de 1980

Além disso, considerando que a entrega de valages a
versada foi realizada a partir de operacgdes fagjatm contexto
de possivel processo de ocultacéo e dissimulac&oalerigem
— que se revela, dadas as circunstancias do caismc@mlmente
criminosa —, tem-se que as condutas aventadas ransbé
capazes de configurar, em tese, o crime de lavageoapitais,

conforme previsto na Lei 9.613/1998:

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localiza
¢ao, disposicdo, movimentagao ou propriedade dg, loien
reitos ou valores provenientes, direta ou indiretate, de
infrac&o penal.

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, amult

Desta forma, é imperiosa a instauracdo de inquéadia

aprofundar a investigacao dos fatos.

Embora o entendimento atual do Supremo Tribunaéfeéd
seja no sentido de que, via de regra, devem setidaaob sua
jurisdicdo apenas as autoridades com prerrogativas de foro
(Ing 3515 AgR, Relator Min. Marco Aurélio, 14-03420), os
proprios precedentes do STF ressalvam qde, forma
excepcional,quando os fatos estiverem “de tal forma imbricados

gue a cisdo dos trabalhos por si s6 implique @ej@d seu
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esclarecimento”, podera haver a prorrogacao dgeténcia do
STF para alcancar fatos conexos e coautores doageasimes,

ainda que sem prerrogativa de foro:

“Consabido que o Supremo tem competéncia congiitaci
originaria para o processo e julgamento de crimmgsiia-
dos a determinados agentes politicos e autoridadlels-
cas, dentre elas parlamentares federais (art.|102;, da
Constituicdo Federal) a abranger, conforme a exoealt-
dade do caso, por prorrogagao, 0os crimes conemesxea-
cusados desses mesmos crimes (artigos 76, 77 e €8-d
digo de Processo Penal). Ainda assim, a extensdordo
da Suprema Corte a quem nao é constitucionalmetea-d
tor da prerrogativa funcional é medida excepciaued so
se justifica quando essencial ao regular tramibegssual.
O préprio instituto do foro por prerrogativa de ¢éo é ex-
cecdo constitucional ao principio republicano, defaa-
do, por isso mesmo, aplicacdo restritiva. No aasahgio
da jurisprudéncia desta Suprema Corte prevaleceem@i-
mento de que o desmembramento dos feitos crimaugas
polo passivo seja ocupado por corréus sem a pedivag
de foro constitui a regragssalvadas as situacdes excepci-
onais em que estejam os fatos de tal forma imbricad
gue a cisdo por si s6 implique prejuizo a seu esai-
mento.” (AP 853, Relatora: Min. Rosa Weber, publicado
em 22/05/2014 — grifo acrescido).

Assim, embora ROSEANA SARNEY n&o ocupe
atualmente cargo publico que enseje a competérigiaaria do
Supremo Tribunal Federal ou de outro tribunal, maautencao
no ambito do presente procedimemaostra-se, de forma
excepcional, medida necessaria ao melhor andamentia
investigacao e fundamental para a unidade de trataemto da

prova.
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No caso em analise, esta-se diante de hipétesendaén-
cia subjetiva (art. 77, I, CPP), de conexao intgediva por con-
curso de pessoas e de conexdo probatoria ou iresttah(art.
76, | e lll, do CPP). A propdésito, a Sumula n. @ Supremo
Tribunal Federal estabelecdydo viola as garantias do juiz na-
tural, da ampla defesa e do devido processo legelacéo por
continéncia ou conexao do processo do corréu am for prer-

rogativa de funcao de um dos denunciddos

No mesmo diapaséo, ha precedentes especificos pie-Su
mo Tribunal Federal em que se reconheceu como @eviaro-
cessamento conjunto perante o Superior Tribunaludéca de-
tentores de prerrogativa em tribunais diversos/gleeendo o de

maior hierarquia):

HABEAS CORPUSCONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
PENAL. INQUERITO. ALEGACAO DE NULIDADE
DECORRENTE DA EVENTUAL INCOMPETENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICADESEMBARGA-
DOR APOSENTADO. PRERROGATIVA DE FORO
DOS CORREUS. CONEXAQ. COMPETENCIA DO SU-
PERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ORDEM DENEGA-
DA.

[...] 1. A ocorréncia de duas ou mais infracbes, suposta-
mente praticadas por varias pessoas em concuggomas
inclusive com prerrogativa de foro, embora diversiem-

po e o lugar, resulta tanto na conexao subjetivecursal
guanto na reunido dos inquéritos separadamentaunast
dos na instancia competente, atendendo as exigédom
arts. 76, inc. 1, e 78, inc. 1ll, do Codigo de Resso Penal.
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2. A apuracéao unificada, especialmente quando seacdgit
existéncia de uma quadrilha envolvendo juizes erdbar-

gadores, justifica a tramitacdo do inquérito paligob a

competéncia do Superior Tribunal de Justica, nandoes-

tabelecida nos arts. 84 e seguintes do Codigo deeBso

Penal, no art. 105, inc. |, alinea “a”, da Congtéo da Re-
publica, e na Sumula 704 deste Supremo Tribunal.

3. Ordem denegad#Habeas Corpus n°® 106.279 — GO, 12
Turma, unanime, Relatora Ministra Carmen Luciagado
em 23.08.2011, publicado no DJ em 08.09.2011).

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. HABE-
AS CORPUS. LIMITES. LIBERDADE DE LOCOMO-
CAO PRESERVADA. REINTEGRACAO DO PACIENTE
AOS QUADROS DO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBI-
LIDADE. REUNIAO DE INQUERITOS. CONVENIEN-
CIA DA INSTRUCAO. POSSIBILIDADE. ART. 76, | e
I1l, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. COMPETEN-
CIA DEFINIDA POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.
ART. 105, I, a, e 96, lll, DA CONSTITUICAO DA REPU-
BLICA. JULGAMENTO DOS CORREUS NA MESMA
INSTANCIA. JURISDICAO DE MAIOR GRADUA-
CAO. ART. 78, lll, DO CODIGO DE PROCESSO PE-
NAL. PRESERVACAO DO PRINCIPIO DO JUIZ NA-
TURAL. [...]

3. A reunido de inquéritos policiais instaurados @wmda-
des da federacao diferentes pode ser determinadadq
presente qualquer das situagcfes previstas noGado To-
digo de Processo Penal.

4. O Codigo de Processo Penal ndo condiciona o necon
mento da conexao a perfeita simetria entre as ¢asdios
corréus.

5. N&o viola o principio do juiz natural atracédoy gone-
xao, do processo do corréu ao foro por prerrogake/éun-
¢ao de um dos denunciados. Precedente.

6. O Superior Tribunal de Justica € competente paneca
ar inquérito e acdo penal envolvendo desembargadua-
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gistrado, porque detém jurisdicdo de maior graduacdire
as indicadas pela Constituicdo da Republica.

7. Ordem denegada. (Habeas Corpus n® 104.957, 1* Tur
ma, unanime, Relatora Ministra Carmen LUcia, julgaam
22.03.2011, publicado no DJ em 27.05.2011)

Nessa perspectiva, € essencial a instauracdo derit
proprio, no Supremo Tribunal Federal, para investigs fatos
gque envolvem ambofROSEANA SARNEY e EDISON LO-
BAO. Apbs o completo esclarecimento dos fatos, coeuai&o
de elementos de convicgdo a seu respeito, podeasaliar em
melhores condi¢cdes o procedimento a ser subseaquente ado-

tado, como fixado nteading caseno bojo do Inquérito n. 3.515.

A proposito, destaca-se excerto do voto do Miniginis
Barroso no julgamento do Agravo Regimental no Iniguén.
3.515 (13.2.2014) quando acentuou que:

[...] Penso ser esse, de fato, 0 encaminhamento goais
pativel com a ordem constitucional. Nessa linhappnho
gue se estabeleca o critério de que o desmembrarsejat

a regra geraladmitindo-se excegdo nos casos em que 0s
fatos relevantes estejam de tal forma relacionadagie o
julgamento em separado possa ocasionar prejuizo eel
vante a prestacédo jurisdicional Como regra, essa situa-
¢ao tende a ser mais comum nos casos em que haja um
guantidade expressiva de envolvidos, mas esse &ate h
ser o parametro determinante. Incorporando obs&oviag-

ta pelo Ministro Teori Zavascki e referendada potras
membros do colegiado, acrescento que o desmembi@men
como regra, deve ser determinado na primeira opioiide
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possivel, tdo logo se possa constatar a inexist&reipo-
tencial prejuizo relevante.

[...] Aplicando esse entendimento ao caso em exaéa®, n
verifico situacdo excepcional que justifique a prgacao
da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Taloco
destacou o eminente relator, Ministro Marco Aurétian-
guérito envolve apenas dois agentesdo ha elementos
objetivos que demonstrem uma especial imbricacao en
tre suas condutas, sendo perfeitamente possivel ind
dualizar as suas respectivas participacdes e ressabi-
lidades” (grifos acrescidos)

Em complemento e na mesma toada, o voto do Ministro

Teori Zavascki:

[...] Senhor Presidente, também entendo que o desraemb
mento deve ser a regra. A competéncia do Supramstré

ta esdé em situacdes excepcionais, justificaveis por ra-
z0es objetivas, € que se instala a competéncia dgpfe-

mo. Nesse aspecto, eu acompanho plenamente ess crité
do Ministro Roberto Barroso. (grifo acrescido)

Portanto, e como ja destacado, revela-se presente a
excepcionalmente, a necessidade de manutencdo do
processamento conjunto no ambito do Supremo Trlbuna

Federal.

IV. Conclusao
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Em face do expostananifestando-se pela instauracéo de
inquérito, com prazo inicial de 30 (trinta) dias, o Procura@e-
ral da Republica requer:

1) a juntada aos autos do Termo de Declaragbes Comple
mentarn. 20 de PAULO ROBERTO COSTA e do Termo de De-
claracbes Complementar 11 de ALBERTO YOUSSEF;

2) a juntada aos autos da decisao de compartilhanaento
provas proferida pela 132 Vara Federal da Secdoidud do Pa-
rana, em Curitiba, bem assim dos anexos relatisoprasente

procedimento;
3) o levantamento do sigilo do presente procedimento;

4) que seja determinada a autoridade policial aaitpor
ora, de JULIO CAMARGO, referido no Termo de Depaitoe
Complementar n. 11, de ALBERTO YOUSSEF;

5) a oitiva dos investigados para que apresentervesnsao

sobre os fatos;

6) que seja determinado que a autoridade policibdteo

dentre o material apreendido e produzido no cootdatOpera-
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cao Lava Jato, quaisquer evidéncias que contrilpsano com-

pleto esclarecimento dos fatos em apuracao;

7) que seja determinado que a autoridade policialigen-
cie a vinda aos autos de eventuais registros aadenho Hotel
Blue Tree da Av. Brigadeiro Faria Lima, em Sao Banb ano de
2010, especialmente imagens e de videos de cadeseguran-
ca, de modo a verificar a entrega de R$ 2 milhé&gtada no
Termo de Declaracbes Complementar 11 de ALBERTO
YOUSSEF;

8) que seja determinado que a autoridade policialiprov
dencie a vinda aos autos de registros de viageRadeO RO-
BERTO COSTA pela PETROBRAS ao Maranhao, de forma a
verificar suas reunidoes e encontros cBASEANA SARNEY
em 2010; com igual propdsito, que sejam providelnsdgunto a
casa civil do Governo do Estado do Maranh&o (otasudbntes)
eventuais registros de tais reunides ou encondspecialmente
do almoco referido por PAULO ROBERTO COSTA em seu-T
mo de Declaragoes n. 03;

9) que seja determinado que a autoridade policial
providencie a agenda de reunides BRISON LOBAO, bem
como os registros de entradas na sede do Minigdéridinas e
Energia, em Brasilia, no primeiro semestre de 268&0prma a

verificar as datas das reunides havidas entre eRAEGLO
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ROBERTO COSTA.

Brasilia (DF), 3 de marco de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

29



