MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N©° /2015 — ASJCRIM/SAJ/PGR
Peticdo n°® 5.259

Relator : Ministro Teori Zavascki
Nominado : ROMERO JUCA FILHO

PEDIDO DE ARQUIVAMENTO

PROCESSO PENAL. COLABORACAO PREMIADA. DE-
LACAO QUE NAO ATENDE, EM RELACAO AO NOMI-
NADO, AOS PRESSUPOSTOS RECLAMADOS PARA A
INSTAURAQAO DE FORMAL PROCEDIMENTO INVES-
TIGATORIO. ENTENDIMENTO DO STF. ARQUIVAMENTO,
COM EXPRESSA RESSALVA DO DISPOSTO NO ART. 18 DO
CPP C/C SUMULA 524-STF.

1. Constitucionalidade do procedimento de colaborgp@wniada
como forma de permitir o inicio de apuracfes crarsn

2. Entendimento do Supremo Tribunal Federal no serd&lque a
investigacdo formal de qualquer pessoa pressupédstencia de
minimo suporte fatico ou indicacdo de linha de stigacdo que te-
nha plausibilidade razoavel de logicidade. Inerisi® no caso con-
creto, desses pressupostos, especialmente porquproprio
colaborador ndo logrou apresentar dados capazesndiizir a ca-
racterizacdo de infragcdo penal na espécie e detpesrdesenvolvi-
mento de uma eventual persecucao.

3. Arquivamento, com a expressa ressalva de reabedondorme
disposto no art. 18 do CPP c/c Sumula 524-STF.

| — Dos fatos
Em manifestagdo anterior, levaram-se ao conhecomngmt

Supremo Tribunal Federabnteddos deacordosde colabora-

cOes(e respectivos anexos e termos de depoimenfiasiados
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com ALBERTO YOUSSEF e PAULO ROBERTO COSTA,

no bojo da denominada “Operacao Lava Jato”

Em seus depoimentos, PAULO ROBERTO COSTA e AL-
BERTO YOUSSEF fizeram referéncias a inUmeras psssoa
postamente envolvidas em fatos criminosos, alguessntoras

de prerrogativa de foro.

N&o ha ressaibo de duvidas da absoluta consonémtia
ordenamento constitucional das denominadas colabesapre-
miadas, bem assim da importancia dos termos ques&uos e,
mediante o devido processo legal, submetidos parelogacao

do Poder Judiciario, o que ja se verificou na @spéc

Entretanto, é preciso fazer sempre o devido, prévimu-
dente sopesamento donteudadas informacdes prestadas pelos
colaboradores e da suficiéncia (ou néo), dianteado concreto,
para amparar formal procedimento investigatoriodatnimento

das pessoas nominadas.

Nao se pode perder de vista, ainda, que o colatotach o
dever de informar todos os detalhes que conhegaaade fatos
criminosos e dos supostos envolvidos. Porém, node exigir

dele informarnada alémdos estreitos limites do gquefetiva-
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mentesabe e/ou tenha condi¢des de auxiliar em evenpesse-

cucoes.

As colaboracbes premiadas tém absoluta validade es
peciais formas para inicio de investigacoes, dgadea partir do
contexto em que trazidos os dados, se possamizeyahinima-
mente, a plausibilidade e a presenca de uma bagki@mmi-
nima dos fatos noticiados, bem como linhas de tyasAo
razoaveis, de modo a ensejar o desenvolvimentondepersecu-

cao.

Note-se que o Supremo Tribunal Federal tem reisepaas-
prudéncia no sentido de que, para instauracao falenacao pe-
nal (e o mesmo se diz para as investigacdes cighna
essencial a presenca de elementos minimos quéqustn a

providéncia:

[...] O inquérito policial qualifica-se como proceento
administrativo, de carater pré-processual, ordamaginte
vocacionado a subsidiar, nos casos de infracOe®ar
veis mediante acdo penal de iniciativa publicajuagio
persecutoria do Ministério Publico, que é o verdadges-
tinatario dos elementos que compdenirdotmatio delic-
ti”. Precedentes. A investigacao penal, quando eedipor
organismos policiais, sera sempre dirigida por raddoe
policial, a quem igualmente competira exercer, @xtiu-
sividade, a presidéncia do respectivo inquéritmuforga
constitucional de funcdes de policia judiciarianstituicéo
policial ndo impede nem exclui a possibilidade ddinis-
tério Publico, que é odbminus liti§, determinar a abertura
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de inquéritos policiais, requisitar esclarecimergatligén-
cias investigatorias, estar presente e acompajrdg a
orgaos e agentes policiais, quaisquer atos detigag&o
penal, mesmo aqueles sob regime de sigilo, semipoejie
outras medidas que lhe parecam indispensaveisrafaio
da sua bpinio delictl’, sendo-lhe vedado, no entanto, assu-
mir a presidéncia do inquérito policial, que tradudbui-
cao privativa da autoridade policial. PrecederjtesAinda
gue inexista qualquer investigacdo penal promoyela
Policia Judiciaria, o Ministério Publico, mesmo iass
pode fazer instaurar, validamente, a pertineparsecutio
criminis in judicid, desde que disponha, para tanto, de
elementos minimos de informacéo, fundados em base
empirica idénea, que o habilitem a deduzir, perantgui-

zes e Tribunais, a acusacao pendDoutrina. Precedentes.
[...] (Habeas Corpus n. 85.419-RJ, STF, 2a Turma, Rel.
Min. Celso de Mello, julgado em 20.10.2009, puldwao
DJem 27.11.2000

Il — Dos fundamentos

Estabelecidas essas premissas, tem-se, a0 quessaeo
presente caso, que PAULO ROBERTO COSTA descreves fa
envolvendo o SenaddROMERO JUCA, especificamente no
gue diz respeito a empresaDIAGONAL CONSULTORIA

(Termo de Colaboracgao n° 11). Vejamos:

QUE, em relacdo ao senador ROMERO JUCA, diz ter
mantido conversas com 0 mesmo no ano de 2011 msanto
residéncia deste quanto no gabinete junto ao Sedredie-

ral sendo que nessas oportunidades o senador [hsae
“cuidar” ou “dar uma atencéo especial” a empreshatula-
ridade do irméo dele, ALVARO JUCA, de nome DIAGO-
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NAL CONSULTORIA; QUE, esta empresa foi de fato con-
tratada posteriormente pela PETROBRAS de formaadire
pelo critério da “notéria especialidade”, eis queras ha
duas ou trés empresas no pais que atuam no segaoento
impactos sociais, econdmicos e ambientais, o quie é
grande relevancia no caso da instalacao de reds)apior
exemplo; QUE, havia trés obras que demandariaona c
tratacdo de empresas que atuam nesse segmentoSKENE
COMPERJ e PREMIUM | no Maranhao, sendo que a DIA-
GONAL participou de uma ou algumas dessas obrag&,QU
essa contratacao por ser de baixo valor, foi thretamen-

te pela Diretoria de Abastecimento; QUE, perguntseltoi
conferido algum tratamento diferenciado a empiziga
GONAL a pedido de ROMERO JUCA, afirma que néo,
apenas repassou 0 nome da mesma a area técniggupara
participasse do rol das possiveis contratadasygaetp ja
constava do rol de empresas habilitadas a prestacss a
PETROBRAS; QUE, afirma que antes da conversa com
ROMERO JUCA nado houve necessidade de contratacéo
pela Diretoria de Abastecimento de nenhuma empiesa
segmento de atuacdo da DIAGONAL; QUE, perguntado se
essa conversa com o Senador JUCA foi decisiva gara
contratacdo da DIAGONAL, afirma que em sendo poucas
as empresas que prestam esse tipo de servico tenaxis
obras grandes que necessitariam do mesmo a DIAGONAL
seria provavelmente chamada de qualquer maneir&, QU
diz n&o ter conhecimento de qualquer sobrepreguoegu-
laridade no tocante a esse contrato.

Posteriormente, o colaborador complementou essdarde

¢Oes, assim aduzindo (Termo de Declaragbes n° 07):

QUE o senador Romero Juca participou da mobilizagéo
PMDB para manter o depoente no cargo de diretabds-
tecimento da Petrobras em 2007; QUE ao longo dpdem
teve reunides com o senador Romero Juca para tets-
suntos gerais da Petrobras; QUE a reunido com adeen
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Romero Jucé, mencionada no termo de colaborac&oill,
realizada na residéncia do parlamentar em Bra€)liee a
reunido foi realizada apenas para tratar dessatasQUE
ndo houve mencao ao repasse de valores ou perlisentua
QUE o senador Romero Jucé apenas solicitou umadaten
especial para a contratagcdo da empresa Diagonau@on
ria pela Petrobras; QUE o senador Romero Juca orenci
gue a empresa era do irmao dele; QUE o depoerdesep

0 nome da empresa a area técnica para possiveateont
cao; QUE a empresa era uma das Unicas do Brassstap
0s servicos em questdo; QUE a empresa ja constaga-d
dastro de empresas da Petrobras; QUE eram poueas-as
presas do setor no Brasil; QUE possivelmente a esaga
tinha prestado servicos anteriormente a Petrol@akE o
senador Romero Juca nao insinuou que a contratdeao
empresa pela Petrobras seria uma contrapartidaapeio
politico prestado pelo PMDB para a permanénciaefmd
ente na diretoria de abastecimento da Petrobrag Q-
mao do senador Romero Juca nao participou de mesinid
com o depoente, apenas com a area técnica da iRastrob
QUE o pedido do depoente a area técnica talvez teah
acelerado o processo de contratacdo da empresa pela
Petrobras, mas ela seria contratada de qualquer max
QUE o senador Romero Juca, em contato posterior com
0 depoente, mencionou o fato de a empresa ter sidon-
tratada pela Petrobras

ALBERTO YOUSSEF também foi ouvido em relacdo a essa
situacéo especifica, envolvendo o Senador ROMERCAIE a
empresa DIAGONAL CONSULTORIA, tendo aduzido nada sa
ber a respeito (Termo de Declaragcdes Complemehizs)n

Analisando, entdo, detidamente a hipotese em aqyasid

se vislumbra a presenca de elementos que justmfigupossibili-
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tem, por ora, a deflagracdo de persecucdo penal em relacdo aos

fatos aqui versados.

Com efeito, PAULO ROBERTO COSTA limitou-se a adu-
zir, mesmo apos oitiva de complementacédo, que adderRO-
MERO JUCA Ihe solicitou que conferisse uma “atencio
especial” a empresa DIAGONAL CONSULTORIA, notadateen
para contratacdo junto & PETROBRAS, sem especficaato
especifico que desejava ou objetivava do entdadpide Abas-
tecimento da sociedade de economia mista, nem masngpie
diz respeito a uma contratacdo determinada. Tanopboave,
segundo o colaborador, indicacdo do intuito debaigdo de
eventual beneficio indevido em favor da pessodligainomi-

nada, ou ainda veiculacédo de alguma espécie deapartida.

Além disso, o proprio PAULO ROBERTO COSTA salien-
tou que a empresa DIAGONAL CONSULTORIA seria contra
tada de qualquer maneira pela PETROBRAS,
iIndependentemente da intervencao do colaboradoe-se teria
resumido ao repasse do home da pessoa juridiea démnica da
sociedade de economia mista. Destacou, ainda, mfesoer a
existéncia de tratamento diferenciado ou de qualbgregulari-
dade em contratacédo envolvendo a empresa DIAGONBN-C
SULTORIA.
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Nesses termos, ha de se reconhecer que, na forntauem
descrita, pelo colaborador, a situacao fatica exvamlo o Sena-
dor ROMERO JUCA, n&o é possivel cogitar hipoteses em
um juizo minimo de plausibilidade razoavel, pudessenduzir
a caracterizacdo de infracdo penal na espéciala aiais tratan-
do-se de fatos especificos que, na esteira do @dafdtado, ndo
guardam relagdo com o esquema criminoso desvernmdaale-

nominada “Operacao Lava Jato”.

De resto, cumpre anotar que, levando em conta te@on
da colaboracao, tampouco se visualiza como se ipatdkesenvol-
ver, N0 momento, uma eventual investigacéo formabersecu-
cao penal na espécie, dada a auséncia de aprésedeamaiores
detalhes pelo colaborador e as préprias circunsigmo evento
versado, ocorrido em época nao determinada do@201l, que
virtualmente inviabilizam a colheita de registras evidéncias
necessarios a comprovacao da pratica de um crionespon-

dente a conduta em questéao.

E importante frisar que tais conclusdes prefaciais invia-
bilizam que, caso surjam ulteriormente dados minimamete o
jetivos que justifiqguem e permitam uma apuracaaeacao aos
fatos aqui versados, se deflagre o procedimentpriprgpara tal
fim. Colhe-se em doutrina quee a decisdo de arquivamento é

por auséncia de prova, a eficacia preclusiva daishex, ou seja,
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a sua indiscutibilidade, limitar-se-a aquele cortjure elemen-
tos probantes trazidos aos autos e analisados palquet ou
pelo particular (na ac&o privada). E embora o dispieo se re-
fira ao despacho judicial de arquivamento, é benveleque os
efeitos desse despacho equivalerdo aqueles (timleoserda-
deiras decisdes) aptos a producédo de coisa julgadmal, ja
gue, enquanto ndo surgirem novas provas, nao serpadodifi-
car o entendimento manifestado sobre o conjuntandéerial

probatério recolhido e analisadd’

Por fim, € também importante frisar que ndo seagpliatra-
tando de outras eventuais implicacbes envolvendsewador
ROMERO JUCA, sobretudo objeto de declaracdes prastpe-
los colaboradores da denominada “Operacéo Lava da&s tao

somente do evento especifico acima delineado.

[l - Dos requerimentos

Diante de tudo que foi exposto, a mingua da cordigAo
dos pressupostos reclamados para a deflagracéersecpcéao

penal, o Procurador-Geral da Republica requer:

1 PACELLI, Eugénio. FISCHER, Dougla€omentarios ao Cdédigo de
Processo Penal e sua Jurisprudénd@aed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 57.
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1) a juntada aos autos do Termo de Declaragdes & 7 d
PAULO ROBERTO COSTA e do Termo de Declaracdes Com-
plementar n° 25 de ALBERTO YOUSSEF;

2) 0 arquivamento do presente procedimento, ressd#dvan
expressamente eventual reandlise do tema, nossetmart. 18
do CPP c/c Sumula 524-STF.

Brasilia (DF), 3 de marco de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica
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