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VOTO

Aprecia-se, nesta oportunidade, representacdo formulada pela Unidade de Auditoria
Especializada em Governanca e Inovacdo (AudGovernanga) com vistas a apurar, incialmente, indicios
de irregularidade na forma pela qual os recursos oriundos de multas decorrentes do descumprimento de
termos de ajustamento de conduta (TAC) e de indenizacOes trabalhistas provenientes de agdes e
acordos judiciais estavam sendo destinados pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT).

2. Contudo, na sessdo do Plenario ocorrida em 5/6/2019, o Ministro Bruno Dantas, ao tecer
considerac@es acerca do crescimento significativo dos instrumentos de consensualidade e concertacéo
no ambito da Administracdo Publica brasileira apresentou ao Plenério a comunicagdo que foi juntada
na peca 28. No referido expediente, sua Exceléncia sugeriu e o Plenario aprovou a ampliacdo do
escopo da representacdo em epigrafe, de modo a incluir os demais ramos do Ministério Publico e
também a Defensoria Pdblica da Unido (DPU). Como ponto de partida para a obtencdo de
informagdes, o Ministro Bruno Dantas sugeriu a realizagdo de um levantamento preliminar via
Conselho Nacional do Ministério Publico e junto a prépria DPU de modo a possibilitar composicéo de
um quadro geral sobre essa situacao.

3. Em 18 de junho de 2019 (peca 30), determinei o retorno dos autos a AudGovernanca para
que fosse ampliado o escopo da investigacdo levada a efeito nos presentes autos, de modo a incluir os
demais ramos do Ministério Pablico e, também, a Defensoria Publica, autorizando, desde aquele
momento, a realizacdo das medidas saneadoras que se fizessem necessarias para 0 novo objetivo a ser
buscado nos presentes autos.

4. Ap6s a realizagdo das medidas saneadoras possiveis, a unidade técnica formulou a
proposta de mérito juntada na peca 116. No entanto, nos termos da Resolucdo 315/2020, antes de
seguir com o encaminhamento do processo, a unidade técnica viabilizou aos destinatarios das medidas
propostas, a possibilidade de construcdo participativa de solugdes para as questdes analisadas nos
presentes autos.

5. Vencida a fase de apresentacdo de comentarios ou sugestdes para eventuais solugdes
alternativas dos gestores em relacdo as propostas de determinacdo especificadas, os autos retornaram a
este relator com proposta de mérito (pecas 116 e 151) ratificadas pelo MPTCU (pec¢a 155), com as
seqguintes conclusdes:

(i) O MPU néo dispde de sistemas ou mecanismos internos que permitam a extragdo automatica de
informacdes estruturadas bem como dos valores relativos as indenizag6es pecuniarias pactuadas
com base na Lei 7.347/1985 (LACP) e as multas por descumprimento de TACs. A inexisténcia de
dados estruturados impossibilita que sejam produzidas estimativas dos valores negociados e
geridos, e os processos de trabalho atuais ndo permitem obter os montantes de recursos envolvidos
nesses ajustes, 0s quais sdo administrados diretamente pelos membros de cada parquet e cuja
aplicacéo ocorre @ margem do ciclo orcamentario;

(if) No tocante aos argumentos de que a destinacdo das indenizagfes e multas é respaldada pelas
Resolugbes-CNJ 154/2012 e CNMP-179/2017, ratifica-se 0 entendimento expresso pelo MPTCU
de que, ao criar a possibilidade de o membro destinar as indeniza¢fes pecuniarias a projetos de
prevencdo/reparacdo, apoio a entidades de similar finalidade institucional, deposito em contas
judiciais ou outra destinacdo especifica, 0 CNMP disciplinou sobre matéria ja disciplinada pelo
Legislativo, e de que a Resolu¢do-CNJ 154/2012 apenas regulamenta a aplicacdo dos valores
porque ja autorizada por lei;

(iii) De acordo com a legislagd@o o recebimento desses valores e das multas por descumprimento de
compromissos € receita da Unido e deve ser recolhido a Conta Unica do Tesouro, por meio do
recolhimento ao FDD. A movimentagdo em contas correntes (sejam privadas ou judiciais) também
encontra Obice na necessidade de recolhimento de receitas proprias perante a conta Unica; no
regramento orcamentario e financeiro vigente de observancia obrigatéria ao principio da unicidade
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de caixa do art. 56 da Lei 4.320/1964, como forma de conferir melhor gestdo, administracdo e
controle dos recursos da Unido; e na competéncia do Poder Executivo para definir o uso da verba
publica em politicas pablicas estratégicas por ele definidas;

(iv) Quanto aos acordos de leniéncia e colaboracdo premiada, a SG/PGR argumentou que o tribunal
solicitou dados por demais pormenorizados e extenso rol de informacdes, embora ndo tenha
enfrentado as questdes relativas a sua competéncia e a independéncia funcional dos membros do
MP. Em decorréncia, ndo encaminhou os dados requisitados nas diligéncias, o que inviabilizou o
levantamento dos montantes, a caracterizacdo dos pagamentos e a evidenciacdo da regularidade das
destinacGes e utilizagbes das multas, reparacdes e/ou recuperagfes pactuados nos acordos sob a
responsabilidade do parquet;

(v) Sobre tais pontos, em se tratando da gestdo e utilizacdo de recursos publicos federais, o0 TCU
tem a competéncia de fiscalizar sua aplicagdo, consoante art. 70, § Unico, da CF/1988, e resta claro
que a independéncia funcional dos membros dos parquets tem limites dados pela lei e sua atuacéo
profissional ndo pode se dar em descumprimento a legislacéo pétria;

(vi) O MP destinou cerca de R$ 313 milhbes nos termos do art. 7°, caput, inc. | e § 1° Lei
9.613/1998, sendo uma parcela desse montante entregue para 6rgdos de persecucdo penal.
Também, direcionou valores para projetos sociais, Funpen e FDD. Na ADPF 569, o STF devera
definir a competéncia do MPU para a destinagdo alternativa de recursos pactuados nos acordos de
leniéncia e colaboracdo premiada, dai ser prudente o TCU aguardar o posicionamento daquela
Corte, sem prejuizo das demais ag¢des que estdo ao seu alcance.

6. Feito esse breve historico processual dos autos, passo a analisar as principais questdes de
fundo, registrando, desde j&, minha concordancia integral com as propostas formuladas pela unidade
técnica (peca 116 e 151), aquiescidas pela manifestacdo do MPTCU razdo pela qual as adoto como
razdes de decidir, sem prejuizo de tecer os comentarios que se seguem.
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Da competéncia do TCU para analisar a questao

7. Destaco que o objeto precipuo dos presentes autos é analisar a regularidade das destinagdes
dadas pelos ramos do Ministério Publico da Unido (MPU) e pela Defensoria Publica da Unido (DPU),
aos recursos oriundos das multas e indenizacdes decorrentes de Termos de Ajustes de Conduta (TAC),
acordos em geral e acOes judiciais.

8. Dentro desse contexto, vale mencionar que esta Corte de Contas tem competéncia para
tratar da questio aqui abordada. E que em se tratando da gestdo e da utilizagdo de recursos publicos
federais, o TCU tem a competéncia de fiscalizar sua aplicacdo, consoante art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal (CF/1988). Na mesma linha, o art. 5°, inciso I, da Lei 8.443/1992 estabelece que
a jurisdicédo do tribunal abrange qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, e o art. 16,
que o tribunal apreciara seus processos considerando a regularidade, a legitimidade e o cumprimento
das normas legais ou regulamentares pelos jurisdicionados.

9. In casu, o TCU exerce a competéncia para fiscalizar a aplicacdo de recursos federais
administrados pela DPU e pelo MPU, provenientes das multas, indenizagfes pecuniarias, restituicoes
pactuadas em TAC, acordos de leniéncia e de colaboragdo premiada, ou decorrentes das acdes civis
publicas ajuizadas, ou que decorra da natureza juridica publica de ambos os entes e das rubricas
comentadas. N&o hd, portanto, qualquer obice a atuacdo desta Corte de Contas no que diz respeito ao
tema em discusséo.
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Do contexto geral do objeto em analise e das principais constatacfes apontadas pela unidade
técnica apos a consolidacdo das informacdes obtidas por meio de diligéncias

10. No mérito, convém apresentar, para escrutinio do Plenério, o quadro geral delineado pela
unidade técnica, considerando as limitagcdes encontradas no levantamento das informacdes necessérias
para contextualizar o objeto de discussdo para, em seguida, analisar a possibilidade juridica de
destinacao alternativa de valores no ambito da Lei 7.347/1985, tendo como referéncia basilar as regras
de direto publico.

I11.1 — O Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD

11. O Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD, criado pela Lei 7.347/1985 e
regulamentado pela Lei 9.008/95, consiste em um fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica e & Secretaria Nacional do Consumidor e gerido pelo Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — CFDD, tem como missao a defesa e a recomposicao
de danos causados a direitos difusos e coletivos nela elencados.

12. Trata-se de fundo que nasceu para o cumprimento de finalidade especifica, uma vez que as
receitas que o compdem, oriundas de processos — judiciais ou administrativos — iniciados quando
constatada a lesdo a direito difuso ou coletivo, devem ser empregadas em projetos que previnam ou
recomponham danos ao meio ambiente, ao patrimdnio histérico e artistico, ao consumidor, a ordem
econbmica, ao trabalhador, as pessoas idosas ou portadoras de deficiéncias e ao patriménio publico e
social, de acordo com o rol constante do art. 1° da Lei 7.347/1985.

13. Referido fundo, portanto, é dotado de uma peculiaridade que deve ser evidenciada: as
verbas que o formam, em sua maioria, decorrem da ocorréncia de dano a direito difuso ou coletivo,
direcionadas pelo Ministério Pdblico (Federal, do Trabalho, Estadual e Distrital), pela Secretaria
Nacional do Consumidor e pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

14, Com isso, o direcionamento das indenizacdes provenientes dos compromissos de
ajustamento de conduta ao fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/1985 proporciona uma série de
beneficios, dentre as quais a escrituracdo dos valores nele depositados; a democratizacdo do processo
de escolha de objetivos e entidades contemplados com 0s respectivos recursos; a maior
instrumentalizacdo dos repasses, por meio de convénios, termos de colaboracéo e termos de fomento,
dentre outros; a incidéncia de regras acerca de tomada de contas em caso de malversacéo dos valores.

15. Tais beneficios sdo possiveis dado o regime juridico incidente sobre a contabilidade
publica, como, por exemplo, o disposto no art. 165, 8 5° da Constituicdo, que exige registro
orcamentario obrigatdrio de todas as receitas publicas, bem como o art. 167, inciso 1l, da Constituicéo,
segundo o qual a realizacdo de qualquer despesa ou assuncao de obrigacBes s6 é admissivel quando
houver crédito orcamentario suficiente.

16. A Lei 4.320/1964, por sua vez, exige que todas as receitas e despesas da administragéo
publica, inclusive a dos fundos, devem ser registradas no orcamento (arts. 2° a 6°), reforcando a
necessidade de controle contabil dos valores submetidos a sua gestéo.

17. Convém observar que o art. 57 da Lei 4.320/1964 classifica como receita orgcamentéria,
“todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de crédito, ainda que nao
previstas no Orcamento”, reforcando a incidéncia das normas financeiras supramencionadas aos
valores recolhidos pela Administracdo Publica por forca da celebracdo de compromisso de ajustamento
de conduta:

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 3° desta lei serdo classificadas como
receita orcamentéria, sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as
provenientes de operacdes de crédito, ainda que ndo previstas no Orgamento.
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18. Por meio das normas citadas, confere-se publicidade e transparéncia a gestao dos recursos
depositados no fundo, garantindo a legitimidade das decisdes que cabem ao Conselho Federal Gestor
do Fundo de Defesa de Direitos Difusos. E esse colegiado é que deve ser o responsavel por estabelecer
critérios objetivos e imparciais que norteiem a aplicacdo dos valores depositados no fundo,
densificando principios caros a Constituicdo, tais quais 0s da isonomia, publicidade e impessoalidade.

19. Esta centralizagdo de responsabilidade sobre o conselho gestor do fundo facilita o
planejamento da alocacdo de tais recursos, diminuindo a utilizacdo deles sem critério, com base em
decisdes individuais de pessoas que ndo tenham um conhecimento sistémico dos valores disponiveis
ou das necessidades que precisem ser atendidas. Tudo isso garantido pela transparéncia e publicidade
gue potencializam o controle publico sobre a gestdo de todo esse numerario.

20. A despeito do que foi apresentado acerca do FDD, vale mencionar que, atualmente, com
lastro na Resolugdo-CNMP 179/2017 (art. 5°, § 1°), os membros dos MPs, nos TACs por eles
firmados, tém direcionado tais recursos para destinagdes alternativas, custeando diretamente, projetos e
acOes promovidos por instituicdes de interesse publico ou social, deixando de recompor, portanto, o
dano especifico gerado, mas, teoricamente, aquele mais préximo possivel do fato gerador do prejuizo.

111.2 - Direcionamento de indenizagfes e multas em TAC para destinagdes alternativas: dados
amostrais e inviabilidade de estimativa dos recursos envolvidos.

21. Quanto aos recursos envolvidos no direcionamento alternativo das indenizagdes e multas
advindas de TACs, convém mencionar que, em relacdo a Defensoria Publica da Unido (DPU), a
celebracdo desses ajustes é residual e, em regra, envolve a defesa de interesses coletivos cuja reparacao
ou pagamento em dinheiro € destinada aos beneficiarios da demanda. Por tal razdo, as analises
realizadas pela AudGovernanca se concentraram nos termos firmados pelo MPU.

22. No ambito do Ministério Publico da Unido, vale mencionar que a consolidacdo amostral
das informac0es que serdo a seguir apresentadas dao apenas uma nog¢do dos montantes envolvidos na
discussdo em epigrafe.

23. Segundo a unidade técnica, considerando amostras ndo probabilisticas, 0 MPF e o MPT,
principais ramos que celebram acordos pactuando o pagamento de indenizacGes em dinheiro ou
aplicando multa pelo descumprimento de compromisso assumido, prestaram informacoes relativas
a 394 TACs:

Quadro 1: Quantitativo de TACs informados

Descricdo/ Ramo do MPU MPF MPT
Indenizacdo pecunidria, destinacdo alternativa 25 85
Indenizacdo pecunidria, ao FDD ou congénere 32 18
Multa descumprimento, destinacdo alternativa 1 129
Multa descumprimento, ao FDD ou congénere 20 84
Total 78 316
Fonte: AudGovernanga a partir dos dados fornecidos por MPF e MPT atendendo os parametros da amostra solicitada.
24, Cabe destacar os montantes envolvidos para os TACs informados. Embora tais valores

sejam meramente amostrais, consoante assevera a unidade técnica, é possivel inferir que estejam

subestimados:

Quadro 2: Indenizacfes pecuniarias € multas por descumprimento de TACs — MPF/MPT — dados amostrais (R$)

R : Negociado com Distribuido a Negociado com Distribuido a
Descrigao/ Origem COMPromissarios beneficiarios COMPromissarios beneficiarios
Indenizagao pecuniaria, 5.062.838,17 |  1.903.884.26 | 10.412.297,14 | 10.391.177,14
destinacdo alternativa
Indenizagdo pecuniaria, a0 FDD 895.848,03 80584803 |  1672.82911| 167282911
ou fundo congénere
Multa por descumprimento, 11.500.000,00 6.230.742,25 17.317.977,03 17.485.483,02
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destinacdo alternativa
Multa por descumprimento, a0 20.000,00 20.000,00 7.683.378,86 7.623.378,86
FDD ou congénere
Total - dados fornecidos pelo | 17 7 sa6 00 | 905047454 | 37.086.48214 | 37.272.868,13
Ministério Publico
Inde_nlzagao pecun!arlal, 65.356.089,92
destinacdo alternativa
Total - dados do MP e de coleta 119.921.258,26
da equipe

Fonte: AudGovernanca a partir dos dados fornecidos pelo MPF e MPT atendendo aos pardmetros da amostra solicitada.

! valores levantados pela equipe de TACs publicados no Portal de Transparéncia do MPF, consulta feita em 20/4/2020, amostra
aleatoria. Para esta pesquisa considerou-se como indenizagéo pecunidria a pactuagdo de obrigacéo de fazer consistente em pagar quantia
certa.

25. E importante dizer que até a realizacdo da fiscalizacdo em epigrafe, ndo havia, no ambito
do MPU, um sistema ou mecanismos internos que permitissem a extracdo automatica de informacdes
ou de valores relativos as indenizaces pecuniarias pactuadas com base na Lei 7.347/1985 (LACP) e as
multas por descumprimento de TAC. Com isso, a unidade técnica bem concluiu que, nos termos em
que atualmente sdo realizados os processos de trabalho, controles e registros, ndo é possivel obter a
real magnitude dos recursos envolvidos nesses ajustes, 0s quais sdo administrados diretamente pelos
membros de cada parquet e cuja aplicacdo ocorre a margem do ciclo orcamentario.

26. Consoante levantou a AudGovernanga, em termos gerais, 0 MPF distribuiu cerca de 68%
das indenizagdes em dinheiro informadas para aplicacdo alternativa; recolheu 3% para fundos publicos
e alocou 29% do total na rubrica do MPF 13920-3. O MPT direcionou 86% das indenizacGes
pecuniarias para destinacédo alternativa e 14% aos fundos publicos — sendo 82% ao FAT; 11% a fundos
municipais; 6%, a estaduais; e cerca de 1% (R$ 22.500,00) ao Fundo Especial do Ministério Publico
do Estado do Parana (Fuemp/PR), ndo destinando valor ao FDD.

Quadro 3: Destinacdo das indenizacles pecuniarias — MPF/MPT 2019 — dados amostrais (R$)

Destinatarios dos recursos re—— MPF. e~ MP.T
Destinacgdo Alternativa | Fundos | Destinacdo Alternativa Fundos

Projetos e acles 0,00 0,00 466.376,62
Ente pablico 573.840,14 0,00 3.519.042,84
Entidade privada 1.325.044,12 0,00 4.649.424,36
Organismo internacional 0,00 0,00 1.734.333,32
Fundo federal 0,00 17.000,00 0,00 1.367.500,00
Fundo estadual 0,00 10.000,00 0,00 100.000,00
Fundo municipal 0,00 58.914,63 0,00 182.129,11
Fundo vinculado a 6rgdo 0,00 0,00 0,00 22.500,00
Rubrica MPF - 139320-3 0,00 809.933,40 0,00 0,00
Subtotal por ramo do MP 1.898.884,26 895.848,03 10.369.177,14 1.672.129,11
Total R$ 2.794.732,29 R$ 12.041.306,25
Fonte: AudGovernangca a partir dos dados fornecidos pelo MPF e MPT atendendo aos parametros da amostra solicitada.
217. Com relacéo as multas por descumprimento de compromisso, segundo o levantamento das

informacdes consolidadas pela AudGovernanca, o MPF as destinou majoritariamente para aplicagédo
alternativa (99,68% - entidades privadas receberam 70%) e recolheu apenas 0,32% ao FDD. Ja o MPT
direcionou cerca de 69% para aplicacdo alternativa (entidades publicas - 34%, privadas - 48%,
organismos internacionais - 8%), e 31% para fundos publicos — a maior parte para fundos federais,
sendo: 63% para 0 FAT; 37% para 0 FDD; 15% restantes recolhidos a fundos estaduais (3%),
municipais (2%) e ao Fuemp/PR (10%):
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Quadro 4: Destinacdo de multas por descumprimento do TAC — MPF/MPT 2019 — dados amostrais (R$)

Destinatarios dos recursos —— MPF. N MP.T
Destinacdo Alternativa | Fundos | Destinacdo Alternativa Fundos

Projetos e acdes 0,00 0,00 1.589.475,97 0,00
Ente publico 921.539,98 0,00 5.714.962,76 0,00
Entidade privada 5.309.202,27 0,00 7.926.431,31 0,00
Organismo internacional 0,00 0,00 1.276.012,98 0,00
Fundo federal 0,00 20.000,00 0,00 6.513.954,86
Fundo estadual 0,00 0,00 0,00 221.000,00
Fundo municipal 0,00 0,00 R$ 108.600,00 156.875,34
Fundo vinculado a érgdo 0,00 0,00 0,00 731.548,66
Rubrica MPF - 139320-3 0,00 0,00 0,00 0,00

Subtotal por ramo do MP 6.230.742,25 20.000,00 16.635.483,02 7.623.378,86

Fonte: AudGovernanga a partir dos dados fornecidos pelo MPF e MPT atendendo aos pardmetros da amostra solicitada.

28. O quadro a seguir relaciona algumas entidades privadas que receberam valores acima de
R$ 300.000,00:

Quadro 5: Entidades privadas beneficidrias que receberam acima de R$ 300.000,00 - MPF/MPT — 2019 (R$)

Beneficiario CNPJ Valor

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) 03.774.819/0001-02 715.400,00
Associacdo Espirita Paz e Jesus/RS 98.417.538/0001-09 339.000,00
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Serafina Correa/RS | 90.221.631/0001-23 328.356,81
Centro de Educacado de Santa Rita (Cedus)/PR 77.923.498/0001-99 640.331,20
Ass. O Pequeno Nazareno e Hospital Pronto Socorro Jodo Lucio/AM 09.634.524/0001-09 350.000,00

Fonte: AudGovernanga a partir dos dados fornecidos pelo MPF e MPT atendendo os parametros da amostra solicitada.

29. Vale destacar a titulo meramente exemplificativo que, no conjunto de projetos e aces, foi
direcionado R$ 1 milhdo para o financiamento de bolsas de estudo para alunos de escolas publicas do
Governo do Distrito Federal (GDF), e R$ 221.216,00 para o projeto biblioteca contéiner em Santa
Catarina/SC. Entre as organizacOes internacionais, a OIT recebeu R$ 1.260.307,14 (98,76%) e o
UNOPS, R$ 15.705,84 (1,23%) — totalizando R$ 1.276.012,98.

30. Os dados amostrais tabulados pela unidade técnica permitem concluir que 0s recursos
oriundos de TAC, relativos a indenizacgdes e multas, sdo canalizados majoritariamente para destinagao
alternativa, beneficiando diretamente projetos e acdes de érgdos e entidades. Contudo, entendo que, a
despeito dos nobres motivos e da boa intencéo, tal prtica ndo encontra amparo nas Leis 7.347/1985
(arts. 11 e 13) 9.008/1995 (art. 1°, 8 2°, inciso I) e no Decreto 1.306/1994 (art. 2°, inciso ).

31. Além disso, nos moldes atuais ndo ha controle estruturado que permita o levantamento dos
valores de indenizacdo em dinheiro e multas fixadas nesses acordos, nem a coleta de informacdes
estatisticas ou qualificadas sobre os respectivos empregos e destinacdes desses montantes, incluindo os
entes e entidades beneficiarias. Vale dizer que o Portal de Direitos Coletivos, sob a gestdo do CNMP,
néo atende a esse objetivo.

I11.3 - A inadequacdo da destinacdo alternativa de recursos em TACs e acles civis publicas:
incompatibilidade com a LACP e ndo comparabilidade com a prestacdo pecuniaria

32. O MPU sustenta que a destinacdo das indenizagdes em dinheiro e das multas a entidades
de interesse social, organizac6es internacionais, 6rgdos publicos ou fundos outros, estaria respaldada
pelo principio da independéncia funcional e pelas Resolugdes-CNJ 154/2012 e CNMP-179/2017.

33. Contudo, ao criar a possibilidade de membros destinarem as indeniza¢Ges pecuniarias a
acOes e projetos vinculados a entidades publicas ou privadas com alguma finalidade social, deposito
em contas judiciais ou outra destinacdo especifica, 0 CNMP regulamentou matéria sobre a qual o
Poder Legislativo ja deliberou expressamente, sequindo caminho diferente do que fez 0 CNJ na
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Resolucdo-CNJ 154/2012, uma vez que essa resolucdo apenas disciplinou a aplicacdo de valores que ja
estava autorizada por lei.

Direcionamento de recursos oriundos dos TACs ao FAT

34. A unidade técnica concluiu que, no &mbito do MPT, ha preferéncia do referido ramo do
MPU em direcionar os recursos oriundos dos TACs por eles firmados, ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) em vez da destinacdo ao FDD. Entendo ser inadequada a utilizagcdo desse fundo
para o recolhimento dos valores em questao.

35. E que o Fundo de Amparo do Trabalhador, instituido pela Lei 7.998/1990, tem por
objetivo o custeio do Programa de Seguro-Desemprego, o pagamento do abono salarial e o
financiamento de programas de educacéo profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econdmico
(art. 10 da Lei 7.998/1990). Conforme se vé, o referido fundo ndo foi, na origem, criado com a
finalidade de viabilizar a aplicag&o das indenizagdes decorrentes de danos a direitos difusos.

36. Quando se sustenta que os valores decorrentes dos TACs devem ser encaminhados ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, tal afirmacdo parte de um fundamento legal bem definido, qual
seja, o art. 13 da Lei 7.347/1985. Esse dispositivo determina que, havendo condenacdo em dinheiro, a
respectiva indenizagdo devera ser revertida em favor de um fundo, cujo conselho gestor tera a
participacdo, necessariamente, do Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

37. Um fundo, por defini¢do, consiste na “individualizacdo de recursos e na sua vinculacao ou
alocacdo a uma éarea especifica”. A finalidade especifica que interessa na presente discussdo,
encontra-se definida em lei: reconstituicdo dos direitos difusos lesados. Vale mencionar que a parte
final do art. 10 da Lei 7.998/1990, prescreve finalidades diversas daquelas prescritas no art. 13 da
Lei 7.347/1985.

38. O Fundo de Amparo ao Trabalhador volta-se a custeio do Programa de Seguro-
Desemprego, ao pagamento do abono salarial, ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao
pagamento do abono salarial e ao “financiamento de programas de educacdo profissional e tecnoldgica
e de desenvolvimento econdmico”. Portanto, é facil perceber que o seguro-desemprego, o abono
salarial e o financiamento do desenvolvimento econémico sdo politicas publicas que néo
necessariamente estdo associadas a dano a um direito difuso.

39. Ao observar o art. 239, § 1° da Constituicdo, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 103/2019, verifica-se a determinacdo de que ao menos 28% das contribuicdes para o
Programa de Integracdo Social e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(que consistem na maior parte dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — art. 11, inciso I, da
Lei 7.998/1990), sejam destinados ao “financiamento de programas de desenvolvimento econémico”.
Tal montante, de igual forma, ndo mantém relacdo direta com direitos trabalhistas, escapando do
alcance do art. 13 da Lei 7.347/1985.

40. Acrescente-se, por fim, que o art. 13 da Lei 7.347/1985 exige a participacdo do Ministério
Publico no conselho gestor do fundo, algo que ndo é replicado no dmbito do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (art. 18 da Lei 7.998/90).

41. Em sintese, entendo existir vedacGes legais a pretensdo de se encaminhar os valores
provenientes de compromisso de ajustamento de conduta ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, mesmo
quando o dano difuso disser respeito a matéria trabalhista. Portanto, entendo que esse ndo é o melhor
entendimento a respeito da matéria.

42. Vale ressaltar que, com amparo na informagcdo constante da Nota Teécnica
10/2019/CGPDD/GAB-SENACON/SENACON/MJ, da Coordenagdo-Geral de Politicas de Direitos
Difusos do Ministério da Justica e Seguranca Publica, € possivel o enquadramento das verbas
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decorrentes de termos de ajustamento de conduta em processos trabalhistas, ao eixo tematico V, na
linha tematica “g”, estabelecido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, que prevé “a prevencdo e ressarcimento de danos coletivos e difusos relacionados ao direito
do trabalho”. A destinacdo de tal montante ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, portanto, além de ndo
ser juridicamente adequada, encontra uma alternativa possivel e apropriada.

43. A despeito do que aqui se discutiu acerca da destinacdo dos recursos oriundos de TACs,
ndo se desconhece a existéncia de farta jurisprudéncia no ambito do Tribunal Superior do Trabalho no
sentido de ser possivel proceder a mencionada destinacdo de recursos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Contudo, onde ndo houver decisdes judiciais amparando a destinacdo de tais recursos ao
FAT, entendo que deve o Ministério Pablico do Trabalho direcionar tais recursos ao FDD. Nesse
sentido, cabe determinagdo ao MPU.

Reparagéo de bens coletivos, direitos e interesses difusos e coletivos

44, Nas situacOes que envolvem a reparacdo de bens coletivos, direitos e interesses difusos e
coletivos, fixada indenizacdo em dinheiro por lesdo a bem protegido (dano moral ou patrimonial) ou
multa por descumprimento de determinacdo do juizo, as Leis 7.347/1985, 9.008/1995 e o
Decreto 1.306/1994 sdo taxativos em direciona-la a fundos publicos. Na linha do que sustenta a
unidade técnica, entendo que também as multas (clausula penal) por descumprimento do TAC devem
ser destinadas a fundo publico, dado que, por interpretacdo sistematica, a sua natureza é similar a
prevista no art. 11 da LACP, que tem o objetivo de compelir o causador do dano ao cumprimento das
obrigacOes de fazer e de ndo fazer, seja na sentenca ou no acordo, seguindo o caminho das
indenizagdes em dinheiro, como pacto acessorio ao ajuste principal.

45, Nesse caso, além do argumento da independéncia funcional, o0 MP defende a destinacdo
alternativa dos recursos suscitando gue o conhecimento da realidade local permitiria a alocacdo mais
eficiente dos valores. Apesar de ser nobre tal argumento, ndo ha garantia da adequada utilizacdo dos
valores. Além disso, a proximidade em relacdo aos atores eventualmente pode gerar risco de
parcialidade, tendo como efeito adverso a priorizacdo de projetos menos relevantes, ainda que supram
determinada demanda local.

46. Vale dizer que a Lei 9.008/1995, no § 3°, art. 1° estabelece que os valores arrecadados
pelo FDD serdo utilizados na recuperacdo de bens, na promocéo de eventos educativos, cientificos e na
edicdo de material informativo especificamente relacionados com a natureza da infracdo ou do dano,
bem como na modernizacdo administrativa dos 6rgdos publicos responsaveis pela execucdo das
politicas relativas as areas mencionadas no § 1° do art. 1° da lei. Se eventualmente h4 criticas e falhas
em relacdo ao exato cumprimento desses direcionamentos no ambito do FDD, igualmente se pode
apontar similares deficiéncias no &mbito do MP.

47. Cabe ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — CFDD, no
ambito federal, a gestdo dos recursos oriundos de indenizagcdo em dinheiro e multa decorrentes da
aplicacdo da LACP, nos termos do art. 1° da Lei 9.008/1995. Nesse contexto, o MP, ao ndo
encaminhar 0s recursos para 0 FDD, fazendo a destinacdo diretamente, na pratica, atua como gestor de
politica publica, e exerce competéncia que foi legalmente atribuida a 6rgdo do Poder Executivo, em
afronta a reparticdo de competéncias definidas na Constituicdo Federal/1988, ferindo ainda o principio
da legalidade, da gestdo democratica dos recursos publicos e da transparéncia e controle dos gastos.

48. E preciso lembrar a necessidade de ser observada a dindmica do ciclo orcamentario, que
veda o0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos nas leis orcamentérias anuais, a realizacdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam 0s créditos orcamentarios ou adicionais
(art. 167, incisos | e Il, da CF/1988), bem como a harmonia entre os Poderes, que impde ao Executivo
a gestdo e a execucdo do orcamento sob sua administragdo, nos estritos termos das prescricoes e
prioridades delimitadas na lei.
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49. Consoante a manifestacdo da SG/PGR, a autorizacdo do § 1° do art. 5° da Resolugéo-
CNMP 179/2017 teria se amparado no 8 1° do art. 45 do CP, que admite a destinagdo da pena de
prestacdo pecuniaria para entidades publicas ou privadas com destinacdo social e cuja politica de
utilizacdo foi regulamentada pela Resolucdo-CNJ 154/2012, de 3/7/2012.

50. No entanto, a Resolucdo-CNJ 154/2012 fixou os critérios do Poder Judiciario para o
emprego e a destinacdo social dos recursos decorrentes de prestacdo pecunidria aplicada pela justica
criminal, medida que visava, entre outros, o aprimoramento da destinacdo das penalidades, inclusive
em termos de dar qualidade as penas impostas, fiscalizar o emprego dos valores recebidos pelas
instituicbes beneficiadas e fixar marcos regulatérios. A norma é, portanto, inadequada como
fundamento para a destinagdo dos recursos oriundos de reparacdo e de multas por danos a direito
difuso e coletivo.

51. Diante do exposto, acolho a proposta formulada pela unidade técnica e referendada pelo
MPTCU, no sentido de determinar ao MPU que 0s recursos provenientes de indeniza¢des em dinheiro
e multas fundadas na Lei 7.347/1985, oriundas de acordos (TAC) e agles civis publicas (ACP),
passem a ser recolhidos ao Fundo de Direitos Difusos (FDD), nos termos dos art. 13 da LACP e art. 1°,
§ 2°, da Lei 9.008/1995.

52. Considero também pertinente, recomendar ao CNMP que avalie revisar o entendimento
proferido no § 1° do art. 5° da Resolugdo CNMP-179/2017, uma vez que contraria o art. 13 da
Lei 7.347/1985, o qual dispbe que as indenizacdes em dinheiro e multas decorrentes da aplicacdo da
respectiva lei devem ser recolhidas para fundo gerido por conselho Federal ou por conselhos estaduais,
sendo tal fundo, no ambito federal, o FDD, regulamentado pelo Decreto 1.306/1994, e gerido pelo
CFDD, instituido pela Lei 9.008/1995.

I11.4 - A destinacdo alternativa de recursos em TACs e a¢fes civis publicas: ndo aderéncia a
critérios de gestdo publica e riscos inerentes ao direcionamento direto dos valores

53. Considerando a amostra analisada, a unidade técnica concluiu que o TAC e as decisfes em
acOes civis, tém se concretizado como instrumentos para a destinagdo de recursos de indenizacdes em
dinheiro e multas em descompasso com as disposi¢fes das Leis 7.347/1985 e 9.008/1995, bem como
sem observar critérios de direito publico para a aplicacdo dos valores, em especial a previsdo
orcamentaria da receita e da fixacdo da despesa e as disposi¢Oes para a transferéncia de valores da
Unido para 6rgdos e entidades publicos e privados (Decreto 6.170/2007), inclusive organizacdes da
sociedade civil (Lei 13.019/2014).

54. Dentro desse contexto, deve ser destacada a natureza publica dos recursos de indenizagoes
e multas oriundas de a¢es civis e acordos firmados, no direcionamento dos recursos publicos oriundos
da Lei 7.347/1985.

55. Os arts. 2° e 3° da Lei 4.320/1964 estabelecem que a lei orcamentaria contera a
discriminacdo das receitas e das despesas e compreendera todas as receitas. No art. 56, a lei estabelece:
“O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criacdo de caixas especiais”. Se ha o dever de indenizar
ou pagar multa, definido em lei, que tem como fato gerador um dano ao meio ambiente, por exemplo,
esses valores compdem receita pablica, devendo ser reconhecidos na lei orcamentaria. Por fim, o
art. 72 estabelece que a aplicagdo das receitas vinculadas a fundos especiais far-se-4 por meio de
dotacdo consignada na Lei do Orcamento ou em créditos adicionais. E o caso do FDD, cuja aplicacio
dos valores depende de autoriza¢do orgamentéria.

56. A CF/1988, no art. 165, 8 5° prevé que a lei orcamentaria anual compreendera: “I — o
orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracéo
direta e indireta, inclusive suas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico (...)” e, no art. 167,
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que a realizacdo de qualquer despesa ou assuncdo de obrigacdo s6 serd admissivel quando houver
crédito orgcamentério suficiente.

57. Conforme identificado pela unidade técnica, MPF e MPT destinam as indenizacbes e
multas decorrentes da aplicagdo da LACP majoritariamente de forma direta para entidades puablicas e
privadas (municipios, escolas, hospitais, clubes etc.), inclusive organizacdes internacionais (Unicef,
Unops etc.).

58. A titulo ilustrativo, para demonstrar a diversidade dos 6rgéos e entidades beneficiados e 0s
valores distribuidos, originarios de indenizagBes e multas, destacam-se alguns TACs firmados pelo
MPU:

MPF: indenizacgdes: a.1) para entes publicos: Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), R$
110.570,88; Marinha do Brasil, R$ 49.453,37; Séo José do Norte/RS, R$ 921.539,98; a.2) para
entidades privadas: Conselho Comunitario Pr6 Seguranga Publica do RS (Consepro), recebeu
sozinho R$ 903.757,56; multas: a.3) para entes publicos: municipio de Sdo José do Norte/RS, R$
921.539,98; a.4) para entidades privadas: Fundacdo de Apoio ao Hospital de Ensino do Rio Grande
(Faherg), R$ 2.585.000,00; Mitra Diocesana do Rio Grande, R$ 1.385.781,36; Fundacdo Cidade do
Rio Grande, R$ 1.255.020,91; Associacdo de Voluntarias do Hospital de Sdo José do Norte, R$
58.400,00.

MPT: indenizacGes: b.1) para entes publicos: Comando da 72 Companhia de Policia Militar do
Estado da Bahia, R$ 529.344,89; Corpo de Bombeiro de Medianeira/PR, R$ 380.000,00; Defesa
Civil de Matelandia/PR, R$ 360.985,86; Geréncia do Ministério do Trabalho e Emprego/PR, R$
100.000,00 para reforma; PRT-6°Regido, R$ 15.000,00 camisas para a campanha
#chegadetrabalhoinfantil; b.2) entidades privadas: Senai-PB, R$ 1.196.194,07 para cursos
profissionais; Rede Feminina de Combate ao Céancer de Igara/SC, R$ 350.000,00 para construcdo
de sede; b.3) para organizagdes internacionais: UNOPS, R$ 1.500.000,00 para implementacao de
infraestrutura e compras para o Centro de Pastoral para Migrantes no estado do Mato Grosso/MT;
multas: b.4) para entes publicos: Delegacia da Policia Federal de Itajai/SC, R$ 1.843.000,00;
Secretaria de Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria/PR, R$ 596.625,96; 1% Vara do
Trabalho de Aracatuba para aplicacdo a ser definida pelo proprio TRT-15%, R$ 490.000,00;
Andradina/SP, R$ 315.700,00, para o projeto Esporte no Bairro; b.5) para entidades privadas:
Senai, R$ 715.400,00; Associacdo Espirita Paz e Jesus/RS, R$ 339.000,00; Centro de Educacéo de
Santa Rita (Cedus)/PR, R$ 640.331,20.

59. Em muitos casos a indenizacdo é pactuada como obrigacdo de fazer ou dar coisa,
consistente em adquirir/entregar/doar bem ou prestar servi¢co, no montante equivalente a indenizacéao
financeira estimada, e que servem tanto para reparacdo do dano especifico, quanto para executar
medidas compensatérias (Anexo 6, item 2). A indenizacdo ou multa na forma de entrega de valor, bem
ou servigo por vezes ocorre como doagao (obrigacdo de dar/pagar), 0 que ndo muda sua caracteristica
pecunidria. Nos termos relativos a aplicagdo de multas por descumprimento do TAC, o contexto é
idéntico.

60. Consoante destacou a AudGovernanga, observa-se 0 uso de contas de terceiros para o
deposito dos valores destinados a entes publicos, para serem utilizados na implementacdo de obras,
aquisicdo de equipamentos, entre outros (Anexo 7). Os valores das indenizacdes e multas financiam,
para 0s Orgaos e entidades beneficiarios, acdes e projetos dos mais diversos matizes, desde a aquisicdo
de equipamentos — como televisores, veiculos, barcos, lanchas, aparelhamento para hospitais, fogdes,
brinquedos —, até a prestacdo de servicos e realizacdo de obras, a exemplo de reforma de hospitais,
construcéo de edificios, sedes de entidades (Anexo 8).

61. Ha contornos de politica publica nessas decisfes, as quais ndo passam pelo orcamento
publico, nem sob o0 aspecto de registro das receitas — correspondente ao valor da indenizacdo
pecunidria e das multas pactuadas nos TACs ou determinadas nas ACPs —, nem de selecio e controle
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da despesa — consistente na definicdo da atividade, programa ou politica publica prioritaria a ser
executada, sua economicidade etc.

62. A unidade técnica destaca que algumas procuradorias regionais criaram cadastros de
entidades interessadas em receber bens, valores oriundos de indenizagGes e multas decorrentes de
acOes judiciais e TACs; lancaram edital de chamamento pablico para a escolha de projetos; ou outras
formas de processo seletivo para cadastro e/ou selecdo de beneficiérios, por exemplo, por vezes com
previsdo de submissdo a algum controle, seja no edital de selecdo ou nos préprios acordos firmados,
por vezes passando pelo crivo do Judiciério; nos MPs estaduais a pratica parece mais utilizada, embora
ndo constante (peca 111, p. 23-55).

63. No entanto, ndo é possivel atestar a adequacdo ou a suficiéncia desses procedimentos,
tendo em vista que ndo foram objeto de andlise especifica, ademais de a escolha e a destinacdo dos
valores seguir rito bastante simplificado, muito ao critério de cada unidade envolvida ou agente
decisor.

64. Apesar de fundamentar a destinagdo alternativa na autorizagdo dada pela Resolucéo-
CNJ 154/2012, o MPU néo fixou critérios objetivos para o direcionamento dos valores. Embora
tenham sido visualizadas iniciativas de cadastro de entidades beneficiarias, previsao de fiscalizacdo em
alguns editais e TACs, trata-se de medidas isoladas, ndo havendo informacdo sobre sua eficiéncia ou
efetiva execucdo. N&o ha, a priori, critérios uniformes e abrangentes para a gestdo e o controle da
aplicacdo desses recursos, ressalvadas as simplificadas diretrizes da Resolucdo-CNMP 179/2017.

65. Com isso, ao desejarem dar a destinagdo que entendem apropriada aos recursos, que tém
carater publico, os membros do MPU assumem papel de gestores publicos e, por isso, deveriam
observar 0s pardmetros de gestdo publica aplicaveis. Vale dizer que, considerando as informacGes
colhidas nos presentes autos, é possivel concluir que o MPU ndo dispde de estrutura para o
acompanhamento sistematico e avaliacdo de prestacdes de contas de TACs.

66. Mesmo que aparentemente nao levado em conta pelos membros do parquet, a destinacao
direta a cargo de cada procurador pode criar conflitos de interesse e/ou resultar em violacdes de
impessoalidade, na medida em que o sancionador é também aquele que define o beneficiario da
sancdo, bem como envolve os riscos inerentes da administragdo de valores publicos.

67. Além disso, mesmo com questdes operacionais e orcamentarias a serem aperfeicoadas, se
faz importante relevar que no FDD a destinacdo dos recursos € precedida de selecdo publica de
projetos; segue eixos e linhas tematicas'; sdo aprovados por meio da Agdo Orgamentaria 6067 - Defesa
de Direitos Difusos; a gestdo dos valores segue as regras orcamentarias e financeiras; a liberacdo dos
montantes e 0 acompanhamento da execucdo sdo feitos na Plataforma +Brasil (abertos e transparentes
ao publico); e a prestacdo de contas € exigida, prestada e analisada conforme Decreto 6.170/2007,
Portaria-Interministerial 424/2016, Portaria-Conjunta 8/2012 etc.

68. Todavia, no ambito do MPU e das unidades do Poder Judiciario os recursos financeiros
oriundos de TACs e ACPs estdo sendo aplicados sem atender critérios de gestdo, controle e
transparéncia tipicos da natureza publica desses valores; sem passar pelo crivo orcamentario; nem

1 A cada dois anos, o conselho do FDD seleciona projetos publicos e privados por chamamento publico, atrelados aos eixos
tematicos: i) promogdo da recuperagdo, conservacgao e preservacao do meio ambiente; ii) protecéo e defesa do consumidor;
iii) promogdo e defesa da concorréncia; iv) patrimdnio cultural brasileiro; v) outros direitos difusos e coletivos. Apds
selecionados, sdo firmados convénios ou termos de repasse, e a fiscalizacdo e prestacdo de contas segue a Portaria
Interministerial-MPDG-MJ-MTC 424/2016, que fixa as normas para execu¢do dos recursos da Unido transferidos por
convénios e repasses. Nos editais de maio/2017 foram selecionados 32 projetos (18 prioritarios e 18 para cadastro reserva).
Segundo o site do fundo, os projetos contemplaram agdes de todos os eixos tematicos e de todas as regies do Pais. Para os
editais 2019 e 2020 o CFDD abriu enquete para votacdo publica dos temas que devem constar nos eixos tematicos para a
selecdo dos projetos a serem apoiados no biénio.
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observar as regras pertinentes para a transferéncia/repasse de recursos da Unido, como a assinatura de
convénios ou contratos de repasse.

69. Assim, além de a destinacdo alternativa perpassar a definicdo de execucdo de politicas
publicas, o que ndo caberia, em regra, a0 MP e ao Judiciario realizar, sdo geridos de forma
simplificada, 0 que permite depoésito de valores em conta de terceiros, para execucdo de projetos de
0rgdos publicos, e destinacdo também a fundos municipais (o art. 13 da LACP cita apenas fundos
geridos por conselho federal ou estaduais) ou corporativos (a exemplo, Fuemp/PR, Furebom/CB),
embora a Lei 7.347/1985 ndo os autorize.

70. Mesmo a utilizacdo do Cddigo de Recolhimento 13920-3 MPF - Recuperacdo de Recursos
para o recolhimento das indeniza¢Bes ou multas decorrentes de acordos extrajudiciais, como citado, é
impropria, pois recolhidos a essa conta, sao vinculados a Fonte 100 e a UO 98.000, podendo ser
aplicados em qualquer despesa da Unido. Dai que, o direcionamento de recursos da acgdo civil pablica
para essa rubrica retira valores de objetivos especificos delimitados em lei, para atender demandas
gerais no orcamento.

71. Diante do exposto e tendo em vista a sugestdo formulada pelo MPTCU no parecer de
peca 155, considerando que as atividades desenvolvidas pelos TRFs da 1% a 6% Regido e dos TRTs da 12
a 24® Regido se ddo em decorréncia de sua atuacdo jurisdicional, cabe informa-los de que a destinacdo
alternativa das indenizagdes em dinheiro e das multas oriundas da aplicagdo da LACP, sem o
recolhimento ao fundo federal preconizado no art. 13 da respectiva lei e regulamentado pelo
Decreto 1.306/1994, ofende os principios e as regras pertinentes ao ciclo orcamentério, estabelecidos na
CF/1988 (art. 165, § 5° e art. 167), Lei 4.320/1964 (arts. 2°, 3°, 59, 60, 72, entre outros),
Lei Complementar 101/2000, no Decreto 93.872/1986, e os critérios legais para a transferéncia de
recursos da Unido (Lei 13.019/2014 e Decreto 6.170/2007).

I11.5 - Os TACs e as ac¢des civis publicas: a transparéncia e 0 novo modelo proposto pelo CNJ
(PL 4.778/2020)

72. A unidade técnica constatou que a transparéncia das informac6es sobre os TAC e acgdes
civis publicas ndo alcancou o padrdo adequado, tendo em vista a ndo implementacdo da Resolucédo
Conjunta CNJ-CNMP 2/2011.

73. A resolucdo previa a instituicdo dos cadastros nacionais de informacdes sobre as agdes
coletivas, inquéritos civis e termos de ajustamento de conduta, fixando parametros para sua
disponibilizacdo ao publico interessado. O primeiro no encargo do CNJ e os demais, do CNMP.

74. O CNMP passou a disponibilizar parte das informacdes sobre TACs e ICs no “Portal de
Direitos Coletivos”, possibilitando algumas consultas estatisticas (como o percentual, por tipo, dos
acordos assinados, processos ou procedimentos arquivados nos ultimos 36 meses, entre outras). O sitio
ainda nao fornece dados sobre valores negociados (indenizacGes e multas), beneficiarios (aces,
projetos, érgdos etc.), documentos acerca dos projetos, acompanhamentos ou prestacdes de contas, por
exemplo. Tais informag6es, associadas a eventual possibilidade de realizar consultas customizadas,
contemplaria conjunto essencial para dar melhor qualidade de transparéncia que esses instrumentos
podem ter.

75. Quanto as informacdes sobre as ACPs, o CNJ informou que tem mantido contato com o
CNMP para ampliar as funcionalidades do portal, abranger agdes coletivas e ferramentas de consulta,
tendo iniciado tratativas para termo de cooperacgdo técnica. A propdésito da questdo, identificou-se que
0 conselho instituiu, por meio da Portaria 152/2019 (peca 111, p. 61-63), grupo de trabalho com o
objetivo de apresentar propostas para o aprimoramento da atuacdo do Poder Judiciario nas acdes de
tutela de direitos coletivos e difusos.

76. Entre os resultados apresentados pelo grupo, foi entregue ao Presidente da Camara dos
Deputados, em setembro de 2020, anteprojeto de lei (que foi autuado como Projeto de Lei 4.778/2020)
12
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com a premissa de aprimorar a atuacdo do Poder Judiciario nas acdes de tutela de direitos coletivos e
difusos, cuja minuta propde mudancas na sistematica processual (peca 111, p. 64-77).

77. Quanto a destinacdo das condenacfes em dinheiro em acdo que verse sobre direito difuso
ou coletivo, o PL 4.778/2020 dispde que:

Art. 8° As acdes coletivas ndo induzem litispendéncia para as agdes individuais.

8 1° Nas acOes que versem sobre direitos coletivos em sentido estrito ou difusos, sempre que
possivel, 0 juiz determinard a destinacdo dos valores pedidos, para que sejam diretamente
empregados na realizacdo de obras ou atividades para restaurar 0 dano causado.

§ 2° A destinacdo ao fundo de gue trata o art. 31 é forma subsididria de cumprimento de sentenca.

(.)

Art. 24. As multas, eventualmente, fixadas ao longo do feito (art. 10, § 5°), serdo destinadas ao
fundo, se se tratar de direitos coletivos ou difusos; e aos individuos lesados, se se tratar de direito
individual homogéneo.

(.)

Art. 31. Havendo condenacdo em dinheiro em acgdo que verse sobre direito difuso ou coletivo, a
indenizacdo pelo dano causado, patrimonial e extrapatrimonial, podera reverter a um fundo gerido
por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a indenizagao e
reconstituicdo dos bens lesados.

78. Nessa linha, o referido projeto de lei fortalece o papel do juiz como direcionador da
aplicacdo dos valores das multas e das indenizagBes, e torna a destinacdo a fundos publicos,
atualmente prevista no art. 13 da Lei 7.347/1985, opcéo alternativa dos magistrados. O referido PL ndo
dispde sobre a destinacdo dos valores decorrentes dos TACs, quando celebrados exclusivamente pelo
Ministério Publico.

79. Em sintese, o projeto ratifica a pratica que vem sendo adotada por juizes e procuradores.
Todavia, como visto nestes autos, a forma atual de aplicacdo direta dos recursos tem sido realizada a
margem do processo orcamentario e sem sequir as normas de controle e de transferéncia/repasse de
valores publicos.

80. Portanto, em que pese a legislacdo atual necessite ser aperfeicoada, autorizar o magistrado
a aplicar as indenizacdes sem as vincular a restauracdo do dano causado e apenas facultar a destinacdo
dos valores a fundos publicos, coloca juizes e procuradores no papel de condutores das acdes de
reparacdo e compensacdo de danos difuso e coletivos; esvazia 0 papel do CFDD, na medida em que
retira tais recursos do FDD; e minimiza a definicdo e conducdo de tal politica publica por parte do
Poder Executivo.

81. Tais pontos deverdo ser objeto de avaliacdo das casas legislativas, caso optem pela
tramitacdo do projeto. Vale mencionar que, além do PL 4.778/2020 acima mencionado, tramitam na
Cémara dos Deputados outros dois projetos para alterar a Lei de Acdo Civil Publica (PL 4.441/2020
e PL 1.641/2021). Portanto, em razdo da relevancia da discussdo, € pertinente encaminhar copia desta
deliberagdo as mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados, para que tomem conhecimento
das questdes aqui abordadas.

-1V-

Acordos de leniéncia e de colaboracéo premiada: ndo atendimento das diligéncias e
direcionamento de recursos pelo MPU

82. O MPU ndo apresentou as informagdes solicitadas pelo tribunal sobre os valores
decorrentes da assinatura de acordos de leniéncia e colaboragdo premiada.
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IV.1 - Preliminar: o objeto da ADPF 569-STF e o0 impacto na presente acdo de controle

83. Tramita no STF a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 569,
cumulada com acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, na qual veicula
requerimento de determinagdo de interpretacdo, conforme a Constituicdo Federal/1988, do art. 91,
inciso Il, alinea “b”, do Decreto-Lei 2.848/1940 (Codigo Penal), e de declaracdo de
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do art. 4°, inciso IV, da Lei 12.850/2013 e do
art. 7°, 8 1°, da Lei 9.613/1998.

84. Na referida acéo, cujo relator no STF é o Ministro Alexandre de Moraes questiona-se a
interpretacdo do art. 91, inciso Il, alinea “b”, do CP, que estaria permitindo ao MP praticar atos para 0s
guais nao teria competéncia, em especial em relacdo a destinacdo de valores provenientes de
restituicdes e multas decorrentes de condenacdes criminais e colaboracdes premiadas, ignorando que a
Unido, ressalvado o direito do lesado, é a destinataria final dos valores.

85. Além disso, o art. 4° inciso IV, da Lei 12.850/2013, ao fixar que uma das consequéncias
necessarias do acordo de delacdo é a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das
infracBes penais praticadas pela organizacdo criminosa, ndo contemplaria previsdo expressa sobre
poderes para definir a destinacao especifica dos ativos. No tocante a Lei 9.613/1998, a perda em favor
da Unido ndo poderia ter sua destinacdo vinculada, estabelecida ou determinada pelo Ministério
Publico mediante proposta enviada ao Juizo, ou por termo de acordo firmado entre o parquet e 0
responsavel pagador.

86. No que diz respeito ao atual estagio da referida ADPF, vale dizer que, em 10/2/2021 0 STF
proferiu decisdo liminar, por meio da qual decidiu vedar que os montantes referentes a restituices,
multas e san¢des analogas decorrentes de condenacdes criminais, colabora¢des premiadas ou outros
acordos realizados sejam distribuidos de maneira vinculada, estabelecida ou determinada pelo
Ministério Publico, por termos de acordo firmado entre este e 0 responsavel pagador, ou por
determinacdo do 6rgdo jurisdicional em que tramitam esses procedimentos. Por considerar pertinente o
objeto dos presentes autos, transcrevo os principais trechos da aludida deciséo liminar:

ADPF 569-STF
(.)

Os pedidos nesta ADPF centram-se na alegada extrapolacdo, por parte do Ministério Publico, de
suas atribuicGes legais no tocante a destinagdo dos recursos provenientes de condenacdes judiciais,
nos termos dos dispositivos apontados na inicial.

De fato, a instrucdo da presente Arguicdo até o momento milita em favor do relato apresentado
pelos Requerentes, conforme se depreende dos oficios enviados pelos diversos tribunais de
primeira instancia, em atencdo ao despacho em que foram solicitadas informagdes sobre a
destinacdo de valores apurados em razdo de multas, restituicdes e outras sancfes, quando
decorrentes de condenagdes criminais, acordos de colaboracdo premiada, repatriagdo de recursos,
ou situagdes dessa natureza, nos termos discutidos na peticdo inicial da presente ADPF.

(.)

Em gue pesem as boas intences de Magistrados e membros do Ministério Publico ao pretender
destinar verbas resultantes de sangdes criminais para projetos sociais e comunitarios — e para o
enfrentamento a grave crise de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus —, devem ser
respeitados os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, notadamente aqueles fixados no art.
129, bem como a expressa atribuicdo ao Congresso Nacional para deliberar sobre a destinacdo das
receitas publicas (art. 48, inciso I1).

As garantias constitucionais previstas aos poderes de Estado e a Magistratura e Ministério Publico,
em especial — entre elas a autonomia financeira e as incompatibilidades ou garantias de
imparcialidade dos membros — sdo instrumentos para perpetuidade da divisdo independente e
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harmonica entre eles, e, igualmente, defendem a efetividade dos direitos fundamentais e a propria
perpetuidade do regime democrético.

O Poder Judiciario e o Ministério Publico tém autogoverno e autonomia financeira, devendo
elaborar suas respectivas propostas orcamentarias dentro dos limites estipulados na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, cabendo ao Poder Executivo realizar os ajustes necessarios para fins de
consolidacdo da proposta orgamentaria anual.

Conforme me manifestei nos autos da ADPF 568, a autonomia financeira concedida pela
Constituicdo ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico representa garantia institucional de duplo
aspecto, pois, por um lado, garante que as atividades institucionais desses érgaos sejam financiadas
por impositivo constitucional e legal; e, por outro, impede que o financiamento dos mesmos ocorra
a margem da legalidade e do orcamento publico, comprometendo sua independéncia institucional.

Assim, as receitas oriundas de acordos de natureza penal, como toda e qualquer receita publica,
devem, ao ingressar nos cofres publicos da Unido, ter a sua destinacdo a uma especifica acdo
governamental definida por lei orcamentaria editada pelo Congresso Nacional, em conformidade
com os principios da unidade e da universalidade orcamentarias (arts. 165 e 167 da CF).

Por evidente, incorre na mesma inconstitucionalidade a transferéncia condicionada de recursos pelo
6rgédo jurisdicional ao Tesouro.

Merece ser destacado que a homologagdo de Acordo sobre Destinagdo de Valores nos autos da
ADPF 568 ndo constitui precedente em favor da possibilidade de que 6rgéo judiciario determine a
alocacgdo ou vinculacao de recursos publicos, pela singela razdo de que a excepcional resolugdo da
questdo, naqueles autos, dependeu da efetiva participacdo de todos os Poderes, 6rgéos e autoridades
com competéncia constitucional para a alocagdo de receitas publicas. E, em ultima analise, a
destinacdo ali acordada somente se tornou efetiva com a aprovacdo dos atos normativos
apropriados pelo Congresso Nacional.

Portanto, as condutas de érgdos e autoridades publicas noticiadas na presente acdo, consistentes em
(@) definir a alocacdo de recursos publicos sponte propria e sem autorizagdo legal, ou (b)
condicionar a transferéncia desses recursos ao erario a posterior vinculacdo em acdes
governamentais especificas, estdo em flagrante desrespeito aos preceitos fundamentais da
separacdo de poderes, as garantias institucionais do Ministério Publico e as normas constitucionais
e legais de Direito Orcamentario e Financeiro.

Diante desse quadro, com relagdo ao pedido cautelar, mediante os esclarecimentos trazidos aos
autos pelos inimeros 6rgéos instados a se manifestar e — notadamente — a prdpria literalidade dos
dispositivos questionados em que se verifica a “perda em favor da UNIAO”, ou seja, que Nos
termos da legislacdo brasileira, define sua natureza como “receita publica”, com a consequente e
inexoravel atracdo da incidéncia das regras constitucionais de Direito Financeiro e Orcamento
Publico, em especial os principios da unidade e universalidade orcamentaria (art. 165, § 5°, da CF),
da unidade de caixa (art. 164, § 3° da CF) e da propria competéncia constitucional do Congresso
Nacional para deliberar sobre orcamento publico (art. 48, I e I, da CF), verifico, em sede de
cognicdo sumaria, presentes 0s requisitos necessarios para a concessao da tutela pleiteada, bem
como da plausibilidade inequivoca e dos evidentes riscos ao interesse publico, de varias ordens, da
relevancia da questdo constitucional e da relevancia da fundamentacdo da arguicdo de
inconstitucionalidade.

Diante de todo o exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR postulada na presente ADPF, ad
referendum do Plenario, para, com base no art. 5°, § 3°, da Lei 9.882/1999, DETERMINAR que 0s
valores ou bens provenientes dos efeitos da condenacdo criminal ou de acordos observem 0s
estritos termos do art. 91 do Cddigo Penal, do inciso IV do art. 4° da Lei 12850/13 e do inciso | do
art. 7° da Lei 9613/98; CABENDO A UNIAO a destinacdo de valores referentes a restituicoes,
multas e san¢des analogas decorrentes de condenagdes criminais, colaboracGes premiadas ou outros
acordos realizados, desde que nédo haja vinculagéo legal expressa e ressalvado o direito de demais
entidades lesadas; VEDANDO-SE que seus montantes sejam distribuidos de maneira vinculada,
estabelecida ou determinada pelo Ministério Pablico, por termos de acordo firmado entre este e 0
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responsavel pagador, ou por determinacdo do o6rgdo jurisdicional em que tramitam esses
procedimentos. (destaques acrescidos)

(.)

87. Considerando que a apreciacdo de mérito da ADPF 569-STF, a priori, definira a
competéncia do MPU quanto ao direcionamento de valores decorrentes de acordos de leniéncia e de
colaboracdo premiada, € prudente que o TCU aguarde aquela Corte firmar posicionamento sobre a
questdo, sem prejuizo de formular determinac6es ao MPU para aprimoramento da transparéncia das
informacdes e resultados sobre os mencionados acordos.

IV.2 - Acordos de leniéncia e de colaboracdo premiada: falta de colaboracdo do 6rgéo
ministerial, transparéncia insuficiente e destinacéo alternativa de valores

88. Apo6s acordos preliminares, reunifes e interlocu¢Bes, a unidade técnica solicitou
informacdes sobre a definicdo, o recolhimento e a destinacdo dos recursos oriundos da celebracdo de
acordos de leniéncia e de colaboragao premiada.

89. Em resposta, a Secretaria-Geral da PGR respondeu que as diligéncias demandavam o
enfrentamento prévio, pelo TCU, da competéncia para 0 exame da matéria, porque, no seu entender,
afetaria a independéncia funcional dos membros do parquet. Ressaltou que o MPF dispde de sitios que
divulgam informacgdes ndo sigilosas sobre suas acdes, e que a 52 CCR disponibilizou ao publico, a
partir de 28/4/2020, painel que retune dados sobre os acordos firmados e homologados pela Camara
desde 2014, dando as respectivas publicidade e transparéncia.

90. Vale mencionar que as informacdes solicitadas pela AudGovernanca buscaram apenas
produzir diagnostico dos valores geridos pelo MPU em decorréncia dos acordos de leniéncia e de
colaboracdo premiada, com foco na transparéncia da gestdo, no recolhimento, na destinacdo e na
utilizacdo das quantias acordadas, visto que se trata de recursos financeiros publicos e federais, cujas
informac@es ndo estdo integralmente disponiveis em transparéncia ativa.

91. A despeito de tal fato, a SG/PGR disponibilizou parte das informag@es requeridas, quais
sejam: numeros dos processos dos acordos de leniéncia e de colaboracdo perante a Justica Federal
(peca 97, p. 25-32). Como isso, inviabilizou um diagnostico mais preciso da situacdo, sob o argumento
de que os demais dados solicitados ndo sao sindicaveis pelo TCU.

92. Quanto as informacBes gerais relativas aos acordos de leniéncia firmados, quitacdes e
destinatarios das parcelas, a SG/PGR remeteu aos sitios do MPF e da 5* CCR/MPF.
93. No sitio da Lava Jato, entretanto, apenas sdo divulgados valores totalizados a fim de

evidenciar o desempenho da operacdo. Sdo expostos os totais das multas e das recuperacdes, obtidos
pelas 12 instancias de Curitiba/PR e do Rio de Janeiro/RJ e nos acordos firmados no &mbito do STF.

94. A 5% CCR até entdo apenas listava os acordos por ela homologados e publicava o teor dos
ajustes ndo sigilosos em suas versdes originais. Porém, a Camara recentemente disponibilizou o
“Painel Acordos™?, no qual mantem publica a relacdo e o teor dos acordos de leniéncia por ela
homologados e passou a divulgar os valores gerais pactuados, os aditivos, a relacdo das colaboragdes
premiadas e 0s respectivos totais nelas acordados. O quadro a seguir, extraido da pagina, apresenta o
numero de acordos firmados e os valores totais anuais pactuados por tipo de instrumento:

Quadro 6: Valores e quantidade de acordos de leniéncia e colaboracdo homologados pela 52 CCR/MPF — 2014-2020

Ano Leniéncia Colaboracéo premiada
Quantitativo Valor total (R$) Quantitativo Valor total (R$)

2014 1 0 3 0

2015 3 760.000.000,00 4 12.500.000,00

2 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/publicacoes
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Ano Leniéncia Colaboracéo premiada
Quantitativo Valor total (R$) Quantitativo Valor total (R$)
2016 4 7.962.559.851,00 1 3.600.000,00
2017 6 10.417.157.684,00 77 514.538.389,00
2018 8 1.361.641.844,00 14 6.281.403,00
2019 7 2.082.492.970,00 28 14.320.000,00
2020 4 287.801.592,00 20 62.924.492,00
Totais 33 22.871.653.941,00 147 614.164.284,00

Fonte: AudGovernanga a partir dos dados obtidos em consulta ao site https://sig.mpf.mp.br/sig/servlet/mstrWeb, consulta em 7/10/2020.

95. As divulgacbes contidas nesses sitios contribuem para a transparéncia, mas de forma
limitada, pois informam apenas totalizagdes. Ao se acessar o teor das leniéncias ndo sigilosas séo
obtidas informacGes geralmente restritas as clausulas gerais, identificacdo dos colaboradores, data da
celebracgdo, valores pactuados e multas aplicadas, entre outras. Ainda ndo h4 transparéncia sobre 0s
anexos, nos quais se supde estarem as metodologias de célculo das indenizagfes e multas, formas e
cronogramas de pagamentos etc.

96. O que esta disponivel nesses sites também ndo contempla informacbes relativas aos
cumprimentos e pagamentos dos acordos, nem das destinagdes dos valores neles pactuados.
Igualmente ndo sdo divulgados os cronogramas de pagamentos, parcelas pagas e remanescentes a
pagar, a situacdo de adimpléncia ou inadimpléncia das colaboradoras, transferéncias das multas e
ressarcimentos aos destinatarios, por exemplo. Tais informacdes podem ser publicas e seriam
essenciais até para validar a atuacdo do parquet e evidenciar & sociedade a existéncia de
acompanhamento e controles internos sobre o efetivo cumprimento dos ajustes.

97. Assim, a conduta do MPF n&o foi colaborativa, alegando a garantia da independéncia
funcional para inviabilizar o compartilhamento de informacgdes que dizem respeito a destinacdo dos
valores que sdo publicos, embora o dever de transparéncia aplique-se a todos os 6rgdos e poderes da
Republica, tendo como foco atender ao proprio cidadao.

98. Considerando o baixo indice de transparéncia ativa atual e a negativa para o fornecimento
dos dados e saneamentos, transparece que o MPU ndo dispbe de tal nivel operacional de
acompanhamento, organizagdo e controles internos sobre o cumprimento dos seus acordos de
leniéncia/colaboracdo, bem assim, que cada procurador ou grupo de procuradores dispde de total
discricionariedade para definir os critérios, pardmetros e condicionantes na celebracdo dos
instrumentos, 0 que, mesmo em se respeitando a independéncia funcional do membro, eleva os riscos
de incongruéncias operacionais/legais, e coloca em segundo plano a transparéncia da regularidade dos
procedimentos implementados e a melhor eficiéncia organizacional da instituicao.

99. Nesse contexto de acesso apenas parcial das informacfes necessarias a analise dos autos, 0
quadro a seguir foi elaborado a partir dos acordos de leniéncia da forca tarefa Lava Jato, cujo conteudo
esta disponivel para consulta, e ilustra o total de valores com os direcionamentos especificados:

Quadro 7: Destina¢do das multas ou ressarcimento consoante teor dos acordos de leniéncia — Lava Jato

Beneficiario Origem Valor (R$)
Fundo Penitenciério Nacional (Funpen) Multa aplicada 7.500.000,00*
Art. 7, caput, inc. | e § 1°, Lei 9.613/1998 Multas ou Ressarcimentos 313.671.522,77 2
Fundo de Direitos Difusos (FDD) Multa aplicada 3.125.000,00 %
Projetos sociais Multa aplicada 2.300.000.000,00 #
Total 2.624.296.522,77

Fonte: AudGovernanca a partir do original dos acordos divulgados. 1 Acordo com a SOG Oleo e Gas S/A. 2 Acordos com Construgdes e
Comércio Camargo Corréa (CCCC); Carioca Christiani - Nielsen Engenharia S/A; Andrade Gutierrez Investimentos em Engenharia
S/A., Odebrecht S/A e Brasken S/A 3 Acordo com a Signus do Brasil Comércio de Materiais Hospitalares. 4 Acordo com a J&F
Investimentos S.A., holding do Grupo JBS.
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100. A tabela a seguir, montada a partir de informaces extraidas da Representacéo
Criminal 5025605-98.2016.4.04.7000/PR da 13? Vara da JF/PR, observa-se que uma parcela dos
acordos de leniéncia e de colaboracdo preveem destinacdes a 6rgaos de persecucdo penal tanto com
base no art. 7°, caput, inciso | e 8 1°, da Lei 9.613/1998 (perdimento de bens/valores), quanto no art. 4°
da Lei 9.613/1998. Segundo a AudGovernanca, ndo foi possivel projetar todos os valores envolvidos
ou identificar precisamente o beneficiario. Com isso, 0 quadro a seguir ilustra os valores que foram
possiveis estimar:

Quadro 8: Destinaces previstas nos acordos de leniéncia e colaboracdo na 132 Vara Federal de Curitiba/PR

i Beneficiario Fundamento da Destinacio Origem Valor (R$)

Sgg:los de  Persecucao | At 7 caput, inc. I e § 1°, Lei 9.613/1998 Multa 7.700.000,00

Sgg;ﬁs de  persecucdo Art. 4° da Lei 9.613/1998 Ressarcimento 740.000,00
Total 8.440.000,00

Fonte: AudGovernanca a partir das planilhas obtidas na Representa¢do Criminal 5025605-98.2016.4.04.7000/PR.

101. Os quadros apresentados demonstram a destinacdo dos recursos em formato que, a priori,
contraria a propria Orientacdo 7/2017 da 52 CCR/MPF, e o fixado nas Leis 12.846/2013, 8.429/1992 e
12.850/2013, no que toca as destinacOes vinculadas das multas e reparacdes/restituicdes origindrias de
leniéncias ou delacdes.

102. Diferentemente dos acordos de leniéncia firmados pela CGU, que claramente distinguem
multa de ressarcimento ou reparacao, e entrega os valores a Unido e empresas dependentes via GRU,
ou as empresas ndo dependentes mediante depdsito em conta, o MPF prevé, em VArios casos,
percentual a ser direcionado a 6rgdos de persecucao penal, utilizando como fundamento, o art. 4°, § 4°,
ou o art. 7° inciso | e 8 1° da Lei 9.613/1998, situacdo que se repete nos acordos de colaboragéo
premiada. Além desses, remanescem quantias para o FDD (acordo com a Signus) e, no acordo com a
J&F, para projetos sociais (Anexo 9, Quadros 1 e 2).

103. Ainda que o MPF esteja dando a transparéncia que, parece, entende devida ou
operacionalmente possivel, aos acordos que firma, vale mencionar que a partir da Lei 12.527/2011
(LA, o sigilo passou a ser excecdo (art. 3° inciso |) e o cidaddo deve ter acesso as informacdes de
interesse publico (arts. 3°, 6°, 7° e 8°, entre outros), a fim de também intensificar o controle social.

104. Destaco, na linha do que sustenta a AudGovernanga, que a melhoria na transparéncia dos
pagamentos envolve a publicacdo de outras informacgdes basicas, como o valor de cada parcela
efetivamente paga por cada colaborador/leniente, distinguindo multa de ressarcimento/reparacao,
parcelas inadimplentes, a pagar e cronogramas associados, destinatarios dos valores, 0s respectivos
montantes a eles transferidos e a transferir, e quando for o caso, como foram utilizados.

105. A falta de publicidade dos cronogramas de pagamento dos acordos reduz transparéncia e
impede que a sociedade fiscalize como 0s instrumentos estdo sendo adimplidos. A veiculacdo desses
cronogramas, ainda que envolvam a evidenciagcdo de alguma informacdo de cunho financeiro de
lenientes, ndo representam vantagem competitiva a outro agente econémico, a suscitar eventual
aplicagéo do art. 5°, § 2°, do Decreto 7.724/2012, de forma a, eventualmente, justificar sua manutengao
em sigilo na integra.

106. Portanto, considerando a relevancia da matéria, a necessidade de transparéncia e
completude das informacdes a serem prestadas a sociedade, e que a transparéncia ativa é obrigacéo
legal que exige das organizagdes publicas a divulgacdo, no &mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por elas produzidas ou custodiadas, independentemente de
terem sido solicitadas (art. 8° da Lei 12.527/2011), acolho a proposta de determinacdo ao MPU, para
que passe a divulgar ao publico as parcelas pagas no ambito de cada acordo de leniéncia e de
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colaboracdo premiada celebrados e torne pablicos os anexos dos acordos de leniéncia firmados no que
diz respeito aos cronogramas e as formas de pagamento, bem como a situacdo de adimpléncia ou
inadimpléncia das colaboradoras, respeitados eventuais sigilos obrigatdrios.

IV.3 - Registro orcamentario dos valores dos acordos de leniéncia e de colaboracao premiada do
MPU

107. Em relacdo as parcelas das multas e recuperacfes, cujo pagamento ocorre ao longo dos
exercicios financeiros, a unidade técnica identificou que a previsdo da arrecadacdo das receitas nao
estd sendo registrada nos Projetos de Lei Orcamentaria Anual (PLOA). Segundo a AudGovernanca,
o0 MPU ndo vem informando a Secretaria de Orcamento Federal (SOF), as projecdes de receitas
decorrentes dos acordos de leniéncia e de colaboracdo premiada, consequentemente os projetos de lei
orcamentaria de 2019, 2020 e 2021, por exemplo, encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional ndo consideraram as arrecadacdes de receitas com sangdes e restituicdes nesses exercicios.

108. Dessa maneira, essas quantias estdo deixando de ser computadas como previsdo de receita
nos Orgamento Fiscal (OFSS) e nos Orgamentos de Investimentos (Ol) e/ou Programas de Dispéndios
Globais (PDG), conforme o caso, na hipdtese das devolucGes a empresas estatais ndo dependentes,
auséncia que contraria 0 principio da universalidade orcamentéria (art. 165, 8 5° da Constituicao
Federal/1988, e arts. 2° e 3° da Lei 4.320/1964), e descumpre regras de evidenciacdo, composicdo e
transparéncia do orcamento federal (art. 48, 8 2°, inciso Il, Lei Complementar 101/2000 — LRF).

109. Nos termos dos arts. 12, § 3° e 58 da LRF, a previsdo e a arrecadacao da receita devem
ocorrer:

Lei Complementar 101/2000 (LRF)

Art. 12[...]8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentérias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memadrias de calculo.

[...]JArt. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacéo em relacéo a previsao,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate & sonegacao,
as acOes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuices.

110. Vale mencionar que o MPU, por ndo ser 6rgdo arrecadador, ndo tem participacdo formal
no processo de estimativas de receitas, consoante Capitulo 7 do Manual Técnico de Orcamento 2021.
Contudo, é quem detém os dados sobre as respectivas estimativas. Nesse sentido, € desejavel que MPU
informe ao 6rgéo central de planejamento, a Secretaria de Orgcamento Federal (SOF), as estimativas de
receitas a receber no exercicio seguinte, referentes aos acordos de leniéncia e de colaboragédo
celebrados, respeitados necessarios eventuais sigilos.

111. Devido a importancia do tema, rememoro que esta Corte de Contas fez recomendacéo
expressa ao Executivo Federal na apreciacdo das contas do Presidente da Republica de 2019. Sendo
vejamos:

3.20. Ao Poder Executivo Federal que adote providéncias para incluir a estimativa das receitas
decorrentes de acordos de leniéncia celebrados pela CGU/AGU na esfera administrativa nos
Projetos de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) encaminhados ao Congresso Nacional, e inclua, nas
proximas Prestacdes de Contas do Presidente da Republica, informacdes sobre a previsdo, a
arrecadacdo e a contabilizacdo desses recursos, em conformidade a legislacdo de regéncia das
financas publicas, especialmente o art. 165, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988, os arts. 2°, 3° e
56 da Lei 4.320/1964, e o art. 12 da Lei Complementar 101/2000 (Declaragdo de VVoto do Ministro
Raimundo Carreiro). (destaque acrescido)

112. Do exposto, cabe determinar a Secretaria-Geral da PGR que também passe a informar a
SOF os valores que serdo destinadas a Unido em decorréncia dos acordos de leniéncia e colaboracao,
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uma vez que tais valores deverdo constar dos Projetos de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) em
atendimento ao art. 165, § 5°, da CF/1988, c/c os arts. 2°, 3° e 56 da Lei 4.320/1964, arts. 12, § 3°, e 58
da Lei Complementar 101/2000 (LRF), Decreto-lei 1.755/1979 e Decreto 93.872/1986.

113. Por fim, no que diz respeito aos valores destinados as entidades lesadas, observo que, para
as estatais ndo dependentes, as acdes de investimento sdo enquadradas no Orgcamento de Investimento
(Ol) e as de caréter operacional sdo incluidas no Programa de Dispéndio Global (PDG). Nos termos da
LDO, ha a necessidade de a mensagem que encaminhar o PLOA conter demonstrativo sintético, por
empresa, do PDG. Portanto, embora essas empresas permanecam subordinadas a Lei 6.404/1976 no
que concerne a regime contabil, execucdo do orcamento e demonstracfes contabeis, o seu Ol ou PDG,
a rigor, devem evidenciar as receitas decorrentes dos acordos de leniéncia, visto que ambos os
instrumentos se juntam ao OFSS, consolidando 0 Orgcamento da Unido (OU).

114. Com isso e em com fulcro no principio da universalidade or¢camentaria cabe determinar
que a SG/PGR encaminhe tais estimativas para a Sest de forma a permitir sua inser¢cdo nos PDGs
anuais. De igual forma, cabe determinar a Sest, que faca constar, anualmente, nos Ol e/ou nos PDG
das empresas estatais federais, os valores das multas e das recuperacdes que serdo a elas destinadas em
virtude dos acordos de leniéncia e de colaboragéo celebrados pelo MPF, a fim de corretamente estarem
refletidas no OFSS.

Ante 0 exposto, voto para que seja adotada a minuta de acorddo que ora trago ao exame
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 20 de setembro de 2023.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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