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PLANTAO JUDICIAL

VICE-PRESIDENCIA

CLASSE PROCESSUAL SUSPENSAO DE LIMINAR
IDENTIFICAGAO 108398920184010000/RR
AUTORA UNIAO
ADVOGADO RAPHAEL RAMOS MONTEIRO DE SOUZA
JUIZO PROLATOR 12, VARA DA SEGAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE RORAIMA

DECISAOQ

A Unido suspender os efeitos da decisdo liminar, adotada pelo Juizo da 12
Vara da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Roraima que, em agéo civil publica proposta pelo
Ministério Publico Federal e pela Defensoria Publica da Unido, determinou as seguintes

medidas:

(a) a suspensao dos efeitos dos dispositivos legais do Estado de Roraima que implicam

discriminacdo negativa daqueles imigrantes ou sua deportacao ou expulséo;

(b) o cumprimento, pela Unido, do Regulamento Sanitario Internacional, “sobretudo em

relagdo a vacinagdo obrigatoria” dos imigrantes venezuelanos; e
(c) a designagao de audiéncia de tentativa de composi¢ao amigavel.; e

(d) a suspensdo da admissdo e do ingresso, no Brasil, de imigrantes venezuelanos, “até
que se alcance um equilibrio numérico com © processo de interiorizagdo e que se criem

condigOes para um acothimento humanitario no Estado de Roraima’.
Em suas razdes, a Unido, preliminarmente, argui:

(a) a incompeténcia jurisdicional da Justica Federal, tendo em vista a existéncia de acgéo
com idéntico objeto, ora em curso no Supremo Tribunal Federal (AC0O-3121), sob pena de

se incorrer em conflito federativo; e

.
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(b) a natureza fora do pedido (exfra petita) da decisdo impugnada, que haveriéfigeferido
provimentos nao postulados, nomeadamente, a primeira e a terceira determinagées@aeim@ o
dispostas.

Quanto aos requisitos de concessao da suspensao de liminar, aduz:

(I) gue o impedimento de ingresso de venezuelanos no territério nacional violaria diversas

obrigagbes internacionais pactuadas pelo Brasil;

(I} que diversos 6rgdos do Poder Executivo Federal — Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Exército Brasileiro; Ministério do Desenvolvimento Social; Ministério da Saude; e
Ministério dos Direitos Humanos — j& estariam, ha meses, adotando variadas e concretas
medidas em favor da mitigagdo das condigbes precarias de vida da populagéo de imigrantes
em andlise, dai por que a intervencao judicial ora impugnada, além de indevida, colocaria
em risco o principio da separac¢io dos Poderes, bem como vulneraria gravemente a ordem
pUblica e administrativa, que seria precocemente desarticulada, causando profundos
sobressaltos nas politicas gerenciais implementadas por agueles entes publicos da
Administracdo Direta, bem como concorrendo para o mal aproveitamento dos recursos

plblicos investidos nos correspondentes programas.
A Unido requer a suspensao integral da decis&o liminar.
E o relatério. Decido.

Preliminarmente, anoto que a medida cujo exame ora se pleiteia reclama
urgéncia, dada a natureza mesma do vasto plexo de interesses publicos envolvidos,
situacdo essa que autoriza o exercicio da jurisdigdo em regime de plantéo, a teor do § 1° do

art. 180 do Regimento Interno.

Saliento que a presente decisio recorrida, datada de 5.8.2018, somente fora

executada em 6.8.2018, com ¢ acionamento das for¢as de seguranga.

Ainda que na sumaria cognigcao propria ao exame liminar, reputo necessaria a

suspensao, em parte, da liminar deferida na agao civil publica-28799220184014200/RR.

f[sso porque o capitulo da decisdo que vedou a admissdo e o ingresso, no
Brasil, de imigrantes venezuelanos, a um sé tempo, esbarra nos pedidos deduzidos na agéo
civil publica e nos pedidos deduzidos na acéo civil publica, de tédo flagrante que € a auséncia

de simetria enfre eles.

O pedido foi deduzido, na agao civil publica, nos seguintes termos (fls. 48 e 48, v):

.. fls.2/9
<<CERT>>W IASSESSORIA - DR. KASSIO\DECISOES\Descumprimento de deciso judiciah30568432014 doc

<<COD_LOTE>> - N? Lote: <<LOTE=>> - 8_{ - <<PROCES50>> - <<MATRICULA>>



s

PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

Federal requerem:

. A concesséo da tutela antecipada de urgéncia, determinando aos réus que

nido condicionem a prestacao dos servicos publicos basicos a

apresentacdo de qualquer documenic em especial, hem como se

abstenham de levar a efeito quaisquer procedimentos de fiscalizacdo de

fronteiras, deportacdo e expulsao pelos orgaos policiais ou quaisquer

ouiros 6rgaos da administracao publica estadual;

()

. A procedéncia dos pedidos para condenar 0s reus a:

d.1) Nao condicionarem a prestacdo dos servicos publicos essenciais a

apresentacio _de qualquer documento em _especial, declarando

incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 3°, paragrafo tnico do
Decreto n° 26.681-E, de 01 de agosio de 2018;

d.2) N&ao realizarem quaisquer procedimentos de fiscalizacdo de

fronteiras, deportacao e expulsdo pelas auforidades estaduais,

declarando incidentalmente a inconstitucionalidade dos arts. 2° e 5° do
Decrefo n® 26,681-E, de 01 de agosito de 2018,

Depreende-se da leitura dos pedidos acima deduzidos que os autores (DPU e
MPF) buscavam, fundamentalmente, ampliar o acesso dos imigrantes venezuelanos a vasta
gama de servigos publicos brasileiros, o que, por obvio, ndo é compativel com a ideia de

Ihes impedir até mesmo o ingresso no terriforio nacional.

Para alem de se apresentar fora do pedido, esse ponto da decisdo encerra

verdadeira contradigao logica e, sO por essa razao, autorizaria a sua cassacgao.

Alids, quanto a alegacdo de potencial conflito federativo porque o tema estaria
ja sob analise do STF, ressalto que a ACO 3121 trata de pedido objetive de fechamento da

fronteira com a VVenezuela, da lavra do Estado de Roraima em face da Unido.

No presente caso, ao contrario, 0 MPF e a DPU pretendem suspender efeitos
de artigos de Decreto Estadual para ampliar o acesso dos imigrantes aos direitos sociais
preconizados na norma de regéncia, mas que produziu, sem postulacdo especifica para

tanto dentro da gama de pedidos, decisédo determinando o fechamento da fronteira.
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Se isso ndo bastasse, também o direito material propriamente dito favorece a” /&

suspensao da medida impugnada. Y epen

Inicio com uma breve nota sobre o relevante aspecto histérico.

A reflexdo sobre a politica migratéria adotada pelo Brasil ndo pode olvidar a
principal legislag&o sobre o tema, até recentemente em vigéncia, qual seja, o Estatuto do
Estrangeiro, Lei 6.815, de 19/08/1980.

O ordenamento juridico nacional partiu do Estatuio do Estrangeiro, que € de
1980, Lei editada em pleno periodo militar, que tinha como seu epicentro a seguranga

nacional.

Em tempos atuais, apos longos debates, incluindo inclusive o Ministério Publico
e a sociedade organizada, foi editada a Lei 13.445/2017, que desloca o epicentro do

problema da seguranca nacional para a dignidade da pessoa humana.

Imbuido do escopo, desde logo, de infirmar a pecha de desconhecimento da
matéria, me permito transcrever ftrechos de trabalho por mim apresentado, muito

recentemente, em congresso internacional na cidade de Salamanca, Espanha.

"Em 20/11/2017 foi editado o Decreto 9.199, regulamentado a Lei 13.445,
norma que, além de fixar um bom plano conceitual dos principais instituios afetos 3
migracdo, permitiu, em curto espaco de tempo, a mais eficaz e pronta utilizagdo da nova lei
migratéria brasileira.

Esse fato, sem duvida, expressa a opc¢ao politica e legislativa adotada pelo
Brasil em relacdo ao migrante, que € no sentido da ampliacdo do reconhecimento dos
direitos sociais, dos valores humanitarios, da integragdo cultural e econdmica, inclusive no
que respeita & aceitacfo e & utilizagdo da forga laboral.

Diferentemente do que ocorria com o Estatuto do Estrangeiro de 1980, a Lei de
Migrac&do de 2017 garantiu direito de acesso a justica, com a possibilidade de utilizacdo da
Defensoria Publica, como também o acesso ao sistema de educagéo e ao sistema Unico de
salide publico gratuito, assim como a possibilidade de aposentadoria pelo regime geral de
previdéncia.

Antes a deportagdo poderia ocorrer se ficasse configurada a conveniéncia para
0s interesses nacionais; atualmente com a possibilidade de intervenc&o da Defensoria
Publica em defesa do imigrante as deportagbes imediatas ndo s&o mais uma realidade.

O novo marco afastou a pena de prisdo para os imigranies em situacdo

irregular, facilitou os trémites burocréaticos para a obtencdo da residéncia e ao acesso ao
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mercado de trabalho e igualou o tratamento legal dispensado aos trabalhadores nacionais e &
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estrangeiros.

Os direitos politicos foram ampliados. No marco anterior ndo era admissivel o
agrupamento formal sob a forma sindical, nem reunifes informais ou mesmo a participacao
em manifestacdes publicas. Também n&o era licita a manifestagéo politica através de radio
e televisdo. Hoje, resta garantido o direito de manifestacao individual para fins pacificos e
de associagao sindical.

Nao existia no Brasil previsac legal para a adogdo de medidas extraordinarias
diante de crises humanitarias. A lei de migracdo estabeleceu o visto temporario humanitario
apara casos de conflito armado, instabilidade, catastrofes, desastres ambientais ou na
hipStese de grave violagdo de direitos humanos. Enquanto as razdes para a acolhida do
imigrante persistirem no pais de origem, a ponto de colocar em risco a sua integridade fisica,
ele ndo podera ser deportado. Mais adiante, no topico seguinte, serd abordado um caso
pratico que bem retrata a oportuna e benfazeja novel regra supramencionada — caso
Venezuela.

O trafico de pessoas, que ndo era tipo penal, passou a ser qualificado como tal
na nova lei, com penas de 2 a 5 anos de reclusdo, fator inibitorio relevante para o

desincentivo a esta pratica tdo nociva. (...}

Assim, no panorama geral normativo, foi reduzida a diferenca no tratamento
aos nacionais (brasileiros) e aos migrantes, o que aproxima a novel legislagao de migragao
aos postulados da ConstituicBo Federal de 1988, aos tratados internacionais de direitos
humanos em que o Brasil é parte e aos demais principios universais de protecéo a dignidade

humana.

Nesse sentido, reitere-se, varias disposicdes aplicadas ao imigrante, entdo
previstas no Estatuto do Estrangeiro (ja revogado) foram superadas e afastadas pela Lei
13.445/2017, entre outras, as seguintes e relevantes hipdieses: proibicao de organizacdo ou
participagdo em passeatas; vedagdo & atividade politico-partidaria, inclusive em relagéo a
instituicdo de organizagdo de natureza politico-partidaria; na concessdo de visto, a
priorizagdo, unicamente, dos interesses nacionais; o condicionamento da regularizagdo

migratdria & existéncia de uma comprovada possibilidade de emprego.”
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Confira-se, em breve extrato, propésito integrado dessas trés recengia§bnorma ¥
que passaram a integrar o marco migratério brasileiro, todas editadas recentemer:i":cé?? Em
15/02/2018 especificamente para este fendmeno migratorio:

a) Medida Provisoria 820: Dispde sobre as medidas de assisténcia emergencial
para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio
provocado por crise humanitaria, da qual, extrai-se:

“I...] Art. 3° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratodrio provocado por crise
humanitaria t&m o objetivo de articular agbes integradas destinadas a pessoas, nacionais ou
estrangeiras, que fagcam parte de fluxo migratdrio desordenado, a serem desempenhadas
pelos Governos federal, estaduais, distrital e municipais, por meio de ades&o a instrumento
de cooperacdo federativa, no qual ser@o estabelecidas as responsabilidades dos entes
federativos envolvidos.

Art. 4° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em
situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria
visam a ampliagdo das politicas de:

| - protecéo social;

Il - atencéo a saude;

Il - oferta de atividades educacionais;

IV - formacao e qualificacio profissional;

V - garantia dos direitos humanos;

VI - protecdo dos direitos das mulheres, criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, populacdo indigena e comunidades tradicionais atingidas;

VI - oferta de infraestrutura e saneamento;

VIl - seguranga publica e fortalecimento do controle de fronteiras;

IX - logistica e distribui¢do de insumos;

X - mobilidade, distribuigdo no territorioc nacional e apoio a interiorizagao das
pessoas mencionadas no caput.[...]”

Nessa mesma linha de garantia de direitos humanitarios e sociais, € em
complemento ao estabelecido na MP 820, o Decreto 9.286 fixa todos os paréametros para a
instalacéo e operagdo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, como se constata de

sua ementa:
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b) Decreto 9.286: "Define a composicao, as competéncias e as ﬁé;{pas de _
funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a Bé’ésci)a?'
em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio.”

0O Decreto 9.285 (Reconhece a situag&o de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela), também
em estreita integrag&o com a MP 820, declara e institui estado legal de vulnerabilidade dos
migrantes que acorrem ao Estado de Roraima, assim também tornando possivel a
operacionalizagdo das politicas publicas que o Brasil implementa na area. Confira-se:

¢) Artigo 1° do Decreto 9.285:

“Art. 1° Fica reconhecida a situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério para o Estado de Roraima, provocado pela crise humanitaria na Republica
Bolivariana da Venezuela.”

O respeito a Carfa das Nagbes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos entre muitas outras normas,
formam, no plano substantivo, o conjunto de normas que constituem o direito internacional
dos direitos humanos, e que tém como nucleo o individuo e a dignidade humana.

O avango da inserg&o do direito internacional dos direitos humanos nas normas
infernas dos paises permitira cada vez mais que nos afastemos do conceito de soberania
absoluta do Estado para a adogdo de um conceito de soberania que reconhega o individuo
como sujeito de direito internaciconal, universalizando assim a prote¢ao a dignidade humana.

As violagbes aos direifos humanos ndo podem mais serem toleradas sob o
manto da protecdo a soberania dos Estados.

A disposic8o de direitos sociais e garantias do individuo na nossa norma
migratoria & fruto direto da homogeneizagdc do nosso fexto constitucional e do direito
internacional dos direitos humanos nestas normas especiais. isso permitiu que nos
afastassemos do conceito de soberania absoluta do Estado para a adogdo de um conceito
de soberania que reconheca o individuo como sujeito de direito internacional,
universalizando assim a protegéo a dignidade humana.

Todo esse arcabougo normativo objetiva, como dito alhures, tornar o individuo
estrangeiro sujeito de beneficiar-se do direito brasileiro criado especialmente para ele.
Todavia, quando nos vemos diante do nosso primeiro fendmeno migratério, e sem que
fizéssemos qualquer alteragdo na legislagdo de regéncia, nos deparamos com um comando

judicial que, a pretexto de aperfeigoar a concretizagdo desses direitos, proibe o individuo de
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se tornar um imigrante, impossibilitando-o, por via obliqua, de ser sujeito de todos oé'?d_ire_i_tos i
que lhe seriam garantidos acaso cruzasse a fronteira. :

Nao desconhego e nem desmerego os bons fundamentos langados na deciséo
atacada, especialmente quando aponta como solugido o processo de intericrizac8o e a
socializagdo com os demais entes federativos da responsabilidade pela aplicagdo da norma.

Todavia, como cedigo, ndo é possivel se alcancar éxito nesta Ultima fase
(interiorizac&o), sem se aperfeicoarem as fases de ordenamento de fronteira, onde se
cadastra e se regularizam os imigrantes, especialmente com a emissao de CPF e carteira de
trabalho, e a fase de acolhimento, onde se afasta o maior causador deste problema — a
fome — e se fortalece a dignidade humana, especialmente nos abrigos, com o fornecimento
de roupas, dormitorios, alimentacé@o e a construcéo de uma barreira sanitaria, principalmente
em razdo da epidemia de sarampo.

Por todo esse contexto, o fechamento de fronteira significa ndo reconhecer o
imigrante como igual ao brasileiro. Vale dizer, € uma violéncia ao exercicio dos direitos
assegurados na lei moderna e, portanto, ao espirito inclusivo e desburocratizante daquela

norma.

A Ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal, ac indeferir no dia
06/08/2018 pedido formulado pelo Governo de Roraima, para fechar temporariamente a
fronteira com a Venezuela e para limitar temporariamente o ingresso de refugiados
venezuelanos no Brasil, na ACO 3121 ajuizada contra a Uni&o, anctou “ndo se justifica, em
razdo das dificuldades que o acolhimento de refugiados naturalmente traz, partir para a
solug&o mais facil de fechar as portas’, equivalente, na hipdtese, a fechar os olhos’ e ‘cruzar
0s bragos”, bem como “as medidas de gerenciamento de migragbes que vierem a ser
adotadas ndo podem contrariar 0S8 compromissos assumidos nos fratados internacionais de
que o Brasil é parte”. E arremata: “o fechamento de fronteira internacional nao apenas
ostenta natureza tipicamente executiva, como ftraduz verdadeiro exercicio da propria
soberania do Estado brasileiro, consubstanciando, como ftal, ato reservado ao Chefe de

Estado”.

Chega a ser frustrante alcancar tantas conquistas sociais, positiva-las por meio
de processo legislativo regular e, por via da interveng&o judicial, impedir a concretizagéo dos

principios legais correspondentes.
Assim, mesmo numa analise restrita em regime de plantdo judicial, ndo me
resta divida que:
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a) a decisdo, no tocante a alinea "d" é completamente extra petita e col;de
frontalmente com o escopo da agéo judicial;

b) que a decisdo, no aspecto abordado na alinea “d", nas circunstancias
invocadas, nao encontra sustentagao nas normas de regéncia, nos tratados internacionais
de que o Brasil é signatario e tampouco nem na Constituicdo Federal;

¢) que o ato de fechamento da fronteira internacional € matéria guardada ao
Poder Executivo, cabendo ac Poder Judicidrio e, tdo somente apos o exercicio dessa
prerrogativa, sindica-lo, nos limites legais e constitucionais de controle de legalidade;

d) a manutengdo da decisdo, neste momento, representa um rompimento no
epicentro do marco migratdrio brasileiro e uma violagdo ao principio da dignidade da pessoa
humana.

Por todo esse contexto, vislumbro presente grave violagdo as ordens puablica e
juridica.

Quanto as demais medidas impugnadas, deixo de sobre elas me pronunciar,
pois naoc vislumbro risco de perecimenic de direito compativel com a natureza

excepcionalissima da presente jurisdigéo.

Em face do exposto, com fundamento no caput do art. 322 do Regimento
Interno cfc o art. 4°, caput, da Lei 8.437/92, amparado no escopo de se evitar grave lesdo a
ordem, especialmente no seu prisma juridico, suspendo em parte a execugdo da medida
liminar ora impugnada no ponto em que havia ela determinado a suspensao da admissdo e

do ingresso, no Brasil, de imigrantes venezuelanos.

Dé-se vista ao MPF e cientifiquem-se o Juizo da 18. Vara da Segéo Judiciaria
do Estado de Roraima; o Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia

Rodoviaria Federal.

Apos a reabertura do expediente, proceda-se a imediata distribui¢éo do feito ao

relator natural, Desembargador Federal Presidente, entregando-the cépia dessa decisdo.
Intime-se. Publique-se.

Brasilia, 7 de agosto de 218, 2

(em regime de plantéo)
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