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Tribunal Regional Federal da 1 Regido
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APELACAO CIVEL N°. 1017643-70.2020.4.01.3400

RELATOR : O EXM°. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES
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PROC. : Rubens Quaresma Santos
RELATORIO

O Exm©°. Sr. Desembargador Federal Carlos Moreira Alves -
Relator:

Estacao Hidroviaria do Amazonas e Empresa de Revitalizacao do
Porto de Manaus S/A manifestam recurso de apelacdo mediante o qual pedem a
reforma de r. sentenca do Juizo Federal da 162 Vara da Sec¢ao Judiciaria do Distrito
Federal que, em acao proposta a Fazenda Nacional, recebida como de rito
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ordinario com pedido de concessao de tutela cautelar antecedente, julgou
improcedente a pretensao deduzida na demanda, formulada com a finalidade de
que “sejam diferidos os vencimentos dos tributos federais a que as Requerentes
estdo sujeitas, nos termos da Portaria MF 12/2012, ou suspensa, enquanto durar
a reducdo das suas atividades econdomicas, por forca da Pandemia do
Coronavirus, a incidéncia de multa moratéria, juros e correcdo monetaria por
inadimplemento de quaisquer tributos federais ou desses mesmos acréscimos no
caso do inadimplemento de prestacoes de parcelamentos fiscais de que trata o
artigo 3° da Portaria PFN n°. 7.821, de 18 de marco de 2020”, as condenando no
pagamento de verba advocaticia arbitrada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Argumentando com o direito de as empresas fruirem da disciplina
inscrita no paragrafo tnico do artigo 100 do Codigo Tributario Nacional, em
funcao da existéncia de atos executivos que autorizam a prorrogacao dos prazos
para pagamento dos tributos federais e prestacoes referentes as prestacoes de
parcelamentos fiscais, enfatizam a persisténcia do estado de calamidade publica e
da crise econOmica, sem precedentes, resultante da situacdo de pandemia,
invocando a Portaria 12/2012, do Ministério da Fazenda, Decretos 4.787/2020,
43.272/2021 € 44.096/2021, do Municipio de Manaus e do Estado do Amazonas,
como também as Portarias 543/2020 e 7.821/2020, editadas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria Feral da Fazenda Nacional.

Também a Fazenda Nacional manifesta recurso de apelagao,
pretendendo a reforma do julgado na parte que envolve os honorarios advocaticios
de sucumbéncia, mediante invocacao ao quanto disposto no artigo 85, paragrafo
39, inciso III, do Cbdigo de Processo Civil ou, se outro for o entendimento, nos
paragrafos 4°, inciso III, e 6° do dispositivo legal em referéncia.

Resposta ao recurso, pela Fazenda Federal, no ID 164039121.

Por meio de peticao constante no ID 265933590, as autoras, também
recorrentes, pedem a retirada do processo da pauta de julgamento, noticiando
pretendida perda superveniente do interesse de agir, em virtude do gradual
restabelecimento das atividades econOmicas no pais, com a consequente
normalizacdo de suas receitas. Dizem, mais, que a propositura da demanda
resultou de circunstancias alheias a vontade de ambas, representativas de caso
fortuito ou de forca maior, e determinantes da imputacao de responsabilidade ao
poder publico dos 6nus referentes a sucumbéncia, em virtude da revogacao de atos
normativos por ele editados. Pedem, assim, sejam afastados os 6nus decorrentes
da sucumbéncia, impostos pelo julgado singular.

E o relatorio.
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Tribunal Regional Federal da 1? Regiao
Gab. 22 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES

APELAGAO CIVEL (198) n. 1017643-70.2020.4.01.3400

VOTO

O Exm?©. Sr. Desembargador Federal Carlos Moreira Alves - Relator:

Em situacoes como a de que cuidam os autos, em que o contribuinte
pede, em ultima anilise, concessdao de moratoéria, por buscar a suspensao da
exigibilidade de crédito tributario, por meio da dilacao do prazo para respectivo
pagamento, a pretensao nao encontra base legal, certo como tal medida, na dic¢ao
do artigo 152 do Codigo Tributario Nacional, s6 pode ser deferida pela pessoa
juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que se refira, ou
pela Unido Federal, no que diz com tributos de competéncia estadual, municipal
ou distrital, quando concedida simultaneamente quanto aos tributos de
competéncia federal e as obrigacoes de direito privado, em se tratando de
providéncia de carater geral, ou por despacho da autoridade administrativa, desde
que autorizada por lei, em se cuidando de providéncia de carater individual.

Por isso mesmo, nao admite a Suprema Corte que o Poder Judiciario
se substitua aos Poderes Executivo ou Legislativo, ainda quando se depare com
momentos em que se caracterize a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
como verificado na pandemia do Coronavirus. Nesse sentido, a orientacao
jurisprudencial firmada pelo Plenario do mais alto Colégio Judicial do Pais:

“AGRAVOS REGIMENTAIS NA SUSPENSAO DE
SEGURANCA. INSURGENCIAS QUE SE VOLTAM CONTRA A
SUSTACAO DE EFEITOS DE DECISOES REGIONAIS QUE,
EM REGRA, DECLARARAM A INEXIGIBILIDADE PARCIAL
DE TRIBUTOS, ALONGANDO PRAZOS PARA PAGAMENTO.
INDEVIDA INTROMISSAO NA GESTAO DA POLITICA
TRIBUTARIA ESTATAL. RISCO DE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS EVIDENCIADO. AGRAVOS
REGIMENTAIS NAO PROVIDOS.

_— ~a
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1. Km tempos de pandemia, os inevitaveis contlitos entre particulares e
o Estado, decorrentes da adocao de providéncias tendentes a combaté-
la, devem ser equacionados pela tomada de medidas coordenadas e
voltadas ao bem comum, sempre tendo por norte que nao cabe ao
Poder Judiciario decidir quem deve ou nao pagar impostos, ou mesmo
quais politicas publicas devem ser adotadas, substituindo-se aos
gestores responsaveis pela conducao dos destinos do Estado.

2. A suspensdo da exigibilidade de tributos, ainda que parcial, e a
dilacao dos prazos para seu pagamento impostos por decisoes judiciais
implicam a desarticulacdo da gestao da politica tributaria estatal e
acarretam sério risco de lesao a ordem e a economia publicas.

3. As decisbes regionais s3o, ademais, dotadas de potencial efeito
multiplicador, a recomendar a pronta suspensao de seus efeitos.

4. Agravos regimentais nao providos” (SS 5.363/SP, Rel. Min. Luiz
Fux, Presidente, Data de Julgamento: 16/09/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 29/10/2020).

Como nao poderia deixar de ser, ndo ¢é diferente a orientacao
jurisprudencial desta Corte:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO
TEMPORARIA (MORATORIA) DE OBRIGACOES/CREDITOS
TRIBUTARIOS EM RAZAO DA PANDEMIA (COVID-19),
INVOCANDO O ART. 1° DA PORTARIA MF 12/2012 E O DL
N° 6/2020 (CALAMIDADE PUBLICA): IMPOSSIBILIDADE.
DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.
PRECEDENTES (TRF1i, TRF3, TRF4) - LEGALIDADE
TRIBUTARIA ESTRITA, SEPARACAO DOS PODERES DA
REPUBLICA E PRINCIPIOS DA ISONOMIA FISCAL E DA
LIVRE CONCORRENCIA.

1. Cuida-se de apelacao interposta pela parte impetrante, em face de
sentenca que denegou a seguranca, em acao mandamental objetivando
provimento jurisdicional para fins de prorrogar os vencimentos dos
tributos federais incidentes administrados pela Receita Federal do
Brasil e dos parcelamentos firmados no ambito da RFB e da PGFN, até
o ultimo dia do 3° més subsequente ao da decretacio da calamidade
publica.

2. O Rel. Des. Fed. MARCOS AUGUSTO (TRF1/T8, AG-PJE n°
1010011-08.2020.4.01.0000) compreendeu que: "na atual crise
decorrente da paralisacdo de diversos setores da economia em razao
da disseminacdao do COVID-19, o Poder Judiciario nao pode substituir
o Poder Executivo na concessao de moratorias, isencoes ou
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parcelamentos atipicos, ainda que em situacao de calamidade publica
(...)". 2.1 - Ponderou, ainda, que: o enfrentamento da crise "depende
do estabelecimento de critérios adequados e gerais a serem definidos
em ato regulamentar do Poder Executivo", sem usurpacao de tal
atribuicdo pelo Judiciario; a Portaria/MF 12/2012 nao é auto-
aplicavel, dependendo de ato especifico e direcionado do Poder
Executivo, tendo ela sido, ademais, editada para "solucionar crises
circunscritas em determinados Estados", o que difere do quadro atual
de "calamidade nacional" (DL n® 6/2020); a aplicacdo ampla e
irrestrita da Portaria/MF 12/2012 propende a inviabilizar o custeio
financeiro da maquina publica; o Poder Executivo ndo esta omisso,
pois anunciou e implementou diversas medidas de socorro/amparo -
direto e indireto - a "empresas e trabalhadores, com a injecao de mais
de 750 bilhGes de reais na economia brasileira" (desoneracoes ou
diferimentos no ambito do FGTS, do Simples Nacional, das
Contribuicoes ao "Sistema S", do IPI/Aliquotas, do IOF/crédito, e, nao
o bastante, tém editado atos normativos de enfrentamento (como as
Portarias/MF 103/2020 € 139/2020.

3. Também assim o Rel. Des. Fed. HERCULES FAJOSES (TRF1/T7,
AG-PJE n° 0010088-78.28.2020.4.01.0000, e-DJF1 23/04/2020): A
Lei n°. 7.450/1985 atribui competéncia ao Ministro da Fazenda para
(art. 6°) "fixar prazo de pagamento de receitas federais compulsorias”,
0 que ensejou a edicao da Portaria MF n°. 12/2012, que prorroga o
prazo para pagamento de tributos federais "devidos pelos sujeitos
passivos domiciliados nos municipios abrangidos por decreto estadual
que tenha reconhecido estado de calamidade puablica". 3.1.
Prosseguiu/acrescentou o magistrado: "A moratéria, que consiste na
dilacdo de prazo para pagamento de tributo e esta prevista no art. 151,
I, do CTN como causa de suspensao da exigibilidade do crédito
tributario, deve ser instituida por lei, por forca da norma do art. 153 do
CTN (...) e do art. 150, § 6°, da CRFB/1988 (...)"; a Portaria MF N°
12/2012 "criou moratoria por ato infralegal, o que é vedado em nosso
ordenamento juridico"; o DL n°. 6/2020 "apenas flexibiliza o
cumprimento das metas fiscais (art. 65 da LC n°® 101/2000)" para
custear acoes de combate a pandemia do SARS-Cov-2, hipotese
diversa a dos autos; o diferimento também encontra ébice por razoes
de isonomia.

4. Aludam-se a estes precedentes de igual teor: TRF3 (AG’s n°.
5009210-67.2020.4.03.0000, n°® 5007705-41.2020.4.03.0000 € n°.
5007939-23.2020.4.03.0000) e TRF4 (MS n° 5003439-
03.2020.4.04.7107/RS).

5.- Alinhavando tais consideracoes, tem-se nao ser sustentavel cogitar
de "direito liquido e certo" nem de "direito evidente ou provavel" que
mereca sentenca ou decisao sumaria de amparo, para, por tal,
assegurar, para além do campo normativo proprio do ato, a extensao
da Portaria MF n°. 12/2002 ao contexto tributario adveniente da
Pandemia e da Calamidade Publica nacional instalada. 5.1. Nao é da
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génese do Poder Judiciario - que nao € gestor nem legislador - inovar o
campo normativo para, ao fim e ao cabo, como se pretende, sem
sustentacdo em lei expressa ou ato administrativo qualificado de
esteio, cadenciar/ritmar a crise economica e o fluxo dos ingressos
tributérios, entao introduzindo moratoria/diferimento que, ademais,
ao mesmo tempo em que interromperia a entrada das receitas (sem
qualquer ponderacio de consequéncias financeiras e de
funcionamento do Estado), interagiria no cenario da economia privada
introduzindo, sem justa causa habil, favor tributario particularizado
que, em tese, malferiria a isonomia fiscal e a livre concorréncia (art.
150, II, ¢/c art. 170, IV, da CRFB/1988). 5.2 - Se assim o fizesse,
maltrataria, a mais nao poder, por fim, o principio da legalidade
tributaria estrita (CTN: art. 97, VI; art. 151, I; e art. 152 e § 6° do art.
150 da CRFB/1988), até porque a observacao da realidade conjuntural
demonstra que, dentro das suas esferas de atuaciao e no limite da
realidade brasileira, os atores da Federacao (Poderes e Entes) tém,
cada qual em suas linhas de agir, cooperado - de modo crescentemente
engajado - para o enfrentamento da crise.

6. As questoes de ordem publica (como a "inadequacao da via eleita")
podem ser pronunciadas de oficio e nao se sujeitam a preclusao:
STJ/T4, AgRg no REsp 707.504/PR, Rel. Min. MARIA ISABEL
GALLOTTI.

7. Apelacdo da parte impetrante nao provida” (AMS 1014260-
03.2020.4.01.3300, Rel. Desemb. Fed. Gilda Sigmaringa Seixas, 72
Turma, PJe 23/06/2022).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRORROGACAO DO
VENCIMENTO DE TRIBUTOS. PANDEMIA SARS-COV-2.
PORTARIA MF N° 12/2012. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO.

1. A moratoria, que consiste na dilacdo de prazo para pagamento de
tributo e esta prevista no art. 151, I, do CTN como causa de suspensao
da exigibilidade do crédito tributario, deve ser instituida por lei, por
forca da norma do art. 153 do CTN (A lei que conceda moratoria [...]) e
do art. 150, § 6°, da Constituicio Federal (Qualquer subsidio ou
isencao, reducao de base de célculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, s
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2°, XII, g).

2. A Portaria MF N° 12/2012, ao prorrogar as datas de vencimento dos
tributos, criou moratéria por ato infralegal, o que é vedado em nosso
ordenamento juridico. Ademais, o proprio art. 3° da portaria exige que
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a RFB e a PGFN expecam atos necessarios a sua implementacao,
situacdo nao verificada nos autos.

3. A aplicacao indistinta da portaria, fundada na publicacao de Decreto
Estadual de calamidade publica, implicaria na possibilidade de os
Estados decidirem sobre o recolhimento de tributos federais.

4. O Decreto Legislativo n°. 6/2020, embora reconheca o estado de
calamidade publica em ambito nacional, apenas flexibiliza o
cumprimento das metas fiscais (art. 65 da Lei Complementar n°.
101/2000) para custear acoes de combate a pandemia do SARS-Cov-2,
hipétese diversa a dos autos.

5. Ademais, ja foram editados diversos atos administrativos que
tratam de medidas emergenciais para o enfrentamento da atual
conjuntura, a beneficiar diversos setores econémicos, entre os quais as
Portarias ME n°s. 139, 150, 201 e 543/2020; a Instrucao Normativa
RFB n°. 1.932/2020 e a Portaria Conjunta n°. 555/2020.

6. Assim, ainda que considerada a especialissima situacao a que todos
estamos submetidos, compete a Unido a adocao de medidas referentes
a prorrogacao do prazo de recolhimento de tributos federais, diante de
seus interesses sociais e economicos, e nao ao Poder Judiciario.

7. Apelacao nao provida” (AC 1028513-77.2020.4.01.3400, Rel. Juiz
Federal, convoc., Alexandre Buck Medrado Sampaio, 72 Turma, PJe
25/11/2021).

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA. PANDEMIA.
COVID-19. PRORROGACAO DAS DATAS DE VENCIMENTO
DE PARCELAMENTOS ADMINISTRATIVOS. PORTARIA/MF
12/2012. IMPOSSIBILIDADE. SEPARACAO DOS PODERES.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Poder Judiciario nao pode intervir na esfera do Poder Executivo
com a concessao de moratorias, isencoes ou parcelamentos atipicos,
ainda que em situacao de calamidade publica, sob pena de violacao ao
principio da separacao dos poderes. 2. A situacao de crise geral de uma
pandemia, por 6bvio, deve merecer do Estado a devida atencao para
nao sancionar indevidamente o atraso no recolhimento de tributos
com medidas concebidas para coibir a inadimpléncia em situacao de
normalidade geral, no entanto, isso depende do estabelecimento de
critérios adequados e gerais a serem definidos em ato regulamentar do
poder competente, ndo cabendo ao Poder Judiciario substituir a
Administracao Publica nesse mister.

3. Agravo interno nao provido” (AgtAG. 10134624120204010000, Rel.
Desemb. Fed. Marcos Augusto de Sousa, 82 Turma, PJe 20/04/2021).
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A sentenca recorrida se encontra em plena sintonia com tais
entendimentos, estando, em relacao aos honorarios advocaticios de sucumbéncia,
em sintonia com a disposicdo inscrita no paragrafo 8° do artigo 85 do Codigo de
Processo Civil, segundo o qual “nas causas em que for inestimavel ou irrisério o
proveito econdmico ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo, o juiz
fixara o valor dos honorarios por apreciacao equitativa, observado o disposto nos
incisos do § 2°7, por se tratar de acao sob procedimento ordinario mediante a qual
a parte autora pretendeu tao somente o adiamento do pagamento das obrigacoes
tributarias durante o periodo da pandemia do Coronavirus, com base na disciplina
da Portaria 12/2012 do Ministério da Fazenda, sem pretender reducdao ou mesmo
questionar a legitimidade dos tributos reconhecidos como devidos.

N3ao tem procedéncia a alegaciao de superveniente perda de objeto da
presente acao, na medida em que a pretensao nela deduzida se fez mediante pleito
genérico, de prorrogacao dos vencimentos de tributos federais ou suspensao dos
mesmos, “enquanto durar a reducdo de suas atividades econdémicas”. Somente
agora noticia a normalizacao de suas atividades e suas receitas, com proposito
inequivoco de afastar a condenacao que lhe foi imposta em verba advocaticia, fruto
de sua derrota na demanda e nao impugnada por meio de seu recurso de apelacao,
pretendendo reverter o julgamento desfavoravel em instancia primeira.

Em tais condi¢Oes, nego provimento aos recursos de apelacao.

E como voto.

B
PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 22 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1017643-70.2020.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1017643-70.2020.4.01.3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

AL A ARSI —ATA A A LI AL JIAMIA N ARAATIAAIA A A A
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FULU AIIVU! ESIACAVU HIDRUVIARIA DU AMAZUNADS S/ A e outros
REPRESENTANTES POLO ATIVO: FABIO FELIPE MELLO - DF52842-A, VERA CARLA NELSON CRUZ
SILVEIRA - DF19640-A e ANDRESSA DE VASCONCELOS GOMES - DF39390-A
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. SITUACAO DE PANDEMIA.
PRAZOS PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS. PRORROGACAO.
INADMISSIBILIDADE, COM BASE EM DETERMINACAO DO PODER
JUDICIARIO.

1. Orientacao jurisprudencial da Suprema Corte, diretriz da jurisprudéncia desta
Corte Regional, no sentido de que em “tempos de pandemia, os inevitdveis
conflitos entre particulares e o Estado, decorrentes da adoc¢do de providéncias
tendentes a combaté-la, devem ser equacionados pela tomada de medidas
coordenadas e voltadas ao bem comum, sempre tendo por norte que ndo cabe ao
Poder Judiciario decidir quem deve ou ndo pagar impostos, ou mesmo quais
politicas ptiblicas devem ser adotadas, substituindo-se aos gestores responsaveis
pela conducao dos destinos do Estado®.

2. Sentenca que se harmoniza com tal entendimento.

3. Tratando-se de acao sob procedimento ordinario mediante a qual a parte autora
pretendeu tao somente o adiamento do pagamento das obrigacoes tributarias
durante o periodo da pandemia do Coronavirus, com base na disciplina da Portaria
12/2012 do Ministério da Fazenda, sem pretender reducao ou mesmo questionar a
legitimidade dos tributos reconhecidos como devidos, com decreto de
improcedéncia, aplicavel ao caso a disposicao inscrita no paragrafo 8° do artigo 85
do Codigo de Processo Civil em vigor, segundo o qual “nas causas em que for
inestimavel ou irrisério o proveito econémico ou, ainda, quando o valor da causa
for muito baixo, o juiz fixara o valor dos honordrios por apreciacdo equitativa,
observado o disposto nos incisos do § 2°”, autorizando o arbitramento da verba em
valor certo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

4. Improcedéncia da alegacao, formulada apdés inclusao dos recursos em pauta de
julgamento, de superveniente perda de objeto da presente acdao, na medida em que
a pretensiao nela deduzida se fez mediante pleito genérico, de prorrogacao dos
vencimentos de tributos federais ou suspensao dos mesmos, “enquanto durar a
reducdo de suas atividades economicas”. Somente agora noticiam a normalizacao
de suas atividades e receitas, com propésito inequivoco de afastar a condenacao
que lhe foi imposta em verba advocaticia, fruto de sua derrota na demanda e nao
impugnada por meio de seu recurso de apelacao, pretendendo com ele reverter o
julgamento desfavoravel em instancia primeira

5. Recursos de apelacao nao providos.
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ACORDAO

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento aos recursos de
apelacao, nos termos do voto do relator.

Oitava Turma do TRF da 12 Regiao - 17/10/2022.

CARLOS MOREIRA ALVES

Relator

Assinado eletronicamente por: CARLOS EDUARDO MOREIRA ALVES
23/10/2022 12:53:51
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