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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Edicdo n° 139/2015 - Sao Paulo, quinta-feira, 30 de julho de 2015

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

PUBLICA(;()ES JUDICIAIS I - TRF
Subsecretaria da 22 Turma

Acérdao 14064/2015

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0005906-07.2012.4.03.6183/SP
2012.61.83.005906-

7/SP
RELATOR : Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO
APELANTE :  Ministerio Publico Federal
ADVOGADO 1 SP121553 PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO e outro(a)
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO 1 SP172540 DIMITRI BRANDI DE ABREU e outro(a)
: SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR
APELADO(A) : OS MESMOS
APELADO(A) gmgigﬁio NACIONAL DOS APOSENTADOS PENSIONISTAS E IDOSOS DA FORCA
ADVOGADO : SP177889 TONIA ANDREA INOCENTINI GALLETI e outro(a)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO SP>1a SSJ>SP
No. ORIG. :  00059060720124036183 4V Vr SAO PAULO/SP
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRPLTIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESTITUI(;AO DE BENEFICIOS PREVIIIDENCIA,RIOS E
ASSISTENCIAIS CONCEDIDOS POR DECISAO LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINIS'[ERIO PUBLICO.
IRREPETIBILIDADE DOS ALIMﬁNTOS. RI§CO CQBERTO PELO SISTEMA DE SEGURIDADE SOQIAL. INDEEENDENCIA DO E’ODER
JUDICIARIO. DIREITO DE AGAO. DECISAO DE AMBITO NACIONAL. ENCARGOS DE SUCUMBENCIA. AUSENCIA DE MA-FE.
ISENC/N-\O. REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DO MPF PROVIDA. RECURSO DO INSS DESPROVIDO.

I. A Lei n°® 7.347/1985 credencia o Ministério Publico a defender qualquer interesse coletivo (artigos 1°, IV, e 5°, I). Como as
definicBes e as especificagdes do artigo 81, paragrafo Unico, do Cédigo de Defesa do Consumidor sdo expansionistas na
matéria, os direitos individuais homogéneos podem ser objeto de acdo civil publica de responsabilidade do érgdo ministerial.
II. A devolugdo dos beneficios previdenciarios e assistenciais concedidos por decisdes que venham a ser revogadas afeta a
esfera juridica de pessoas determinadas, que interagem por mera casualidade, sem um vinculo juridico basico - jurisdicionados
favorecidos por provimentos provisorios da Justica.

III. As restricdes que constam do artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei n°® 7.347/1985 ndo incidem, porquanto o litigio ndo envolve
relacdo de custeio da Seguridade Social - contribuigbes previdenciarias.

1IV. Ademais, a politica de ressarcimento do INSS ameaca interesses difusos relacionados a dignidade da pessoa humana,
especificamente a irrepetibilidade dos alimentos. Qualquer individuo pode acionar o Poder Judiciario e obter uma tutela de
urgéncia; a garantia de que os valores ndo sejam restituidos é usufruida indivisivelmente.

V. O Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forga Sindical também tem ligacdo subjetiva com a lide. A
reforma de decisOes proferidas em acles revisionais ou que objetivem a concessdo de um salario minimo a pessoas idosas
atinge diretamente o patrimoénio dos associados.

VI. A impossibilidade de reparagdo das prestagdes previdenciarias e assistenciais, interpretadas consensualmente como verbas
alimentares, ndo é confrontada por nenhuma lei em especial; ao contrario, integra o préprio funcionamento da Seguridade
Social e do regime juridico da Fazenda Publica.

VII. A Lei n°® 8.213/1991, na descricdo das hipoteses de desconto dos beneficios previdenciarios, cogita apenas dos
procedimentos administrativos em que ocorreu pagamento além do devido (artigo 115, II). O Decreto n°® 3.048/1999 também o
faz, quando focaliza a presenca de erro ou ndo da Previdéncia Social para definir a forma de reembolso (artigo 154). Ndo ha
qualquer referéncia aos processos judiciais.

VIII. De qualquer jeito, as transferéncias decorrentes de liminares ou sentengas representam um risco totalmente absorvido
pelo sistema. O principio da solidariedade assegura que as contribuices do pessoal em atividade financiem a subsisténcia de
guem foi atingido por uma contingéncia social, ainda que de modo precario (artigo 195 da CF).

IX. A adaptacdo é confirmada pela regulacdo das liminares contra o Poder Publico. A vedagdo ndo abrange as prestagbes
previdenciarias e assistenciais.

X. A permanéncia dos efeitos de pronunciamento judicial encontra projecdo também na garantia de independéncia dos
magistrados e no direito constitucional da agdo.

XI. Os juizes certamente hesitardo em deferir tutelas de urgéncia, se elas puderem sacrificar o patrimonio do jurisdicionado,
mesmo de boa-fé. Havera condicionamento a execugdo do servigo.

XII. Correlatamente, o direito de agdo perdera o vigor conquistado com o constitucionalismo.

XIII. Por mais que estejam presentes os requisitos da medida, a parte deixara de requerer liminar cujo cancelamento leve ao
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retorno das quantias. O processo regredira em eficiéncia, satisfagdo e equilibrio.

XIV. A competéncia, nas agles civis publicas, é definida pelo local do dano (artigo 2°, caput, da Lei n°® 7.347/1985).

XV. Se ele tiver ambito nacional - porque recaiu sobre direito de pessoas dispersas por todo o pais -, o Juizo competente
resolvera o conflito de interesse com a mesma magnitude. A Lei n°® 8.078/1990, quando ordena a distribuigdo dos autos no
Distrito Federal ou nas Capitais dos Estados, garante essa correlagao (artigo 93, II).

XVI. A politica de ressarcimento do INSS é feita em escala nacional, ja que envolve os jurisdicionados que receberam liminares
cassadas pelas unidades da Justica Federal das cinco Regides.

XVII. Com a transcendéncia do dano e a propositura da agdo no foro da Capital do Estado de S&o Paulo, os limites territoriais
do Juizo competente e, reflexamente, os efeitos da decisdo por ele proferida alcangam todo o pais.

XVIII. Ndo cabe, em contrapartida, o reembolso das despesas processuais e dos honorarios de advogado. Se a associagdo
apenas responde por eles em caso de litigancia de ma-fé (artigo 18 da Lei n° 7.347/1985), os réus que agirem eticamente no
processo devem receber o mesmo tratamento (STJ, Resp 1422427, Relatora Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 10/12/2013).
XIX. Remessa oficial parcialmente provida. Apelagdo do MPF provida. Recurso do INSS desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a remessa oficial, dar provimento a apelagdo do MPF e negar
provimento ao recurso do INSS, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 21 de julho de 2015.
Antonio Cedenho
Desembargador Federal
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