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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2149146-81.2023.8.26.0000, da Comarca de Barueri, em que ¢ agravante SERGIO
ZIMBARDI, ¢ agravado URBANO BANCO DE FOMENTO MERCANTIL LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 23* Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justi¢ga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
de votos, deram provimento ao recurso, em conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao. Vencido o Terceiro Desembargador, Virgilio de Oliveira
Junior, com declaracio de voto em separado.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores LIGIA ARAUJO
BISOGNI,Presidente, com voto, ¢ VIRGILIO DE OLIVEIRA JUNIOR, vencido.

Sado Paulo, 19 de setembro de 2023.
JOSE MARCOS MARRONE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 40900 — Digital

AGRV.N°: 2149146-81.2023.8.26.0000

COMARCA: Barueri (6" Vara Civel)

AGTE. : Sergio Zimbardi

AGDA. : “Urbano Banco de Fomento Mercantil Ltda.”

Execucdo por quantia certa — Decisdo que indeferiu o
desbloqueio da CNH do agravante - Medida coercitiva, com
base no art. 139, IV, do atual CPC — Julgamento dos recursos
envolvendo esse tema que se encontra suspenso, por for¢a de
decisdo proferida no REsp n° 1.955.539/SP e no REsp n°
1.955.574/SP, afetados ao rito dos recursos repetitivos (Tema
1137) — Viabilidade do desbloqueio da CNH do agravante, até
que seja finalizado o julgamento do referido Tema e definida a
tese juridica a ser aplicada — Novo bloqueio da CNH que
podera vir a ser pleiteado pela agravada futuramente, caso se
decida de forma favoravel a adocdo da referida medida
coercitiva atipica — Precedentes do TJSP — Agravo provido.

1. Trata-se de agravo de instrumento (fl. 1), interposto,
tempestivamente, da decisdo proferida em a¢do de execucao por quantia certa, fundada
em cheque (fls. 13/14), que indeferiu o pedido formulado pelo agravante, para que fosse
afastado o bloqueio de sua CNH (fl. 206 dos autos principais), ao abrigo dessa
fundamentagdo: “Dos autos extrai-se que a execu¢ao tramita desde 2020 e nao ha, por
parte do executado, demonstragdo de que pretende satisfazer o valor da execug¢ao, assim,
indefiro o pedido de retirada da suspensdao da CNH” (fl. 25).

Sustenta o agravante, executado na aludida agdo, em sintese, que:
o bloqueio de CNH extrapola os principios da proporcionalidade e razoabilidade; nao
adimpliu o débito em discussdao por ndo possuir meios para tanto; estd sendo executado
em outros processos; a medida deferida ¢ inefetiva a satisfagao do crédito, além de ser
excessivamente gravosa; deve ser afastada a suspensdo de sua CNH (fls. 4/10).

Houve preparo do agravo (fls. 11/12).

Nao foi concedida a tutela recursal ao agravo oposto (fl. 39).

Nao foi apresentada resposta ao recurso pela agravada (fl. 44),
apesar de intimada (fl. 41).

E o relatorio.

2. O pedido de desbloqueio da CNH do agravante ha de ser
acolhido.

E certo que, por ocasido do julgamento da ADI n° 5.941/DF, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade das medidas coercitivas
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atipicas, tendo-se manifestado no sentido de que o magistrado deve analisar a
necessidade de seu deferimento caso a caso, com observancia aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e menor onerosidade ao executado.

Todavia, o julgamento dos recursos envolvendo a ado¢do, com
esteio no art. 139, inciso IV, do atual CPC, de meios executivos atipicos encontra-se
suspenso, por for¢a de decisdo do Colendo Superior Tribunal de Justiga proferida em
29.3.2022 pelo eminente Rel. Min. MARCO BUZZI nos Recursos Especiais n°s
1.955.539-SP e 1.955.574-SP (Tema 1137), publicada em 7.4.2022.

Logo, até que seja finalizado o julgamento do referido Tema e
definida a tese juridica a ser aplicada, viavel o desbloqueio da CNH do agravante.

Note-se que novo bloqueio da CNH podera vir a ser pleiteado
pela agravada futuramente, caso se decida de forma favoravel a adog¢do da referida
medida coercitiva atipica.

Acerca desse assunto, ja houve pronunciamentos do Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

“Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca. Medidas
coercitivas atipicas. Insurgéncia dos executados contra decisao
que deferiu requerimento de apreensdo do passaporte ¢ CNH da
parte executada. Cabimento. Suspensdo dos processos que
envolvam a matéria, por for¢a de decisdo proferida nos Recursos
Especiais n°s 1.955.539-SP e 1.955.574-SP, afetados ao rito dos
recursos especiais repetitivos (Tema n°® 1137 do STJ).
Inviabilidade de apreciagdo da matéria. Pedido prejudicado,
podendo ser novamente formulado na origem tao logo finalizado
o julgamento do referido Tema e definida a tese juridica a ser
aplicada. Decisdo reformada. Recurso provido” (Al n°
2209187-14.2023.8.26.0000, de Botucatu, 23* Camara de Direito
Privado, v.u., Rel. Des. HELOISA MIMESSI, j. em 25.8.2023).

“Acdo de indenizacdo por erro médico. Fase de cumprimento de
sentenca. Pedido de bloqueio de CNH, passaporte e cartao de
crédito do codevedor. Indeferimento. Agravo interposto pela
exequente. Impossibilidade momentdnea de decretacdo das
medidas acautelatdrias atipicas. Questdo que se encontra suspensa
por determinacdo do STJ (Tema n° 1137). Novo pedido a ser
formulado perante 0 MM. Juizo 'a quo' ap6s a defini¢ao do tema
pela Corte Superior. Decisdo mantida. Recurso desprovido” (Al
n® 2048008-71.2023.8.26.0000, de Penapolis, 6* Camara de
Direito Privado, v.u, Rel. Des. COSTA NETTO, j. em
29.7.2023).

“Agravo de instrumento. Execucdo de sentenca. Inconformismo
em relacdo ao indeferimento do pedido de suspensao da CNH e
do passaporte, além do bloqueio dos cartdes de crédito do
devedor. Nao acolhimento. Impossibilidade momentanea de
decretacdo das medidas acautelatdrias atipicas. Questdo suspensa
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por determinacdo do E. STJ (Tema n°® 1137). Decisdo mantida.
Recurso desprovido” (Al n® 2103840-89.2023.8.26.0000, de Mogi
das Cruzes, 21* Camara de Direito Privado, v.u., Rel. Des.
PAULO ALCIDES, j. em 25.5.2023).

3. Nessas condigdes, dou provimento ao agravo contraposto,

reformando a decisdo impugnada (fl. 25), a fim de determinar o desbloqueio da CNH do

agravante.

JOSE MARCOS MARRONE
Relator
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Voto 56823

VOTO N°: 40900

AGRV_.N°: 2149146-81.2023.8.26.0000

COMARCA: Barueri (6* Vara Civel)

AGTE. : Sergio Zimbardi

AGDA. : "Urbano Banco de Fomento Mercantil Ltda.”

DECLARACAO DE VOTO

Respeitosamente, divirjo da douta maioria que
ordena a suspensdo do processo para aguardar o
julgamento pelo STJ, relativamente ao Tema 1137, no
tocante das medidas atipicas (no caso dos autos,
suspensdo da CNH, apreensdo do passaporte e bloqueio
de cartdes de crédito), em relagdo ao devedor.

Pois bem.
O juiz da causa indeferiu o pedido de blogueio.

Ao contrdrio, entendo possivel travar o ouso da
carteira de motorista e do passaporte, até porque ndo
fere o direito de ir e vir do cidaddo, cuja locomogdo
realizard por meio de transporte publico (6nibus, metro),
ou privado (taxi e uber), além de merecer permanecer no
pais, pois, se ndo tem valores para pagar o débito junto
ao credor, ndo deverd despender em passeios e
recreagoes para deleite préprio.

Essa compreensdo estd apoiada na inteligéncia do
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art. 139, do Cddigo de Processo Civil, pelo qual "O juiz
dirigird o processo conforme as disposigdes deste
Cédigo, incumbindo-lhe: [dentre outras medidas] IV -
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias hecessdrias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
agoes que tenham por objeto prestagdo pecunidria”.

Por sua vez, o STF deixou ementado que:

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Os artigos
139, iv; 380, pardgrafo Unico; 400, pardgrafo Unico; 403,
pardgrafo Unico; 536, caput e §lo e 773, todos do Cddigo
de Processo Civil. Medidas coercitivas, indutivas ou sub-
rogatérias. Atipicidade dos meios executivos. Pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade, sem reducdo de
texto, para afastar, em qualquer hipdtese, a
possibilidade de imposigdo judicial de medidas
coercitivas, indutivas ou sub-rogatérias consistentes em
suspensdo do direito de dirigir, apreensdo de passaporte
e proibigdo de participacdo em concursos publicos ou em
licitagoes.

Auséncia de violagdo a proporcionalidade. Medidas
que visam a tutelar as garantias de acesso a justica e de
efetividade e razodvel duragdo do processo.

Inexisténcia de violagdo abstrata e aprioristica da
dignidade do devedor. Agdo conhecida e julgada
improcedente.

[...]
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5. Os poderes do juiz no processo, por conseguinte,
incluem "determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessdrias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo
pecunidria" (artigo 139, 1IV),obedecidos o devido
processo legal, a proporcionalidade, a eficiéncia, e,
notadamente, a sistemdtica positivada no proprio NCPC,
cuja leitura deve ser contextualizada e razodvel a luz do
texto legal. [grifei]

[...]

7. A significagdo de um mandamento normativo é
alcangada quando se agrega, a filtragem constitucional, a
interpretagdo sistematica da legislagdo
infraconstitucional do contrdrio, de nada aproveitaria a
edicdo de cddigos, microssistemas, leis interpretativas,
meta-normas e cldusulas gerais. Essa assertiva assume
ainda maior relevancia diante do Direito codificado: o
intérprete ndo pode permanecer indiferente ao esforgo
sistematizador inerente a elaboragdo de um cdédigo,
mercé de se exigir do Legislador a repetigdo, ad
nauseam, de preceitos normativos jd explanados em
titulos, capitulos e secdes anteriores. [grifei] [...]

12. In casu, o argumento da eventual possibilidade
tedrica de restricdo irrazodvel da liberdade do cidaddo,
por meio da aplicagdo das medidas de apreensdo de
carteira nacional de habilitagdo e/ou suspensdo do
direito de dirigir, apreensdo de passaporte, proibigdo de
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participagdo em concurso publico e proibigdo de
participagdo em licitagdo pulblica, é imprestdvel a
sustentar, s6 por si, a inconstitucionalidade desses meios
executivos, mdxime porque a sua adequagdo, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito apenas ficard
clara a luz das peculiaridades e provas existentes nos
autos. [grifei]

13. A excessiva demora e ineficiencia do
cumprimento das decisoes judiciais, sob a perspectiva da
andlise econdomica do direito, é um dos fatores
integrantes do processo decisério de escolha racional
realizado pelo agente quando deparado com os incentivos
atinentes a propositura de uma agdo, a interposicdo de
um recurso, d celebra¢do de um acordo e a resisténcia a
uma execucdo. Num cendrio de inefetividade
generalizada das decisdes judiciais, é possivel que o
devedor ndo tenha incentivos para colaborar na relagdo
processual, mas, ao contrdrio, seja motivado a adotar
medidas protelatérias, contexto em que, longe de
apresentar estimulos para a atuagdo proba, célere e
cooperativa das partes no processo, a legislagdo (e sua
respectiva  aplicagdo  pelos  julgadores) estard
promovendo incentivos perversos, com maiores payoffs
apontando para o descumprimento das determinagoes
exaradas pelo Poder Judicidrio . [grifei]

14. A efetividade no cumprimento das ordens
judiciais, destarte, ndo serve apenas para beneficiar o
credor que logra obter seu pagamento ao fim do
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processo, mas incentiva, adicionalmente, uma postura
cooperativa dos litigantes durante todas as fases
processuais, contribuindo, inclusive, para a redugdo da
quantidade e duragdo dos litigios.

15, In casu, ndo se pode concluir pela
inconstitucionalidade de toda e qualquer hipétese de
aplicagdo dos meios atipicos indicados na inicial, [....].
Inviavel, pois, pretender, aprioristica e abstratamente,
retirar determinadas medidas do leque de ferramentas
disponiveis ao magistrado para fazer valer o provimento
jurisdicional. [grifei]

16. Acdo direta de inconstitucionalidade
CONHECIDA e, no mérito, julgada IMPROCEDENTE"
(cf. STF, Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.941 DF,
rel. MinLuiz Fux, Plendrio, Acdrddo transitado em
julgado em 09.5.2023).

Declarada a constitucionalidade da aplicagdo das
medidas atipicas, permitida estda a ordem de bloqueio,
prevista em norma processual (art.139, IV), de modo que
se mostra, perfeitamente, cabivel fazer incidir medida
atipica (bloqueio) para se alcangar a efetividade do
processo, que é a quitacdo do débito. Portanto, o
entendimento do juiz ndo pode servir de escudo ao mau
pagador. A ele o rigor da lei.

E do entendimento jurisprudencial. Essa conclusdo
encontra-se apoiada em norma processual (art. 139) e no
que ficou definido pela Suprema corte, franqueando ao
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julgador aplicar medidas atipicas, até por estar
prejudicada a ordem de suspensdo contida no Tema 1137
do STJ, que afetou, em 7.4.22 (portanto, hd mais de
ano), a questdo controvertida, como segue, adiante,
reproduzida:

"Ementa - Proposta de afetagdo - rito os recursos
especiais repetitivos - temdtica - Direito processual civil
- execugdo - possibilidade, ou ndo, de adogdo de meios
executivos atipicos. (Art. 139, IV, do CPC/15) 1.
Delimitacdo da controvérsia:1.1. Definir se, com esteio no
art. 139, IV, do CPC/15, é possivel, ou ndo, o magistrado,
observando-se a devida fundamentagdo, o contraditdrio
e a proporcionalidade da medida, adotar, de modo
subsididrio, meios executivos atipicos. 2. Recurso
especial afetado ao rito do art. 1.036 CPC/2015" (cf.
STJ, REsp. n° 1955539 - SP (2021/0257511-9) Rel. Min.
Marco Buzzi, j.7.4.22).

Essa afetacdo assim entendo - encontra-se
superada em decorréncia de revogagdo tdcita advinda do
decidido pelo STF, que declarou constitucional a
possibilidade de o juiz deferir medidas atipicas (como
bloqueio de CNH e passaporte).

O julgador, portanto, estd respaldado para aplicar
as medidas atipicas.

Ndo obstante caber ao STJ uniformizar a
interpretagdo da lei federal em todo pais, certamente
ndo terd como decidir, em sede de recurso repetitivo,
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nada que possa invalidar ou tornar ineficaz o ‘decisum’
do STF, que estabeleceu competir ao juiz ordenar o
bloqueio da CNH e do passaporte, sopesada a situagdo
processual de cada caso, ou seja, de que inexista
"violagdo abstrata e aprioristica da dignidade do
devedor".

Portanto, os processos afetados pelo STJ podem,
desde logo, ser julgados, permitido que estd ao julgador
o enfrentamento de medidas acautelatérias atipicas.

Assim, pelo meu voto vencido, conhego do AT para
ser, desde logo, julgado, afastado o comando de sua
suspensdo.

Virgilio de Oliveira Junior

Terceiro
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