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APELACAO  CIVEL.  DIREITO  TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. MUNICIPIO DE
VENANCIO  AIRES. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA E PREVIA A OBRA. ART. 82, I, DO CTN.
PRINCIPIOS DA IRRETROATIVIDADE E DA
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA. REPETICAO DO
INDEBITO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.

- A contribuicdo de melhoria, por configurar espécie
de tributo, deve necessariamente ser instituida por
lei especifica e prévia a cada obra, contendo o
memorial descritivo, o custo estimado e a forma de
sua distribuicdo entre os beneficiados (art. 82, I, do
CTN). A superveniéncia de lei ndo torna valida a
exacao, sob pena de afronta aos principios da
irretroatividade e da anterioridade. Precedentes.

- O reconhecimento do direito a repeticaio de
indébito  tributario  exige  comprovagdo do
recolhimento indevido, por meio de prova
documental, ainda na fase de conhecimento, sendo
possivel remeter-se a fase de liquidacdo apenas a
apuragao do quantum debeatur. Precedentes.

APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

APELACAO CIVEL VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

N° 70072746803 (N° CNJ: 0038795- COMARCA DE VENANCIO AIRES
75.2017.8.21.7000)
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MUNICIPIO DE VENANCIO AIRES

VALMOR HAUSSEN

ELDOIR SCHOENINGER

MARCIO LUIS FREY

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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APELADO
APELADO

APELADO

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima Segunda

Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em dar parcial

provimento ao apelo.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria (Presidente), os

eminentes Senhores DES.? DENISE OLIVEIRA CEZAR E DES. MIGUEL ANGELO

DA SILVA.

Porto Alegre, 27 de abril de 2017.

DES.? MARILENE BONZANINI,

Relatora.
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RELATORIO
DES.2 MARILENE BONZANINI (RELATORA)

Trata-se de apelacdo interposta pelo MUNICIPIO DE VENANCIO
AIRES em face da sentenca que, nos autos da acao ajuizada por VALMOR

HAUSSEN, ELDOIR SCHOENINGER e MARCIO LUIS FREY, assim decidiu:

(..) Ante o exposto, REJEITO a preliminar arguida e no meérito,
Julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido contido na agdo
declaratoria de anulagdo de langcamento tributdrio cumulada com pedido
de repeticdo de indébito, proposta por ELDOIR SCHOENINGER, MARCIO
LUIZ FREY e VALMOR HAUSSEN em face do MUNICIPIO DE
VENANCIO AIRES, na forma do artigo 487, I do CPC, razéo pela qual-

a) declaro nula a exibilidade e o langcamento tributdrio — relativo a
contribuigdo de melhoria — realizados pelo Municipio de Vendncio Aires;
e

b) condeno o Municipio de Venadncio Aires ao pagamento da
restituicdo  dos valores pagos, todavia, na modalidade simples
devidamente corrigidos més a més pelo IGPM e acrescidos de juros de

1% ao més, a contar da citagcéo.

Minimamente sucumbente o autor, condeno o requerido ao
pagamento de verba honorédria que fixo em 10% sobre o valor atualizado
da causa, observado o trabalho desenvolvido e o tempo de tramitagdo

da demanda, forte no artigo 20, $ 4% Cddigo de Processo Civil. (...)".
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Nas razbes, discorreu acerca das dificuldades de instituicdo da
contribuicdo de melhoria, consubstanciadas no vacuo legislativo e na dissonancia
jurisprudencial que impossibilitam o acesso dos municipios a essa importante
fonte de receita, vigorando o que classifica como principio do “n dubio pro
calote”.  Sustentou que o Municipio, ndo obstante os diversos dilemas e a
inseguranca juridica, procedeu de forma absolutamente regular na constituicao e
lancamento do tributo. Alegou que os principios da legalidade tributaria e da
irretroativa devem mirar a antecedéncia em relacdo a valorizacao imobiliaria em
si, fato gerador do tributo, e ndo o inicio da obra. Asseverou, portanto, ter sido
observada a exigéncia de lei especifica e prévia ao fator gerador (valorizacdao dos
imoveis). Discorreu, por fim, acerca da grave lesdo aos cofres municipais
decorrente das mais de cento e quarenta demandas ja ajuizadas, cujo impacto
financeiro é estimado em aproximadamente dois milhdes de reais, representando
irrecuperaveis desfalques nas areas da Educacdo e Saude. Sustentou, subsidiaria
e sucessivamente, a necessidade de reforma da decisdo no que toca a
condenacao a repeticao de indébito, uma vez que os demandantes ndo se
desincumbiram de provar a realizacdo do pagamento, bem como ao indice de
atualizacdo, o qual deve observar o disposto no paragrafo Unico do art. 167 do

CTN. Requereu, assim, o provimento do recurso.
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Contrarrazdes as fls. 182/194.

O Ministério Publico opinou pelo parcial provimento do apelo,

apenas para afastar a condenacao a repeticdo de indébito (fls. 196/204).

Intimado a regularizar a representagdo processual (fl. 205), o
Procurador do Municipio trouxe aos autos o respectivo termo de posse (fl. 213).
Ap0s, retornaram os autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTOS

DES.? MARILENE BONZANINI (RELATORA)

Eminentes Colegas!

Inicialmente, impende salientar que a contribuicdo de melhoria,

por configurar espécie de tributo, deve necessariamente ser instituida por lei

especifica. E o que se depreende do texto do art. 150 da Constituicdo da

Republica, que dispde:

Art.  150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabelega,

Por sua vez, o Codigo Tributario Nacional estabelece os requisitos

minimos da lei relativa a contribuicdo de melhoria:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizagdo
imobilidria, tendo como [limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imovel

beneficiado.

Art. 82 A lei relativa a contribuicdo de melhoria

observara os seguintes requisitos minimos:

I - publicacdo prévia dos seguintes elementos:
a) memorial descritivo do projeto,

b) orcamento do custo da obra,

¢) determinagcdo da parcela do custo da obra a ser

financiada pela contribuicao,

d) delimitacdo da zona beneficiada;
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Sendo assim,

e) determinacdo do fator de absor¢cdo do beneficio
da valorizacdo para toda a zona ou para cada uma

das dreas diferenciadas, nela contidas,

II - fixagdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) djas,
para impugnacao pelos interessados, de qualquer

dos elementos referidos no inciso anterior;

IT - requlamentagdo do processo administrativo de
instrugdo e julgamento da impugnagcdo a que se
refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciagdo judicial.

$ 1° A contribuicdo relativa a cada imovel serd
determinada pelo rateio da parcela do custo da obra
a que se refere a alinea ¢, do inciso I pelos imoveis
situados na zona beneficiada em fungdo dos

respectivos fatores individuais de valorizagao.

$ 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada
contribuinte devera ser notificado do montante da
contribuigdo, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o

respectivo calculo.

imprescindivel para a instituicdo da contribuicao de

melhoria que haja lei especifica e prévia, bem como valorizacdo imobiliaria

decorrente da obra publica,

prova.

sendo da administracdo publica o dnus da referida
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Alids, nesse sentido reproduzo licdo do ilustre Leandro Paulsen®:

Como se vé a legalidade tributdria exige que os
tributos sejam instituidos ndo apenas com base em
lei ou por autorizagdo legal, mas pela propria lei. SO
a lei é permitido dispor sobre os aspectos da norma
tributaria impositiva. material, espacial e temporal,

pessoal e quantitativo.

A legalidade tributaria implica, pois, reserva absoluta
de le, também designada de legalidade estrita. Deve
poder ser possivel determinar, com suporte na
propria le;, o0s aspectos da norma tributaria
impositiva, de modo a permitir ao contribuinte o
conhecimento dos efeitos tributdrios dos atos que
praticar ou  posi¢cées juridicas que  assumir,
independentemente de complementagdo de cunho
normativo por parte do Executivo, ainda que a titulo

de regulamentos intra legem.

No caso, porém, apesar de ter havido lei especifica, ela foi

editada posteriormente ao inicio e a propria conclusiao da obra, que ocorreu

em data bem anterior a instituicao da contribuicao de melhoria.

! PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributério. 2. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2008, p. 90.
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As obras foram contratadas em 2012, enquanto a discutida
contribuicdo de melhoria foi instituida em 2013 (Lei n° 5.294/13, fls. 137/139), ou

seja, apds a ocorréncia do fato gerador.

Ainda, verifica-se que, ao contrario da argumentagdo posta pelo
Municipio, é necessaria a edicdo de lei especifica para a instituicdo e cobranga
da contribuicdo de melhoria, obra por obra, contendo o memorial descritivo, o
custo estimado e a forma de sua distribuicdo entre os beneficiados (art. 82, do

Cédigo Tributario Nacional).

Portanto, muito embora o Municipio de Venancio Aires tenha
envidado a cobranga com base na Lei Municipal n°® 2.953/02 tal norma genérica
ndo é suficiente, dada a necessidade de edicdo de lei especifica delimitando a

obra.

Nesse sentido, destaco que a superveniéncia de lei, quanto mais
genérica, nao torna valida a exagao, diante do principio da irretroatividade e da

anterioridade, conforme entendimento desta Corte:

APELACAO  CIVEL.  TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO DE MELHORIA.
MUNICIPIO  DE  GRAMADO.  PRINCIPIOS DA
IRRETROATIVIDADE ~ E DA ANTERIORIDADE
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TRIBUTARIA. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA DA
OBRA. AUSENCIA DE PUBLICACAO PREVIA DE
EDITAL DA OBRA CUJA CONTRIBUICAO DE
MELHORIA SE PRETENDE COBRAR.
DESATENDIMENTO DO ART. 82, [ DO CTN E DO
ART. 5° DA DECRETO-LEI N° 19567 1. A
Contribuicao de Melhoria é um tributo que tem
finalidade fiscal e retributiva, cujo fato gerador, na
forma do art 81 do CTN, é a valorizacdo do imovel
decorrente de obra publica. Para a cobranga, ndo
basta a previsdo genérica constante na legislacao
basica local, sendo imprescindivel a edi¢do de lei
especifica para cada obra realizada pelo poder
publico, haja vista a Interpretacdo que a
Jurisprudéncia consolidou em relagcdo ao disposto no
art 82 do CTN combinado com o art 150 da
Constituicdo Federal. Hd, ainda, necessidade de
publicacdo de Edital, consoante estabelece o art 5°
do Dec-Lei n° 195/67, sob pena de nulidade do
lancamento. 2. Hipotese em que nao foi
comprovado pelo Municipio embargado a
publicacdo do Edital com antecedéncia necessaria
para viabilizar que os beneficiados pela melhoria
pudessem impugnar os elementos constantes no
edital, conforme regulamentam as normas legais
destacadas. A prova dos autos revela que a
melhoria ja havia sido realizada por ocasido da
publicacdo do edital o que impossibilitou a

10
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impugnacdo prévia dos contribuintes. Dessa
forma, restaram inegavelmente feridos os
principios da irretroatividade e da anterioridade
tributaria. 3. Nos termos do art 85 do CPC/15 a
verba honoréria podera ser fixada com base no valor
da condenagdo, da causa ou do proveito econémico
obtido pela parte vencedora, sendo certo que se é
verdade que os honordrios devem ser fixados de
forma comedida, também o é que ndo podem
espelhar valor irrisorio. Hipotese de manutencdo da
verba honordria arbitrada na sentenca. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70071929103,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
15/02/2017 - grifei)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. MUNICIPIO DF
NOVA PETROPOLIS. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. PRINCIPIOS DA IRRETROATIVIDADE
E ANTERIORIDADE. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.
DECADENCIA.  Tratando-se a  contribuicdo  de
melhoria de tributo sujeito a langamento de oficio, o
prazo decadencial inicia no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido. Entendimento expresso no Recurso
Especial n°® 973.733, submetido ao rito do art. 543-C,

11
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do CPC. Decadéncia afastada. LEI ESPECIFICA. A
cobrangca de contribuicdo de melhoria com base
em lei cuja vigéncia é posterior a ocorréncia dos
fatos geradores viola os principios constitucionais
da irretroatividade e da anterioridade. Inteligéncia
do artigo 150, Il a da CF. E o tributo exige a
instituicdo por lei especifica para cada obra, a luz do
principio da legalidade tributaria, inexistente na
situagdo. Precedentes do STF, ST) e desta Corte.
Sentenga extintiva mantida por outros fundamentos.
APELACAO  DESPROVIDA.  (Apelacgo  Civel N°
70064757453, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da
Rocha Filho, Julgado em 03/06/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE
REITERACAO. NAO CONHECIMENTO. Nédo se
conhece de agravo retido, quando desatendido
pressuposto da regularidade formal, qual seja, o da
reiteracdo do recurso (art 523, § 1° CPC).
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. OBRA E
LEI POSTERIOR. ART. 82 [ CIN. EDITAL FE
INTEMPESTIVIDADE. ARTS. 5° E 99 DECRETO-LEI N°
195/67. PARTICAO PELO CUSTO DA OBRA. ART. 81,
CTN. A cobranca da contribuicdo de melhoria
supbe previsdo em lei prévia a obra (art. 82, ]

CTN), com a publicacdo de éditos anteriormente a

12
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ela (art. 5° Decreto-Lei n° 195/67) e quando da
sua conclusao (art 9° Decreto-Lei n° 195/67),
implementando-se a sua particdo entre os
municipes beneficiarios a base da valorizacdo
imobiliaria, desautorizada adocdo pura e simples
dos custos. (Apelacago Civel N° 70057214496,
Vigésima Primeira Cédmara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 20/11/2013 - grifei)

Por outro lado, o reconhecimento do direito a repeticio de

indébito tributario exige comprovacdo do recolhimento indevido, por meio de

prova documental, ainda na fase de conhecimento, sendo possivel remeter-se a

liquidagdo de sentenca apenas a sua quantificacdo, isto é a apuragdo do

quantum debeatur.

Neste sentido, a orientacdo pacifica do Superior Tribunal de Justica

e desta Corte:

TRIBUTARIO. CSLL. REPETICAO DE INDEBITO.
RECOLHIMENTO  INDEVIDO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO.

1. O reconhecimento do direito a compensacao ou

a repeticao de indébito tributario demanda

13
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comprovacdo do recolhimento indevido, por meio

de prova documental. Precedentes.
2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no Ag 923.285/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/02/2008, DJe 12/02/2009 - grifei)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU E TAXAS.
RESTITUICAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
PAGAMENTO INDEVIDO. MATERIA FATICA. SUMULA
07 DO STJ. ONUS DA PROVA. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. F vedado o reexame de matéria fatico-probatdria
em sede de recurso especial a teor do que

prescreve a Sumula 07 desta Corte.

2. Na acdo de repeticao de indébito, a auséncia de
comprovacdo da existéncia do pagamento
indevido acarreta a improcedéncia do pedido, nao
havendo se falar em emenda a peticao inicial por
falta de documento indispensavel a propositura
da demanda.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, improvido. (REsp 795418/RJ, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15.08.2006, DJ 31.08.2006 p. 239 - grifei)

PROCESSO CIVIL. (..) DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
ANULATORIA.  IPTU. FIXACAO DA PLANTA DE

14
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VALORES ~ POR  DECRETO. DESCABIMENTO.
REAJUSTAMENTO EM  INDICE SUPERIOR AOS
INDICES INFLACIONARIOS USUAIS. VIOLACAO AO
ARTIGO 140 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E AO
ARTIGO 150, [ DA CONSTITUICAO FEDERAL O
Poder Executivo ndo pode por meio de Decreto,
fixar os valores dos imoveis para incidéncia do IPTU,
uma vez que a planta de valores deve acompanhar a
lei que criou o tributo, somente podendo ocorrer a
alteracdo da planta de valores por Decreto quando
ndo  ultrapassado o indice inflaciondrio. O
reajustamento dos tributos municipais por indice
superior aos indjices inflaciondrios usuais importa em
aumento de tributo por Decreto, mediante
modificagdo da base de calculo, violando o artigo
140 da Constituicdo Estadual e o artigo 150, I da
Constituicdo Federal. Aplicacdo da Sumula 160 do
STJ. Precedentes do TJRGS, ST e
STF. REPETICAO DE INDEBITO. IPTU. PAGAMENTO.
FALTA DE PROVA. DESCABIMENTO DO PEDIDO.
Ausente prova de pagamento do IPTU, descabe
a repeticdo do indébito. Inteligéncia dos artigos
333, I do CPC, e 165 do CTN. Precedentes do
TJRGS e STJ. PREQUESTIONAMENTO. A
apresentacdo  de  questées  para  fins de
prequestionamento ndo induz a resposta de todos
os artigos referidos pela parte, mormente porque
foram analisadas todas as questées que entendeu o

15
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Julgador pertinentes para solucionar a controvérsia
posta no recurso. Apelagbes da parte demandada
provida em parte liminarmente. Apelagdo da parte
autora prejudicada. (Apelacao Civel N° 70061706032,
Vigésima Sequnda Camara Civel Tribunal de Justica
do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado
em 30/09/2014 - grifei)

No caso, tendo em vista que os autores ndo comprovaram O
pagamento da contribuicdo de melhoria questionada, sendo a sentenga, no
ponto, condicional, ou seja, dependente de documento que ainda nao foi

apresentado, o que nao se admite.

Pelo exposto, dou parcial provimento ao apelo, a fim de afastar a
condenacdo a repeticdo de indébito tributario, nos termos da fundamentacdo

supra.

Diante da sucumbéncia reciproca, condeno cada parte ao
pagamento de 50% dos honorarios advocaticios a parte adversa, os quais, em
cumprimento ao determinado no 8§11 do art. 85 do CPC/15, vdo majorados de
10% para 15% sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, §3°, I, do CPC/15,

bem como em observancia aos critérios informados pelo art. 85, §2°, do mesmo
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diploma processual. Suspensa a exigibilidade em relacdo a parte autora, diante

da AJG deferida (fl. 109).

E o voto.

DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MIGUEL ANGELO DA SILVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.? MARILENE BONZANINI - Presidente - Apelagdo Civel n® 70072746803,

Comarca de Venancio Aires: "DERAM PARCIAL PROVIMENTO. UNANIME."

Julgador(a) de 1° Grau: MARIA BEATRIZ LONDERO MADEIRA
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