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REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
0090342-57.2020.8.19.0000

REPRESENTANTE: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

REPRESENTADA: MESA DIRETORA DA CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
LEGISLACAO QUESTIONADA: LEI MUNICIPAL N2 6.350/2018

RELATOR: DESEMBARGADOR WERSON REGO

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI MUNICIPAL N2 6.350,
DE 4 DE MAIO DE 2018. INSTITUICZ\O DA POLITICA
MUNICIPAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.
INICIATIVA PARLAMENTAR.

1) Nos termos do art. 22, XXIlI, da Constituicdo da Republica,
compete privativamente a Unido legislar sobre seguridade
social, que, nos termos do art. 194, também da Carta
Magna, compreende um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

2) A Lei n2 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS) dispde, em seu art. 82, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo fixar suas
respectivas Politicas de Assiténcia Social, obeservados os
principios e diretrizes nela estabelecidos. Matéria que, no
ambito federal, foi tratada no Decreto Federal n2
7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a
Populagao em Situagao de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento.

3) Legislagdao impugnada que atendeu ao comando contido
no art. 82, da Lei n28.742/93, bem assim ao disposto no art.
32 do Decreto Federal n? 7.053/20009.

4) Nao incidéncia, ao caso concreto, dos arts. 112, § 12, 1l,
“d” (que dispde serem de iniciativa privativa do Governador
as leis que disponham sobre criacdo e extincdo de drgados da
administracdo publica, observado o disposto o artigo 145,
caput, VI, da mesma Carta), e 145, caput, VI (que
estabelece, em sua alienea “3a”, que compete
privativamente ao Governador do Estado dispor, mediante
decreto, sobre a organizacdo e funcionamento da
admistracdo estadual, que ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos),
ambos da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.
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5) O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE
878.911 RG/RJ, submetido ao regime de repercussao geral
(Tema 917), firmou a seguinte tese: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, II,"a",
"c" e "e", da Constituigdo Federal).”
6) Legislagdo em berlinda que em nada interfere na
estrutura ou na atribuicdo dos 6rgdaos da Adminstracao
Publica, eis que, além de ndo gerar despesa para o
Executivo, ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou
empregos publicos, e ndo fixa a respectiva remuneracao;
nao cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administracdo
Publica; ndo dispde sobre servidores publicos civis ou
militares, ou sobre os respectivos regimes juridicos. 6.1)
Ademais disso, a legislagcdao sub censura nao possui eficacia
concreta, limitando-se a tragar diretrizes gerais e abstratas
sobre a politica por ela instituida, que deverdao ser
concretizadas, oportunamente, por meio de
regulamentacdo a ser operada pelo proprio Poder
Executivo.
7) Incidéncia do entendimento firmado pelo e. Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do seu Tema 917.
Inexisténcia de usurpacdo de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, o que afasta o alegado vicio de
iniciativa. Precedentes do e. Supremo Tribunal Federal e
deste c. Orgdo Especial.
8) Afastado o vicio de iniciativa, ndo ha que se falar em
violagdo ao principio da separagao dos poderes, contido no
art. 72, da Constitui¢ao Estadual. Precedente do e. Supremo
Tribunal Federal.
9) A analise do texto normativo combatido demonstra que
a Camara Municipal se limitou a garantir a populagao em
situacao de rua os direitos sociais previstos no artigo 62, da
Constituicdo da Republica, ndo se tratando, pois, de criagdo
de direitos, na medida em que estes emanam da prdpria
Constituicdo, mas, sim, de lhes dar concretude. 9.1)
Conforme entendimento do e. Supremo Tribunal Federal,
nao ha invasao de competéncia quando o poder legislativo
limita-se a explicitar o contetdo de direito fundamental ja
expresso na Constituicdao. Precedente.
10) Improcedéncia da presente Representacao.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacao de
Inconstitucionalidade n° 0090342-57.2020.8.19.0000, em que é Representante o
EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO e Representada a MESA
DIRETORA DA CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,

A CORD A M os Desembargadores que integram o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em JULGAR
IMPROCEDENTE a Representacao, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2022.

WERSON REGO
Desembargador Relator
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RELATORIO

Representacao de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Exmo. Sr. Prefeito do Rio
de Janeiro, tendo como objeto a Lei Municipal n? 6.350, de 4 de maio de 2018, que
“Institui a Politica Municipal para a Populacio em Situacio de Rua e da outras
providéncias.”.

Alega o Representante que a instituicdo de politica publica € matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, a quem incumbe dispor, com exclusividade,
sobre os planos e programas municipais, nos termos do artigo 44, Ill ¢/c artigo 71, Il,
alineas “b”, “c” e “e”, da Lei Organica do Municipio, e artigo 145, VI, alinea “a”, da
Constituicao Estadual, motivo pelo qual a iniciativ legal vergastada implica interferéncia
do Poder Legislativo em atividade tipica do Poder Executivo. Aduz ter havido ofensa ao
principio da separacdao e harmonia entre os Poderes, estabelecido no artigo 29, da
Constituicdao da Republica, reproduzido no artigo 72, da Constituicdao do Estado do Rio

de Janeiro, e no artigo 39, da LOMRJ.

Manifestacio da parte Representada, a fls. 29/45, defendendo a
constitucionalidade da legislacdo em questao. Argumenta que, conforme entendimento
do e. Supremo Tribunal Federal, sedimentado em seu Tema 917, as hipdteses de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo devem ser interpretadas de forma
estrita, ficando elas limitadas a matérias de cunho estritamente administrativo,
relacionadas ao regime juridico de servidores, a estrutura ou a atribuicdo de érgaos da
Administracdo Publica, o que ndo se verifica no caso concreto. Assevera que diversos
dispositivos do diploma alvejado sdo normas de carater geral e abstrato, que apenas
definem as molduras do programa a ser implementado no ambito municipal, sem violar
as regras de deflagracdo do processo legislativo. Sustenta que a instituicdo do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para a
Populagao em Situacao de Rua nao se enquadra na excecao contida no mencionado
Tema 917, na medida em qua tal medida apenas atende ao disposto no Decreto Federal
n? 7.053/2009, norma que tratou da politica em questdo na esfera federal.

A d. Procuradoria Geral do Estado manifestou-se, a fls. 48/57, pela procedéncia
do pedido, aduzindo que a lei em comento viola o principio da separacao de poderes,
usurpando competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, eis que estabelece
atribuicbes para a Adminsitracdo Publica, definindo o modo como deverao ser
desempenhadas, além de avangar em providéncias que cuidam de fungdes tipicas do
Executivo, indicando como serd a alocacdo de recursos no Plano Plurianual e na Lei
Orgcamentaria Anual e, ainda, instituindo um novo érgao no ambito do Poder Executivo,
o que fere o art. 112, § 19, alinea “d”, c/c art. 145, VI, alinea “a”, da Constituicdo
Estadual.
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A d. Procuradoria de Justica manifestou-se, a fls. 60/74, opinando pela
procedéncia parcial da presente representacdo, a fim de se declarar a
inconstitucionalidade dos art. 10 a 13 da legislacao impugnada, por afronta ao art. 112,
§ 19, 11, alinea “d”, da Constituicdo Estadual.

A douta Defensoria Publica, a fls. 76/83, formulou pedido de intervengdo de
terceiro, na modalidade de Amica Curiae, o que restou deferido pela decisao de fls. 97,
tendo ela, posteriormente, se manifestado, a fls. 103/121, pela improcedéncia do
pedido.

Manifestou-se a d. Procuradoria do Municipio, a fls. 147/155, pelo provimento
da representacao de inconsticionalidade.

E o breve relatério do essencial.

VOTO

A legislacdo impugnada, Lei Municipal n? 6.350/2018, institui a Politica
Municipal para a Populacao em Situacao de Rua e dda outras providéncias, sendo esta a
sua redacao, in verbis:

“Art. 12 Institui a Politica Municipal para a Popula¢dao em Situagdo de Ruae o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua consoante os principios,
diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.

Art. 22 A Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua, em
consonancia com o Decreto Federal n2 7.053, de 23 de dezembro de 2009, tem
por objetivo assegurar os direitos sociais da populagdo em situacao de rua,
criando condi¢des para promover a garantia dos seus direitos fundamentais,
da sua autonomia, integracao e participagdo efetiva na sociedade.

Art. 32 Para efeitos desta Lei sdao consideradas pessoas em situa¢ao de rua o
grupo populacional heterogéneo e composto por criangas, adolescentes,
jovens, adultos, idosos e familias que possuam em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares e comunitdrios fragilizados ou interrompidos, a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espago de moradia e sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite ou como moradia provisoria ou todo aquele que se declarar como tal.
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Art. 42 S3o principios da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de
Rua:

| — o respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — o direito a convivéncia familiar e comunitaria;
Il — a valorizagdo e o respeito a vida e a cidadania;
IV — o0 atendimento humanizado e universalizado;

V - o respeito as condi¢cdes sociais e diferengas de origem, raga, idade,
nacionalidade, sexo, orientacao religiosa, com atencao especial as pessoas com
deficiéncia;

VI -a erradicagao de atos violentos e a¢oes vexatdrias e de estigmas negativos

e preconceitos sociais que produzam ou estimulem a discriminacdo e a
marginaliza¢ao, seja pela a¢do ou omissdo;

VIl - o respeito a liberdade de decisdao em relagdo a permanéncia em situagao
de rua ou adesdo voluntaria ao acolhimento institucional.

Art. 52 A Politica Municipal para a Popula¢do em Situagdao de Rua observara as
seguintes diretrizes:

I — promog¢ao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais;

lI-responsabilidade do poder publico pela elaboragdo e pelo financiamento da
Politica Municipal para a Popula¢do em Situagao de Rua;

Il — articulagdo das politicas publicas federais, estaduais e municipais;

IV - integracao dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para a
execuc¢do da Politica Municipal para a Populagdo em Situa¢ao de Rua;

V - incentivar a pesquisa, a produg¢do e a divulgacao de conhecimentos sobre a
populagdo em situacao de rua;

VI - incentivo e apoio a organizacao da popula¢dao em situagdo de rua e a sua
participagao nas instancias de formulagdo, controle social, monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas;

VIl - implanta¢ao e ampliacdo das a¢6es educativas destinadas a supera¢ao do
preconceito e a capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da
qualidade e do respeito no atendimento a populagdo em situacao de rua;

VIl - democratizagdo do acesso e fruicdo dos espacos e servigos puiblicos.

Art. 62 S3o objetivos da Politica Municipal para a Populagao em Situagao de
Rua:

| — assegurar a populagdao em situacao de rua o acesso amplo, simplificado e
seguro aos servigos e programas que integram as politicas publicas de satde,
educagdo, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, .
trabalho e renda; o 2,
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Il - garantir a formagdo e capacitagdo permanente de profissionais e gestores
para atuagdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagdao de
rua;

Il = produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede de cobertura de servigos publicos a
populagdo em situacao de rua;

IV — desenvolver a¢Oes educativas continuadas que contribuam para a
formagdo de uma cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagao
em situacdo de rua;

V - incentivar a pesquisa, a produg¢do e a divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situa¢ao de rua, contemplando a diversidade humana em toda
a sua amplitude étnico-racial, sexual, nas areas do conhecimento;;

VI — ampliar a rede de acolhimento temporario, adotando o padrdo basico de
qualidade, seguranca e conforto na estruturagao e reestruturacao dos servigos
de acolhimento temporarios, de acordo com o disposto no art. 79;

VIl — implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populacdo em
situacao de rua;

VIl = criar e divulgar canal de comunicag¢ao para o recebimento de dentncias
de violéncia contra a populagdo em situacdo de rua e de sugestées para o
aperfeicoamento e a melhoria das politicas publicas voltadas para esse
segmento;

IX — orientar a populacdao em situagao de rua sobre beneficios previdenciarios;

X — proporcionar o acesso da populagdo em situagdo de rua aos servigos
assistenciais existentes;

XI - ampliar a oferta dos centros de referéncia especializados para atendimento
da populagdo em situagdo de rua, no ambito da protecdo social especial do
Sistema Unico de Assisténcia Social;

XIl - ampliar a oferta dos consultdrios na rua, no ambito da Ateng¢do Basica do
Sistema Unico de Saude e fortalecimento da rede de atengdo psicossocial;

Xlll - implementar agées de seguranga alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar a populagdo em situagcdo de rua acesso a alimentagdo de
qualidade, atentando para as necessidades especiais de gestantes e nutrizes
enquanto permanecerem nessa situagao;

XIV = incluir a populagao em situagao de rua como publico-alvo prioritario na
intermediagao de emprego, na qualificagdao profissional e no estabelecimento
de parcerias com a iniciativa privada e com o setor publico para a criagdao de
postos de trabalho;
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a0 Estado g

@
N

<
o

Cd
Pagina

175

g

5
g
5

A A / ikl Jordbesitosi
4 6///// A ///ﬁ/ // ’ /C////'/"//
PJER Ot G

XV —disponibilizar programas de capacitagdo, profissionaliza¢do e qualificacao
e requalificagdo profissional para a populagdo em situacao de rua, a fim de
propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho;

XVI - alocar recursos no Plano Plurianual e na Lei Or¢camentaria Anual para
implementacao das politicas publicas para a populagdao em situacao de rua;

XVII — criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e
o Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos;

XVIII - garantir a¢oes de apoio e sustenta¢do aos programas de habitacao social
que atendam a popula¢do em situacao de rua, com o acompanhamento social
desenvolvido por equipe multidisciplinar, nos periodos anterior e posterior a
ida para o imovel.

XIX - proporcionar o acesso da populagdao em situacao de rua a documentagao
basica;

XX - realizar contagem oficial da populagdo em situa¢ao de rua no maximo a
cada quatro anos;

XXI - criar centros de referéncia especializados para atendimento de criangas e
adolescentes em situa¢do de rua, no ambito da protec¢ao social especial do
Sistema Unico de Assisténcia Social que valorize a convivéncia social;

XXII - garantir acesso a educagdo e politicas para incentivo a permanéncia na
rede de ensino;

XXIIl - Ampliar o servigo especializado de Abordagem Social para realizar
abordagem continuada, programada e permanente, visando estabelecer uma
escuta ativa, que favorega o fortalecimento de vinculos para conhecer a pessoa
em suas pecularidades e histéria de vida, priorizando os casos envolvendo
criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

Paragrafo uUnico. As agbes previstas neste artigo deverdo observar as
especificidades de criancas e adolescentes prevista no artigo 227 da CF, na Lei
Federal n28069, de 13 de julho de 1990, na Res. 64/2016, no Marco da Primeira
Infancia, na Resolu¢do CNAS/CONANDA n? 1, de 15 de dezembro de 2016, e
demais normas atinentes a matéria.

Art. 72 O padrao basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de
acolhimento temporario e excepcional observara limite de capacidade, regras
de funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo
geogrifica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, preferencialmente
nas cidades ou nos centros urbanos, respeitado o direito de permanéncia na
rua em caso de ndo aderir as propostas ofertadas.

§ 12 Os servicos de acolhimento tempordrio sdo aqueles tipificados na
normativa nacional.
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§ 22 A estruturacado e reestruturagao de servigos de acolhimento devem ter

como referéncia a necessidade do Municipio, considerando-se o censo previsto
no inciso V do artigo 6°2.

§ 32 A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e
ampliada para incentivar sua utilizagdo pelas pessoas em situagao de rua,
inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia popular promovidos
pela Administracdo Publica Municipal.

Art. 82 As mulheres em situacdo de rua serdo assegurados, de modo
simplificado, o acesso aos servicos publicos de aten¢do a salude e protegao da
mulher.

Art. 92 A Politica Municipal para a Populagdo em Situacao de Rua sera
implementada de forma descentralizada e articulada com as Secretarias e com
as entidades da sociedade civil referenciadas ao CREAS e Centro Pop.

Art. 10. Fica instituido um Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populagao em Situacao de Rua,
composto paritariamente por representantes da sociedade civil e do poder
publico.

Art. 11. O comité tera a seguinte composi¢do:
| - representantes do Poder Publico:

a) um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos - SMASDH;

b) um representante da Secretaria Municipal de Saude;
c) um representante da Secretaria Municipal de Educagdo;

d) um representante da Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e
Habitagao;

e) um representante da Secretaria Municipal de Emprego, Desenvolvimento e
Inovagao;

f) um representante da Secretaria Municipal de Conservacao e Meio Ambiente;
g) um representante da Secretaria Municipal da Casa Civil.

h) um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

i) um representante da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro;

j) um representante da Defensoria Publica da Uniao;

Il - representantes da sociedade civil:

a) quatro representantes de entidade de atendimento a pessoas em situagdo
de rua, sendo um representante atuante no segmento da crian¢a e do
adolescente;
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b) trés representantes de organizacbes que promovam a defesa de direitos

e/ou a pesquisa sobre popula¢do em situagdo de rua, sendo um representante
atuante no segmento da crianga e do adolescente;

c) trés representantes do Municipio do Rio de Janeiro, indicados pelo
Movimento Nacional da Populagdio em Situacdo de Rua, sendo um
representante atuante no segmento da crianga e do adolescente.

§ 12 Irdao compor o Comité na qualidade de convidados, com direito a voz, sem
direito a voto, os representantes dos seguintes 6rgdos:

I - Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;
Il - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

§ 22 Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Popula¢gao em Situagdo de Rua,
titulares e suplentes, serdo indicados pelos dirigentes maximos dos 6rgdos e
entidades a que pertencem, e designados por ato do Prefeito.

§ 32 A cada membro do Comité correspondera um voto, cabendo ao
Presidente, ainda, o voto de qualidade em caso de empate.

§ 42 Os membros do Comité Intersetorial Municipal de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica para a Populagdao em Situacao de Rua nao farao jus
a qualquer remuneracdo, sendo suas func¢bes consideradas de relevante
interesse publico.

§ 52 A composicao da representa¢do da sociedade civil devera ser renovada a
cada dois anos mediante a realiza¢ao de processo eleitoral, conforme regras a
serem estabelecidas no Regimento Interno.

§ 62 A coordenacdo do Comité Gestor cabera inicialmente a SMASDH pelo
prazo de trés anos, cabendo discussao a respeito, apds este prazo.

Art. 12. Compete ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populagdao em Situagdo de Rua:

| - elaborar planos de ag¢ao periddicos com o detalhamento das estratégias de
implementacdo da Politica Municipal para a Populagdo em Situa¢ao de Rua,
especialmente quanto as metas, objetivos e responsabilidades;

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica Municipal para a
Populagao em Situagao de Rua;

Il - desenvolver, em conjunto com os 6rgdaos municipais competentes,
indicadores para o monitoramento e avaliagao das a¢6es da Politica Municipal
para a Populagdao em Situagao de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulagao intersetorial das politicas
publicas municipais para o atendimento da populagdo em situagdo de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulga¢ao da Politica Municipal para a
Populagdo em Situagao de Rua;
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VI - instituir grupos de trabalho tematicos, em especial para discutir as
desvantagens sociais que a populacdo em situacao de rua foi submetida
historicamente no Municipio do Rio de Janeiro e analisar formas para sua
inclusdo e compensacao social, observando as especificidades de criangas e
adolescentes;

VIl - acompanhar a implementagdo da Politica Municipal da Populagdo em
Situag¢do de Rua, em ambito local;

VIl - organizar, periodicamente, encontros para avaliar e formular agdes para
a consolidagdo da Politica Municipal para a Populagdao em Situagdo de Rua;

IX - deliberar sobre a forma de condugao dos seus trabalhos e seu regimento.

Art. 13. Dentre as agOes para a implementagdao da Politica Municipal para a
Populag¢ao em Situagdao de Rua, o municipio promovera a reestruturagao e
ampliacdo da rede de acolhimento temporario.

Art. 14. O Municipio podera firmar convénios com entidades publicas e
privadas, para execucdo de projetos que beneficiem a populagdo em situagdo
de rua e estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que
orientam a presente Politica, sempre em consonancia com disposto na Lei n?
13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracao publica e as organizagdes da sociedade civil.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”

Pois bem. A questdao submetida a apreciacdao do Poder Judicidrio é desafiadora,
nao apenas em seu conteudo juridico, mas, sobretudo, no que respeita ao seu conteudo
social e econémico, a luz dos direitos humanos. E uma questdo tormentosa que lanca
luzes sobre problemas de um segmento populacional praticamente inexistente aos
olhos da coletividade. E a grande indagacao que fica é a seguinte: a quem compete a
elaboracao de politicas publicas voltadas a protecao dos direitos fundamentais da
populagao em situagao de rua?

Como se infere do texto acima transcrito, o diploma legal impugnado institui a
Politica Municipal para a Populagao em Situacao de Rua Politica, bem assim o Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para a
Populacao em Situagdo de Rua.

De acordo com o artigo 22, XXIll, da Constituicdo da Republica, compete
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social, que, nos termos do artigo 194,
também da Carta Magna, compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.
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No exercicio dessa competéncia, a Unido editou a Lei n2 8.742/93 (Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS), que dispde, em seu art. 12, “a assisténcia social, direito do
cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social néGo contributiva, que prové
0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas”. Adiante,
em seu art. 82, prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
fixar suas respectivas Politicas de Assiténcia Social, observados os principios e
diretrizes nela estabelecidos.

No ambito federal, a matéria foi tratada no Decreto Federal n? 7.053/2009, que
instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, estabelecendo em seu art. 39, in
verbis:

Art. 32 Os entes da Federa¢do que aderirem a Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua deverdo instituir comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das dreas relacionadas ao
atendimento da populagéo em situa¢do de rua, com a participagdo de foruns,
movimentos e entidades representativas desse segmento da populagdo.

A legislagdo municipal vergastada, ao contrdrio do que afirma o .
Representante, encontra-se em harmonia com o dispositivo acima transcrito, bem assim
com o art. 82, da Lei n2 8.742/93.

No caso concreto, o Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro aduz que
a legislacdo municipal em berlinda conteria vicio de iniciativa, eis que, nos termos do
art. 44, Ill, c/c art. 71, 1, alineas “b”, “c” e “e”, da Lei Orgénica do Municipio, e art. 145,
VI, alinea “a”, da Constituicdo Estadual, a instituicdo de politica publica seria matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, implicando, assim, ofensa ao principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes, estabelecido no art. 22, da Constituicao da
Republica, reproduzido no art. 72, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, e no art.
39, da LOMRJ.

O art. 125, §29, da Constituicao da Republica, bem assim o art. 161, IV, alinea
“a”, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, preveem que o controle de
constitucionalidade concentrado exercido perante os Tribunais de Justica tera como
parametro a Constituicao Estadual.

A Constituicdao do Estado do Rio de Janeiro, a seu turno, ndo possui qualquer
dispositivo especifico que preveja a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
legislar sobre politicas, planos e programas de interesse publico, o que, por si so, ja
afastaria o alegado vicio de iniciativa.
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Examine-se a presente Representacdo, portanto, a luz dos dispositivos
constitucionais suscitados pelo i. Representante. Vejamos:

Oart. 112, § 19,11, “d”, da Costituicao Estadual, estabelece que sao de iniciativa
privativa do Governador as leis que disponham sobre criagdao e extingdao de érgaos da
administracdo publica, observado o disposto o art. 145, caput, VI, da mesma Carta, in
verbis:

Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12, Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)
d) criagdo e extingéo de Secretarias de Estado e orgdos da administragdo
publica, observado o disposto o art. 145, caput, VI, da Constituigdo; (...) (grifei)
Por sua vez, o citado art. 145, VI, da Constituicao Estadual, em sua alinea “a”,
invocada pelo i. Representante no abono de sua tese, estabelece que compete
privativamente ao Governador do Estado dispor, mediante decreto, sobre a organizagao
e funcionamento da admistragao estadual, que nao implicar aumento de despesa nem
criacdao ou extingdo de drgaos publicos.

Com efeito, o e. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911
RG/RJ, submetido ao regime de repercussdo geral (Tema 917), firmou a seguinte tese:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nGo trata da sua estrutura ou da
atribui¢cdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, §12 1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).”

A legislacdo municipal impugnada, além de nao gerar despesa para o Poder
Executivo, ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos, e nao lhes fixa
a respectiva remuneragao; nao cria ou extingue Secretarias e orgaos da Administracao
Publica; ndo dispde sobre servidores publicos civis ou militares, ou sobre os respectivos
regimes juridicos. Enfim, em nada interfere na estrutura ou na atribuicao dos 6rgaos
da Adminstracao Publica.
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Nao se diga que, ao instituir o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populagao em Situacao de Rua, estaria a
Lei Municipal n? 6.350/2018 criando um novo 6rgao no ambito do Poder Executivo, na
medida em que nada ha no texto legal que insira o referido Comité na estrutura do
Executivo.

Ademais disso, a legislagdo em comento ndo possui eficacia concreta. Ela se
limita a tragar diretrizes gerais e abstratas [normas programaticas] sobre a politica por
ela instituida, que deverao ser concretizadas, oportunamente, por meio de
regulamentacao a ser operada pelo préprio Poder Executivo.

Logo, perfeitamente ajustado ao caso concreto o entendimento firmado pelo e.
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do seu Tema 917. Nao se vislumbra,
portanto, qualquer usurpacao de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
afastando-se o alegado vicio de iniciativa, por violagcao ao art. 145, VI, “a”, da
Constituicao Estadual.

Nesse sentido, ja se pronunciou e. Supremo Tribunal Federal:

“Ndo entendo, assim, que a instituicGo do referido programa municipal de
conscientizagdo no trdnsito, em termos gerais e abstratos, constitua questdo de
politica de governo ou ato concreto de gestdo, inexistindo ofensa material a regra
da separagdo dos poderes ou vicio formal de invasdo a iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Embora a referida lei adote a nomenclatura de programa, o que faz, em
realidade, é dispor em termos gerais, criando apenas objetivos, diretrizes e
pardmetros para a delineacdo de uma politica publica permanente sobre a
instituicdo de campanha de conscientizagdo no trdnsito, atendendo, ademais, a
peculiaridade local do municipio, que enfrenta altos indices de acidentes
envolvendo transeuntes, conforme é possivel aduzir da mencionada exposi¢do de
motivos.

A norma atacada ndo criou cronogramas rigidos para a implementacdo do
referido _programa, nem versou sobre o modo como eles deveriam ser
concretizados, reservando ao Poder Executivo a prerrogativa de levar a efeito
o cumprimento da norma editada, de acordo com suas capacidades
orcamentdrias, de pessoal e de execug¢do podendo ainda reguld-la por meio de
provisOes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar.

Limitou-se o texto impugnado, portanto, a estabelecer diretrizes e objetivos no
tocante a instituicGo do referido programa educativo. Ndo se verifica, dessa
forma, cardter de ato de gestdo, ou a necessdria concretude no ato normativo
impugnado, elementos que seriam idoneos a justificar a declaracGo de
inconstitucionalidade, por ofensa a regra da separacgéo dos poderes.
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Assim, nada mais fez a Cdmara Municipal de Sorocaba do que exercer sua regular
competéncia legislativa para tratar, de forma abstrata e geral, de assuntos de
interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicéo Federal.

(...)

Por fim, o aresto impugnado encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia
fixada por esta Corte no julgamento do RE 878.911-RG, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tema 917 da Repercusséo Geral (...)”

(RE 835101/SP - Relator Ministro ALEXANDRE DE MORAES - Julgamento:
16/08/2018 - DJe: 21/08/2018). - grifei

Na mesma linha de raciocinio, este c. Orgdo Especial:

0027511-75.2017.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Des. CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA - Julgamento: 03/09/2018
Representacdo de Inconstitucionalidade contra a Lei n2 5.130/2009 que “Cria o
certificado de captacdo para repasse de recursos financeiros ao Fundo Municipal
para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente beneficiado com
doagdes financeiras feitas por pessoas fisicas e juridicas dedutiveis no Imposto
de Renda”. Alega-se na petig¢ao inicial a ocorréncia de vicio de iniciativa, a invasao
de competéncia legislativa e a violacdo aos principios da licitacdo e da
razoabilidade. Matéria que nao esta inserida no rol de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo. Lei que nao cria 6rgaos, cargos ou novas atribuicdes
para o Poder Executivo. Possiblidade de deflagracdao do processo legislativo por
iniciativa parlamentar. Lei que trata da implementacao de politicas publicas de
competéncia municipal. Auséncia de invasdo, pelo municipio, de competéncia
legislativa federal. Violacdo aos principios da licitacdo e da razoabilidade que ndo
restou caracterizada. Presuncdo de constitucionalidade das leis que ndo foi
afastada. Desprovimento da representacao. - grifei

A tradicional disputa sobre a divisibilidade ou indivisibilidade do poder, do que
resulta o principio da separac¢ao dos poderes, diz com a exata delimita¢ao das fungdes
tipicas dos poderes executivo, legislativo e judicidrio. Nada obstante, quando se esta
diante de direitos fundamentais da pessoa humana, independem estes da vontade do
poder politico, pelo que devem ndo apenas ser respeitados, sendo, também, protegidos
pelo préprio poder politico. Em situagdes tais, antes de se falar em separacao, dever-se-
ia cogitar de cooperagao e interagao entre os poderes.

Deste modo, cabe investigar se, no caso concreto, o Poder Legislativo municipal
invadiu a esfera de atribuicdo privativa do Poder Executivo municipal e, como visto
acima, a resposta negativa se impoe.

Afastado o vicio de iniciativa, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da
separagdo dos poderes, contido no art. 72, da Constituicao Estadual.
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Nesse sentido, uma vez mais, afirmou a e. Suprema Corte:

“A lei objeto desta agdio, ao instituir a reserva de espago exclusivo para mulheres
e criangas no BRT, em determinados hordrios, visando coibir as oportunidades de
assédio sexual, densifica os diversos comandos constitucionais de protegdo
integral da crianca e de grupos sociais vulnerdveis que merecam protecdo
especial do Estado.

A Cdmara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua competéncia prevista
nos arts. 23 e 30, I, da ConstituicGo Federal, para tratar de interesse local, de
forma abstrata e geral em matéria de iniciativa concorrente.

Se ndo hd vicio de iniciativa, ndo hd falar em ofensa a separacdo dos poderes
ou em usurpacéo dos poderes constitucionais outorgados ao Executivo.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para julgar
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade estadual, nos termos dos
artigos 932, V, b e VIl do CPC, por estar o acérddo recorrido em confronto com
entendimento do Plendrio desta Suprema Corte.”

(RE 1351379/RJ - Relator Ministro EDSON FACHIN - Julgamento: 06/12/2021 -
DJe: 10/12/2021). - grifei

A Camara Municipal, no caso concreto, se limitou a garantir a populagao em
situacao de rua os direitos sociais ja previstos no art. 62, da Constitui¢cao da Republica.
Limitou-se a estabelecer, em linhas gerais e abstratas, objetivos, principios e diretrizes
para delineacdo de politica publica no interesse da populagdo em situacao de rua.

Nao se trata, pois, de reconhecer direitos, na medida em que eles emanam da
propria Constituigao, mas, sim, de lhes dar concretude - providéncia exigida de todos os
poderes do Estado. E, conforme entendimento consolidado do e. Supremo Tribunal
Federal, ndo ha invasao de competéncia quando o poder legislativo limita-se a explicitar
o conteudo de direito fundamental ja expresso na Constituicdo. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO
DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
6rgao da Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo
ofende a separacao de poderes a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-
12-2020) - grifei
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N3ao nos basta, pois, nos dias atuais, apenas declarar os direitos fundamentais
da populacdao em situacao de rua — de todos nds ja exaustivamente conhecidos -, mas
de dar-lhes concretude. Neste aspecto, ndo ha primazia ou prerrogativa privativa de um
poder sobre os demais. Ao contrario, deve imperar a cooperagao e a interacdo entre os
poderes constituidos.

Especificamente, no caso concreto, tudo bem examinado e analisado, é de se
concluir, data maxima venia das doutas e fundamentadas pondera¢gdes em sentido
contrario, que a lei impugnada nao padece de qualquer vicio, seja formal, seja material,
pelo que a improcedéncia do pedido é medida que se impde.

A conta de tais fundamentos, voto no sentido de se julgar improcedente o
pedido formulado na presente Representacao.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2022.

WERSON REGO
Desembargador Relator
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