E A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJER ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 0021452-03.2019.8.19.0000  ELS.1

REPRESENTANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REPRESENTADO 1: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO
REPRESENTADO 2: CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO

RELATOR: DES. MILTON FERNANDES DE SOUZA

ACORDAO

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. REQUISITOS. MUNICIPIO
DE SAO GONCALO. LIMITE RPV. REDUCAO.

1- Lei impugnada que redefiniu o limite para as
obrigacdes de pequeno valor de 30 salarios-
minimos para quantia igual ou inferior ao valor
do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social.

2-O deferimento da medida cautelar, na acao
direta de inconstitucionalidade, subordina-se
ao provavel perigo de sério dano a ordem
juridica com a vigéncia de norma
aparentemente editada em desarmonia com a
ordem constitucional.

3-Estando, em analise perfunctéria, a norma
impugnada em desarmonia com 0 prazo
estabelecido pelo art. 97 do ADCT, ainda
vigente, por forca de modulagdo de efeitos
pelo E. STF no bojo da ADI 4425/DF, se
constata a presenca dos requisitos para
concessao da medida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0021452-03.2019.8.19.0000, originarios do Orgdo
Especial do Tribunal de Justica, em que € representante a Ordem dos
Advogados do Brasil Secado do Estado do Rio de Janeiro e Representados o
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Prefeito do Municipio de Sdo Goncgalo e a Camara Municipal do Municipio de
Séo Gongalo,

Acordam os Desembargadores que compdem o Orgdo Especial
do Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, deferir a medida cautelar,
suspendendo-se a eficicia da Lei Municipal n® 718 do Municipio de Sé&o
Gongalo, na parte em que altera a redacao do art. 26, 82° da Lei Estadual n°
5.781/2010.

Cuida-se de representacdo por inconstitucionalidade proposta
pela Ordem dos Advogados do Brasil Secéo do Estado do Rio de Janeiro em face
do Prefeito do Municipio de Sdo Goncalo e da Camara Municipal do Municipio de
Séo Gongalo, na qual pleiteia a concessao de medida cautelar para a suspensao
dos efeitos da Lei Municipal de Sdo Gonc¢alo n°® 718 de 21 de julho de 2017, na
parte em que altera a redacédo do art. 26, 82° da Lei Estadual n° 5.781/2010.

Sustenta a legitimidade ativa da representante nos termos do art.
162 da Constituicdo Estadual. Afirma que, conforme 8§ 2° do artigo 125 da
Constituicdo Federal, ha expressa autorizacdo constitucional para a adocdo de
Representacdo de Inconstitucionalidade no ambito dos Estados, sendo vedada a
atribuicdo de legitimacdo a um unico 6rgao, sendo, de acordo com 0 principio da
simetria, o Conselho Federal da OAB legitimado universal. Acrescenta que, nao
obstante seja dispensada a demonstracdo da pertinéncia tematica, pois ha
expressa autorizacdo na Constituicdo Estadual, o ato atacado, faz com que haja
vinculo direto entre o legitimado e a norma atacada.

Afirma que a OAB possui misséo institucional de defesa da ordem
juridica nacional, ndo € necessario a comprovacao da pertinéncia tematica.

Sustenta que a lei impugnada é inconstitucional porque redefiniu
o limite para as obrigactes de pequeno valor de 30 salarios-minimos para quantia
igual ou inferior ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social,
de modo contrario aos artigos 6°, 9° e 153 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. Diz que a lei em comento deve ser examinada a luz dos artigos 6°, 9° e
153 da CERJ, c/c artigos 5°, XXXVI da CRFB/88; 3° da EC n° 62/2009 e 97, caput
e 8§ 12, inciso Il do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
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Alega que a Constituicdo Federal previu os valores considerados
como de pequeno valor para RPV e, para os Municipios, estabeleceu o valor
referente a 30 salarios minimos, cujo nudcleo material ndo pode ser
desconsiderado.

Aduz que, a partir da publicagdo da EC n° 62/2009, aquele
dispositivo constitucional que antes outorgava ao Municipio de Sado Goncalo a
competéncia para estabelecer seu préprio limite para definir as obrigacdes de
pequeno valor, teve sua eficicia técnica suspensa pela disposicdo contida no
caput do art. 97 do ADCT, pelo periodo que perdurasse o ‘regime especial
transitorio”.

Prossegue informando que, conforme o art. 3° da EC n° 62/2009,
os Estados e Municipios poderiam implantar o regime especial de pagamento até
noventa dias contados da publicacdo da referida Emenda (o que ocorreu em 10
de dezembro de 2009).

Afirma, ainda, que o 812! do artigo 97 do ADCT estabelece a
obrigacao de fixagcdo do quantum referente as obrigac6es de pequeno valor em
até 180 dias, contados também da publicacdo da EC 62/2009, sob pena de
prosperar o valor de 30 (trinta) salarios minimos para efeitos do disposto no § 4°
do artigo 100 da CF/88.

Diz que o STF declarou a inconstitucionalidade do artigo 97 do
ADCT, alterado pela EC n° 62/2009 no bojo das ADIs n°® 4.357 e 4.425,
modulando a decisdo para manter a vigéncia do regime especial de pagamento
de precatorios instituido pela Emenda Constitucional n°® 62/2009 por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016.

Aponta precedentes desta Corte de Justica sobre o tema.

Pretende o deferimento de medida cautelar para suspensédo da
norma impugnada.

Manifestacdo da Camara Municipal do Municipio de S&o Gongalo
(indexador n® 000049) pugnando pelo indeferimento da liminar e no mérito pela
improcedéncia da acao.

1812. Se a lei a que se refere 0 § 4° do art. 100 ndo estiver publicada em até 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de publicagdo desta Emenda Constitucional, sera considerado, para os fins referidos, em
relagdo a Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, omissos na regulamentacéo, o valor de: | - 40
(quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal; Il - 30 (trinta) salarios minimos
para Municipios.
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Manifestacdo do Municipio de S&o Goncalo (indexador n°
000069), aduzindo que os prazos indicados nos artigos 97, 812, do ADCT e 3° da
EC N° 62/2009 ndo consistem em marcos temporais apos os quais incidiria
vedacdo para a edicdo de leis pelos Estados e Municipios sobre os limites de
pagamentos de RPV.

Acrescenta que o artigo 97, 812, do ADCT, apresenta a indicagao
de que, se Estados, Municipios ou Distrito Federal forem omissos na elaboracao
da lei a que se refere o § 4° do art. 100 da CRFB, dever&o ser considerados os
valores elencados.

Diz que o artigo 3° da EC n° 62/2009 faz alusédo ao prazo de 180
(cento e oitenta) dias para a adocdo de regime especial de pagamento de
precatorios vencidos pelos Estados, Distritos Federal e Municipios, com
vinculacdes a receita corrente liquida, formas e prazos de liquidacdo, o que nédo
guarda relacdo com ficticio limite temporal para a elaboracdo de leis pelos Entes
Federados dispondo sobre RPV.

Parecer da Procuradoria de Justica, indexador n° 000079.
opinando no sentido do deferimento da medida cautelar.

E o relatério.

De inicio, cumpre reconhecer a legitimidade da Ordem dos
Advogados do Brasil Secédo do Estado do Rio de Janeiro para a propositura da
presente Representacéo por Inconstitucionalidade.

Isso porque o E. STJ ja reconheceu que a legitimidade ativa da
OAB néo esta limitada em razdo da pertinéncia tematica, tendo em vista que,
entre suas atribuicdes previstas art. 44, |, da Lei n. 8.906/1994, esta a defesa,
inclusive em juizo, da Constituicdo Federal, do Estado de Direito e da justica
social.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA AMBIENTAL. OAB.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

1. Deferida pelas instancias ordinarias a inclusdo da OAB no polo ativo da agao
civil pablica de que tratam os autos, afasta-se a exigéncia do porte de remessa
e retorno do recurso especial, nos termos do art. 18 da Lei n. 7.347/1985.
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2. A legitimidade ativa da OAB ndo _esta limitada em razdo da pertinéncia
tematica, porguanto entre suas atribuic8es previstas no art. 44,1, da Lei n.
8.906/1994 estad a defesa, inclusive em juizo, da Constituicdo Federal, do
Estado de Direito e da justica social, bem como, por consequinte, dos
direitos coletivos e difusos, notadamente diante da relevancia social
objetiva do bem juridico tutelado. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1586780/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/06/2018, DJe 15/06/2018) Grifos nossos.

Ademais, o art. 162 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
legitima a OAB para propositura de Representacdo de Inconstitucionalidade.
Veja-se:

“Art. 162 - A representacdo de inconstitucionalidade de leis ou de atos
normativos estaduais ou municipais, em face desta Constituicdo, pode ser
proposta pelo Governador do Estado, pela Mesa, por Comissdo Permanente ou
pelos membros da Assembleia Legislativa, pelo Procurador-Geral da
Justica, pelo Procurador-Geral do Estado, pelo Defensor Publico Geral do
Estado, por Prefeito Municipal, por Mesa de Camara de Vereadores, pelo
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, por partido politico
com representacdo na Assembleia Legislativa ou em Camara de Vereadores, e
por federacgéo sindical ou entidade de classe de ambito estadual.”

Passa-se a andlise do pedido de medida cautelar para suspensao
da norma impugnada.

A Representante, Ordem dos Advogados do Brasil Secdo do
Estado do Rio de Janeiro, pretende a concessdo de medida cautelar para a
suspenséo da eficacia do artigo da Lei Municipal de S&o Gongalo n® 718/2017, na
parte em que altera a redacdo do art. 26, §2°, da Lei Estadual n® 5.781/2010%.

O dispositivo impugnado redefiniu o limite para as obrigacdes de
pequeno valor de 30 salarios-minimos para quantia igual ou inferior ao valor do
maior beneficio do regime geral de previdéncia social. Confira-se:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a fazer o pagamento de
débitos ou obrigacdes do Municipio de Sdo Gongalo, decorrentes de decisdes

2 Art. 26. Sédo obrigacdes de pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatdrio:

I - as que tenham como limite o valor de 20 (vinte) salarios-minimos, quanto ao Estado;

Il - as que tenham como limite o valor estabelecido nas Leis Municipais.

§ 1°. As obrigac@es de pequeno valor terdo como limite minimo o maior valor de beneficio do regime geral
da previdéncia social, nos termos do § 4° do art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 2°. Até que se dé a publicaco das leis de gue trata o inciso Il deste artigo, nos termos do § 2° do art.
13, da Lei n° 12.153/2009, os valores serdo de até 30 (trinta) salarios minimos, quanto aos Municipios.
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judiciais transitadas em julgado, consideradas de pequeno valor, nos termos do
Art. 100, paragrafos 3° e 4° da Constituicdo Federal, sendo procedido
diretamente pela Secretaria Municipal da Fazenda, a vista do oficio
requisitorio expedido pelo juizo competente — Requisicdo de Pequeno
Valor/RPV.

Paragrafo Unico - Para fins desta Lei serdo consideradas de pequeno valor,
para os fins do disposto no § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal, as
obrigacdes da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Sao Gongalo
decorrentes de deciséo judicial transitada em julgado cujo valor, devidamente
atualizado, ndo _exceda do valor do maior beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

Nos termos do 812° do art. 97 do ADCT, com redagéo dada pela
EC n° 62/2009, os Estados e Municipios poderiam fixar por lei local o teto do
RPV, no prazo de 180 dias contados da publicacdo da referida emenda
constitucional, sob pena de manutencdo dos limites de, respectivamente, 40 e
30 salarios minimos. Veja-se:

“§ 12. Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 n&o estiver publicada em
até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de publicagdo desta
Emenda Constitucional, sera considerado, para os fins referidos, em
relagdo a Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, omissos na
regulamentacéo, o valor de:

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;

Il - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios. ”

Saliente-se que a Emenda Constitucional n°® 62/2009 foi publicada
em 10.12.2009.

Contudo, o art. 97 do ADCT foi declarado inconstitucional, no bojo
das ADIs n°® 4.357 e 4.425, tendo ocorrido a modulacéo dos efeitos das decistes
declaratorias de inconstitucionalidade no sentido da manutencdo da vigéncia do
regime especial de pagamento de precatorios instituido pela EC n° 62/2009 por 5
(cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016.

Seguem os Acordaos dos julgados:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUGAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA.
INEXISTENCIA DE INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE OS
DOIS TURNOS DE VOTAGCAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60,
§2°). CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE
“SUPERPREFERENCIA” A CREDORES DE VERBAS ALIMENTICIAS
QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE DOENGA GRAVE. RESPEITO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PROPORCIONALIDADE.
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INVALIDADE  JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA
PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS ATE A
EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E
VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART. 5°9. INCONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM
PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA.
EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 5° XXXV),
DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI),
OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 2° E ULTRAJE A
ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART. 1°, CAPUT, C/C
ART. 5°, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE
DE REMUNERA(;AO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII). INADEQUA(;AO MANIFESTA ENTRE
MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR
DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM
PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO.
OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF,
ART. 1°, CAPUT), AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (CF, ART.
2°), AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A GARANTIA DO
ACESSO A JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF,
ART. 5°, XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF, ART.
59, XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE. 1. A aprovacao de
emendas a Constituicdo ndo recebeu da Carta de 1988 tratamento especifico
guanto ao intervalo temporal minimo entre os dois turnos de votagéo (CF, art.
62, 82°), de sorte que inexiste parametro objetivo que oriente o exame judicial
do grau de solidez da vontade politica de reformar a Lei Maior. A interferéncia
judicial no &mago do processo politico, verdadeiro locus da atuacao tipica dos
agentes do Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categérico no que
prevé o texto da Constituicdo Federal. Inexisténcia de ofensa formal a
Constituicdo brasileira. 2. Os precatérios devidos a titulares idosos ou que
sejam portadores de doenca grave devem submeter-se ao pagamento
prioritério, até certo limite, posto metodologia que promove, com razoabilidade,
a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, lll) e a proporcionalidade (CF, art.
59 LIV), situando-se dentro da margem de conformacdo do legislador
constituinte para operacionalizacdo da novel preferéncia subjetiva criada pela
Emenda Constitucional n°® 62/2009. 3. A expressao “na data de expedicédo do
precatorio”, contida no art. 100, §2°, da CF, com redagéo dada pela EC n°
62/09, enquanto baliza temporal para a aplicacdo da preferéncia no pagamento
de idosos, ultraja a isonomia (CF, art. 5°, caput) entre os cidadédos credores da
Fazenda Publica, na medida em que discrimina, sem qualquer fundamento,
aqueles que venham a alcancar a idade de sessenta anos ndo na data da
expedicdo do precatorio, mas sim posteriormente, enquanto pendente este e
ainda nado ocorrido o pagamento. 4. A compensacdo dos débitos da Fazenda
Pdblica inscritos em precatérios, previsto nos 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo Federal, incluidos pela EC n°® 62/09, embaraca a efetividade da
jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV), desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 5°,
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XXXVI), vulnera a Separacdo dos Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia
entre o Poder Publico e o particular (CF, art. 5° caput), canone essencial do
Estado Demaocratico de Direito (CF, art. 1°, caput). 5. O direito fundamental de
propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipéteses em que a atualizacdo
monetdria dos débitos fazendarios inscritos em precatérios perfaz-se segundo o
indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, ha medida em que
este referencial € manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito
de que é titular o cidad&o. E que a inflagéo, fendmeno tipicamente econdmico-
monetario, mostra-se insuscetivel de captacdo aprioristica (ex ante), de modo
gue o meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneracéo da caderneta de
poupanca) € inidéneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do
periodo). 6. A guantificacéo dos juros moratérios relativos a débitos fazendarios
inscritos em precatérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) ao
incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminacdo em
detrimento da parte processual privada que, salvo expressa determinacao em
contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més em
favor do Estado (ex vi do art. 161, 81° CTN). Declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem redugdo da expressao “independentemente
de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°® 62/09,
para determinar que, quanto aos precatérios de natureza ftributaria, sejam
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito
tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacao dada pela Lei n°
11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizacdo
monetéaria e a fixacdo de juros moratorios de créditos inscritos em precatérios
incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, 812, da CF,
razdo pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma
extensdo dos itens 5 e 6 supra. 8. O regime “especial” de pagamento de
precatérios para Estados e Municipios criado pela EC n°® 62/09, ao veicular
nova moratéria na guitacdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao
impor o _contingenciamento de recursos para esse fim, viola a clausula
constitucional do Estado _de Direito (CF, art. 1° caput), o principio da
Separacédo de Poderes (CF, art. 2°), o0 postulado da isonomia (CF, art. 5°), a
garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF, art.
59, XXXV), o direito _adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5° XXXVI). 9.
Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado procedente em parte.
(ADI 4357, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ
FUX, julgado em 14/03/2013, publicado em 26/09/2014, Tribunal Pleno)

QUESTAO DE ORDEM. MODULAGCAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE
DECISAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99,
ART. 27). POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA
DE VALORES CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO
STF. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE
RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO
TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A modulacio
temporal das decisdes em controle judicial de constitucionalidade decorre
diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento voltado a
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acomodacdo otimizada entre o principio da nulidade das leis inconstitucionais e
outros valores constitucionais relevantes, notadamente a seguranca juridica e a
protecdo da confianca legitima, além de encontrar lastro também no plano
infraconstitucional (Lei n°® 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n° 2.240;
ADI n°® 2.501; ADI n°® 2.904; ADI n° 2.907; ADI n° 3.022; ADI n° 3.315; ADI n°®
3.316; ADI n°® 3.430; ADI n° 3.458; ADI n°® 3.489; ADI n° 3.660; ADI n°® 3.682;
ADI n°® 3.689; ADI n° 3.819; ADI n° 4.001; ADI n°® 4.009; ADI n° 4.029. 2. In
casu, modulam-se os efeitos das decisdes declaratérias de
inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n° 4.357 e 4.425 para manter a
vigéncia do regime especial de pagamento de precatérios instituido pela
Emenda Constitucional n® 62/2009 por 5 (cinco) exercicios financeiros a
contar de primeiro de janeiro de 2016. 3. Confere-se eficacia prospectiva a
declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando
como marco inicial a data de concluséo do julgamento da presente questdo de
ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatdrios expedidos ou pagos
até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicacdo do indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (a) os créditos em
precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) e (b) os precatdrios tributarios deverdo observar os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e (ii)
ficam resguardados os precatérios expedidos, no ambito da administracdo
publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n° 12.919/13 e n° 13.080/15,
gue fixam o IPCA-E como indice de correcdo monetaria. 4. Quanto as formas
alternativas de pagamento previstas no regime especial: (i) consideram-se
vélidas as compensacbes, os leildes e 0s pagamentos a vista por ordem
crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que
realizados até 25.03.2015, data a partir da qual ndo seré possivel a quitacdo de
precatoérios por tais modalidades; (ii) fica mantida a possibilidade de realizagao
de acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de
acordo com lei propria da entidade devedora, com reducao maxima de 40% do
valor do crédito atualizado. 5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam
mantidas (i) a vinculagao de percentuais minimos da receita corrente liquida ao
pagamento dos precat6rios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as san¢des para o
caso de néo liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de
precatérios (art. 97, 810, do ADCT). 6. Delega-se competéncia ao Conselho
Nacional de Justica para que considere a apresentacdo de proposta normativa
gue discipline (i) a utilizacdo compulséria de 50% dos recursos da conta de
depdsitos judiciais tributarios para o pagamento de precatdrios e (i) a
possibilidade de compensacdo de precatérios vencidos, proprios ou de
terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015,
por opcdo do credor do precatério. 7. Atribui-se competéncia ao Conselho
Nacional de Justica para que monitore e supervisione o pagamento dos
precatérios pelos entes publicos na forma da presente deciséo.

(ADI 4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC
04-08-2015)

Sendo assim, verifica-se que o art. 97 do ADCT, consoante a
modulacado de efeitos realizada, permanece vigente em nosso ordenamento.
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Diante do quadro exposto, o Orgdo Especial desta Corte, se
manifestou sobre o tema, incidenter tantum, em caso analogo referente ao
Municipio de Barra Mansa:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°4.637, DE 13 DE
JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE BARRA MANSA. LEGISLACAO
IMPUGNADA QUE DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE DEBITOS DA
FAZENDA MUNICIPAL CONSIDERADOS DE PEQUENO VALOR (RPV),
FIXANDO-O, PARA OS FINS PREVISTOS NO ARTIGO 100, §883° E 4° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, EM VALOR IGUAL OU INFERIOR A 8
(OITO) SALARIOS MINIMOS. NOS TERMOS DO ART. 97 § 12° DO ADCT,
COM REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009, OS
ESTADOS E MUNICIPIOS PODERIAM FIXAR POR LEI LOCAL O TETO DO
RPV, NO PRAZO DE 180 DIAS CONTADOS DA PUBLICACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL, SOB PENA DE MANUTENCAO DOS LIMITES DE,
RESPECTIVAMENTE, 40 E 30 SALARIOS MINIMOS. O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL DECLAROU, EM 14/03/2013, NAS ADIs 4.357 E 4.425,
A INCONSTITUCIONALIDADE DO §15 DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E INTEGRALMENTE DO ARTIGO 97 DO ADCT, QUE PREVE A
POSSIBILIDADE DE REGIME ESPECIAL E TRANSITORIO DE PAGAMENTO
DE PRECATORIOS PARA OS ENTES FEDERATIVOS EM MORA.
ENTREMENTES, EM 25/03/2015, FOlI CONCLUIDO O JULGAMENTO,
MODULANDO OS EFEITOS DAS REFERIDAS DECISOES DECLARATORIAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARA MANTER A VIGENCIA DO REGIME
ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS INSTITUIDO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009 POR 5 (CINCO) EXERCICIOS
FINANCEIROS A CONTAR DE PRIMEIRO DE JANEIRO DE 2016. COM
EFEITO, A NORMA EM EXAME AFRONTA O DISPOSTO NO 812 DO
ARTIGO 97 DA ADCT, AINDA VIGENTE NO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO, QUE PREVE O PRAZO DE 180 DIAS PARA OS ESTADOS E
MUNICIPIOS LEGISLAREM SOBRE O TEMA. DESTA FORMA, CONCLUI-SE
PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 4.637, DO MUNICIPIO DE
BARRA MANSA, POSTO QUE EDITADA EM 13 DE JULHO DE 2017, MUITO
APOS O LIMITE TEMPORAL DE 180 DIAS A QUE ALUDE O ARTIGO 97, §12
DA ADCT, REPITA-SE, AINDA EM VIGOR. PROCEDENCIA DO INCIDENTE.
(ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0042894-59.2018.8.19.0000 —
32 Camara Civel — Relator Des. Luiz Zveiter)

Nesse sentido, também foi deferida a medida cautelar em sede
de Representacédo de Inconstitucionalidade referente ao mesmo Municipio:

MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DE REPRESENTAGAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SEGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO QUE PRETENDE A SUSPENSAO
DA EFICACIA DO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL DE BARRA MANSA N°
4.637/2017, QUE “DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE DEBITOS
DAFAZENDA MUNICIPAL CONSIDERADOS DE PEQUENO VALOR (RPV) E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, QUE REDUZIU DE TRINTA PARA OITO
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SALARIOS MINIMOS O LIMITE DAS CHAMADAS “OBRIGACOES DE
PEQUENO VALOR”, QUE DISPENSARIAM A APRESENTACAO DE
PRECATORIO, A SEREM EXECUTADAS EM FACE DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL. ADUZ A REPRESENTANTE QUE OS DISPOSITIVOS
GUERREADOS DESATENDERIAM AO SISTEMA CONSTITUCIONAL,
DIFICULTANDO O RECEBIMENTO, PELOS CIDADAOS QUE FORAM
PARTES E ADVOGADOS, DAS QUANTIAS DAS QUAIS SAO CREDORES;
QUE O § 4° DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA TEVE SUA
EFICACIA SUSPENSA POR FORCA DO DISPOSTO NO ARTIGO 97, CAPUT
DO ADCT, INSERIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 62/2009; QUE,
ADEMAIS, A LEGISLACAO ATACADA FOI EDITADA FORA DOS LIMITES
TEMPORAIS ESTABELECIDOS NO ARTIGO 3° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 62/2009 E DO § 12 DO ARTIGO 97 DO ADCT, ALEM DO
§ 2° DA LEI ESTADUAL 5.781/2010; QUE O ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL
N° 4.637/2017, AO PRETENDER APLICAR O NOVO LIMITE DAS
OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR AS EXECUCOES CONTRA A
FAZENDA PUBLICA DECORRENTES DE SENTENCAS JA TRANSITADAS
EM JULGADO, VIOLA A GARANTIA CONSTITUCIONAL PREVISTA NO
ARTIGO 5° XXXVI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEGITIMIDADE DA
ORDEM DOS ORGAO ESPECIAL ADVOGADOS DO BRASIL PARA O
AJUIZAMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE RECONHECE. PLENO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL QUE, NOS AUTOS DA ADI 4357/DF, JULGADA EM
14/03/2013, RECONHECEU A INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS
INTRODUZIDAS AO ADCT PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009,
SOB O FUNDAMENTO DE QUE A INSTITUICAO DE REGIME ESPECIAL DE
PRECATORIOS EM FAVOR DE ESTADOS E MUNICIPIOS VIOLARIA
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, DA SEPARACAO DE
PODERES, DA EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL, DO DIREITO
ADQUIRIDO E DA COISA JULGADA, ALEM DA CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO E A DA GARANTIA DO
ACESSO A JUSTICA. MODULACAO POSTERIOR DOS EFEITOS DO
JULGADO PELO PRETORIO EXCELSO, EM SEDE DE QUESTAO DE
ORDEM, PARA MANTER A VIGENCIA DO REGIME ESPECIAL DE
PAGAMENTO DE PRECATORIOS INSTITUIDO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009 POR 5 (CINCO) EXERCICIOS FINANCEIROS
A CONTAR DE PRIMEIRO DE JANEIRO DE 2016. PRESENCA DOS
REQUISITOS QUE AUTORIZAM O DEFERIMENTO DO PROVIMENTO
CAUTELAR. APARENCIA, PRIMA FACIE, DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA ATACADA, EM SEU ASPECTO MATERIAL. LEI MUNICIPAL DE
BARRA MANSA QUE FOI EDITADA APENAS EM JULHO DE 2017, TENDO
SIDO PUBLICADA MAIS DE OITO ANOS DEPOIS DA EDICAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009, QUE INSERIU O ARTIGO 97 AO ADCT,
CUJO 8§12 PREVIU QUE A NORMATIZACAO DEVERIA SER EFETUADA
PELOS ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL NO PRAZO MAXIMO
DE 180 DIAS A CONTAR DA PUBLICACAO DAQUELA EMENDA
CONSTITUCIONAL E, AINDA, QUASE DOIS ANOS APOS A DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE, NOS AUTOS DA QUESTAO DE
ORDEM NA ADI 4425/DF, DECIDIU PELA SOBREVIDA DO REGIME
ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS INSTITUIDO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009, QUE INTRODUIZU O ARTIGO 97
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AO ADCT. LEGISLACAO ATACADA QUE PREVE REDUCAO AINDA MAIOR
DO LIMITE DE VALORES A SEREM PAGOS AOS ORGAO ESPECIAL
CREDORES DE DEBITOS FAZENDARIOS CONSIDERADOS “DE PEQUENO
VALOR”, O QUE IMPLICA EM VIOLACAO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS COMO DIREITO ADQUIRIDO, ATO JURIDICO
PERFEITO E COISA JULGADA, ESTES MENCIONADOS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL AO RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE DO
REGIME DE ESPECIAL DE PRECATORIOS EM FAVOR DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS. URGENCIA NO DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO
DE EFICACIA DA NORMA QUE SE EVIDENCIA PELO FATO DE QUE OS
EFEITOS DA LEGISLACAO ATACADA SAO IMEDIATOS E SE RENOVAM A
CADA DIA, ABRANGENDO ELEVADO NUMERO DE MUNICIPES.
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER OS EFEITOS
DA LElI MUNICIPAL N° 4.637/2017, DO MUNICIPIO DE BARRA MANSA.
(Direta de Inconstitucionalidade n° 0019107-98.2018.8.19.0000 - Des(a).
SANDRA SANTAREM CARDINALI - Julgamento: 25/03/2019 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Como é cedico, o deferimento da medida cautelar em
Representacdo de Inconstitucionalidade subordina-se ao provavel perigo de sério
dano a ordem juridica com a vigéncia de norma aparentemente editada em
desarmonia com a ordem constitucional.

Em uma andlise perfunctéria, diante do prazo estabelecido pelo
art. 97 do ADCT, ainda vigente, se constata a presenca dos requisitos para
concesséo da liminar.

Isso porque a Lei n°® 718 foi publicada pelo Municipio de Sao
Gongalo em 21.07.2017, mais de oito anos apos a edicdo da Emenda
Constitucional n° 62/2009, que estabelecia o limite temporal de 180 dias. E,
ainda, quase dois anos apds o E. STF modular os efeitos no bojo da ADI
4425/DF, a vigéncia da norma por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de
primeiro de janeiro de 2016.

Nesse passo, a prudéncia indica que a suspensao da eficicia da
norma impugnada se revela adequada a evitar prejuizos.

Assim, DEFERE-SE a medida cautelar, suspendendo-se a
eficacia da Lei Municipal n°® 718 do Municipio de Sdo Goncalo, na parte em
que alterara aredacdo do art. 26, 8 2°da Lei Estadual n°®5.781/2010.

Notifigue-se o Prefeito do Municipio de Sdo Gongalo e a Camara
Municipal do Municipio de S&o Goncalo, na pessoa do seu Presidente, a fim de
que possam prestar as informagdes no prazo de 30 (trinta) dias, na forma do
disposto no artigo 106, Il do Regimento Interno deste Tribunal.
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Apls, remetam-se o0s presentes autos a Procuradoria do
Municipio de Sado Gongalo, nos termos do art. 104, 8§2°, do Regimento Interno do
TJIRJ.

Em seguida, intime-se a Procuradoria Geral do Estado, nos
termos do art. 162, § 3° da Constituicdo Estadual.

Por fim, a Procuradoria Geral de Justica.
Rio de Janeiro, na data da sesséo de julgamento.

DESEMBARGADOR MILTON FERNANDES DE SOUZA
Relator
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