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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0012503-48.2023.8.19.0000
REPRESENTANTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS PRIVADAS DE SERVICOS
PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO

REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

LEGISLACAO: LEI N2 8500 DO ANO DE 2023 DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS

RELATOR: DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM

Representagdo por inconstitucionalidade em face da Lei n2 8.500/2023 do
Municipio de Petrépolis. Diploma legal que dispoe sobre a cobranca da tarifa de
esgoto pelas companhias de saneamento basico apenas apds a comprovagdo da
efetiva presta¢ao do servigo tarifado. Inconstitucionalidade formal, por indevida
violagdo do Poder Legislativo no ambito de prerrogativas do Poder Executivo.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar, na forma da
Constituicdo do Estado, projetos de lei que disponham sobre organiza¢do e
funcionamento da administracdo municipal, ordenando a pratica de atos que
resultem, inclusive, em realizagdo de despesas sem a indicacao da respectiva
fonte de custeio, consoante se extrai da interpreta¢do conjugada dos artigos
112, §19, 1l, d e 145, VI, a da Constituicdo Estadual. Politica tarifaria de servigos
essenciais de agua e esgoto que deve ser estabelecida pelo Poder Executivo
segundo as regras do contrato firmado com as concessiondrias do servigo
publico. Imposi¢cao de obstaculo a cobranga da tarifa de esgoto que repercute
no equilibrio financeiro do contrato e acarreta 6nus a Administragao Publica
sem previsao da respectiva fonte de custeio, ao impor ao poder publico a
afericdo da prestacdao do servigo, com criacdo de comissao de fiscalizagao.
Procedéncia da representacdo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 0012503-48.2023.8.19.0000 em que consta como
representante: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS PRIVADAS DE SERVIGCOS
PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO e como representado: CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS,
acordam os Desembargadores que compdem o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em julgar procedente a
representacao, nos termos do voto do Desembargador Relator.

MARCO ANTONIO IBRAHIM:4330 oo e e N ONIO IBRAHIM
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RELATORIO

Trata-se de representagao por inconstitucionalidade apresentada pela
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS PRIVADAS DE SERVIGOS PUBLICOS DE AGUA

E ESGOTO em face do inteiro teor da Lei n? 8.500, de 09/02/2023, que dispde sobre a
cobranca da tarifa de esgoto pelas companhias de saneamento bdsico do
Municipio de Petrépolis apds a comprovacdao da efetiva prestacdo do servico
tarifado.

De inicio, a representante aponta o cabimento da propositura de a¢des
abstratas de inconstitucionalidade independentemente “do carater geral ou
especifico, concreto ou abstrato de seu objeto”, nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e defende sua legitimidade para a propositura da
demanda, na forma do artigo 162 da Constituicao Estadual, destacando tratar-se
de entidade de ambito nacional com 21 (vinte e uma) grandes empresas
integrantes de seus quadros e que, além disso, engloba mais de 60 (sessenta)
municipios fluminenses.

No mérito, afirma que o diploma impugnado padece de vicio de iniciativa,
pois leis que versem sobre a concessao de servicos publicos somente podem
tramitar a partir da deflagracdao do processo pelo Chefe do Poder Executivo, na
forma do disposto nos artigos 112, §12, 1I, d e 209, |l da Constitui¢ao Estadual e 61,
§1, Il, b da Constitui¢cdao Federal.

Neste sentido, destaca a existéncia de precedentes deste Orgdo Especial
e do Supremo Tribunal Federal, nos quais se reconheceu vicio de iniciativa em leis
cujos dispositivos impactavam no conteudo de contratos de concessao de servicos
publicos.

Sustenta, ainda, ser da Unido a competéncia para edicdo de normas
gerais sobre saneamento basico, concessao de servicos publicos, direito do
consumidor, bem como 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e
radiofusao, consoante disposto nos artigos 74, V da Constituicao Estadual e 22, IV
e 24,V da Constituicdo Federal.

Nessa senda, pontua que os critérios restritivos fixados na lei impugnada
para a cobrancga de tarifas de esgoto diferem daqueles previstos na Lei Federal n?
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11.445/2007, cujo artigo 32-B estabelece a possibilidade de cobranca “quando é
prestada uma ou mais das atividades de (i) coleta, incluida ligacdo predial, dos
esgotos sanitdrios; (ii) transporte dos esgotos sanitdrios; (iii) tratamento dos
esgotos sanitdrios; e (iv) disposicao final dos esgotos sanitdrios e dos lodos
origindrios da operacdao de unidades de tratamento coletivas ou individuais de
forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas”.

Acrescenta que existe precedente vinculante do Superior Tribunal de
Justica, submetido a sistematica de recursos repetitivos, segundo o qual “a luz
do disposto no art. 32 da Lei 11.445/2007 e no art. 92 do Decreto regulamentador
7.217/2010, justifica-se a cobranca da tarifa de esgoto quando a concessionaria
realiza a coleta, transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndao promova o
respectivo tratamento sanitdrio antes do desague”.

Ressalta ser competéncia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
dispor sobre saneamento basico (artigos 343 e 358, | e V da Constituicdo Estadual
e 30, | e V da Constituicao Federal), nos termos da jurisprudéncia que cita.

Alega que a interferéncia do Poder Legislativo sobre a geréncia de
servicos publicos viola o principio da separacdao de poderes inserido no artigo 7¢
da Constituicao Estadual e no artigo 22 da Constituicao Federal.

Argumenta ter havido interferéncia legislativa nos contratos de
concessao em vigor no Municipio, com impacto no equilibrio econémico-
financeiro das concessdes e em violagcdo ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido, em ofensa ao preceito contido no artigo 366 da Constituicao Estadual e
nos artigos 52, XXXVI; 37, XXI; e 175 da Constituicdao Federal.

A liminar requerida foi concedida pela decisao de index 40, referendada
pelo colegiado conforme acérdao de index 48.

Informacgdes prestadas pelo representado no index 67, ao ensejo das
quais alega ter havido adequada tramitacao do projeto de lei que deu origem a
norma impugnada, cujo objetivo é estabelecer politica publica, cuidando de
matéria contida no rol de competéncias do Municipio para legislar de forma
suplementar “sobre a protecao dos consumidores locais, no limite do seu
interesse local e desde que esse regramento seja harmdnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, ¢c/c art. 30, | e Il e art.
226, inciso 82, da Magna Carta)”.
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Nessa senda, argumenta que conceder remuneragao a concessionaria
mesmo sem a prestacdo de todas as etapas adequadas ao descarte
ecologicamente adequado do esgoto sanitdrio acarreta vantagem desproporcional
a fornecedora do servico, em detrimento do consumidor, além de implicar em
violacdo ao disposto na Lei n2 8.987/95, que disciplina as concessdes e permissdes
de servicos publicos e determina que a sua prestacao seja adequada. Pontua que
o contrato em vigor esta vinculado as disposicoes legais concernentes, em especial
o disposto nos artigos 72 e 31 da Lei n? 8.987/75, no Cddigo de Defesa do
Consumidor e no artigo 170, V da Constituicao Federal.

Sustenta, outrossim, que teria havido superacdo do entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Tema n2 565 em razdo
do advento da Lei n? 14.026/2020, denominada Novo Marco Regulatdrio do
Saneamento Basico, cujo artigo 39, |, “b” prevé, como destinacao final dos esgotos
sanitdrios, a producdo de agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada
no meio ambiente. Alega que a nova legislacdo ndo mais permite a exigéncia da
tarifa integral de agua e esgoto dos usudrios que ndo tém acesso a um servico
integro por deficiéncias imputdveis a prestadora e ao poder publico.

Manifestacdo do MUNICIPIO DE PETROPOLIS no index 274, através da qual
pleiteia em sede preliminar sua admissao como amicus curiae, na forma disposta
pelos artigos 138 do Codigo de Processo Civil e 72, §22 da Lei Federal n? 9.868/99.
Aponta, ainda, a inadequacdo da via eleita, diante da necessidade de exame dos
impactos e obrigacdes decorrentes da norma a luz da equagdao econdémico-
financeira do contrato de concessao.

No mérito, sustenta nao haver vicios a macularem o diploma legal
impugnado, destacando que o Prefeito sancionou o projeto de lei cuja matéria
esta compreendida no interesse local, notadamente pela observancia do dever de
protecao ao meio ambiente e coibicdo de todas as formas de poluicao, nos moldes
dos artigos 23, VI; 30, | e 225 da Constituicdao Federal. Acrescenta que as leis que
versem sobre precos, tributos e tarifas sdao de competéncia municipal. Alega que a
cobranca de tarifa de esgoto sem comprovacao da efetiva prestacao do servigco
afrontaria o artigo 884 do Cddigo Civil, que veda o enriquecimento sem causa.
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Manifestacao do representado no index 309, por meio da qual renova a
tese apresentada na peticdo de index 67 e requer a reforma da decisdo que
suspendeu os efeitos da norma impugnada.

Manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado no index 349, opinando
pela procedéncia da representacdo, tendo em vista a constatacao de interferéncia
legislativa na organizacao da Administracdo Publica, com consequente violagdo do
disposto no artigo 112, §19, Il, d combinado com artigo 145, VI e artigo 72 da
Constituicao Estadual.

Parecer da Procuradoria de Justica no index 364, opinando pela
procedéncia da representacao.

E 0 breve relatério.

VOTO

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS PRIVADAS DE SERVICOS PUBLICOS
DE AGUA E ESGOTO questiona a constitucionalidade da Lei Municipal n2 8.500, de
09/02/2023, que dispOe sobre a cobranca da tarifa de esgoto pelas companhias de
saneamento basico do Municipio de Petrdpolis apds a comprovagdao da efetiva
prestacao do servico tarifado, estabelecendo:

Art. 12 — Fica vedada a cobranga da tarifa de esgoto pela concessiondria de
saneamento bdsico — Aguas do Imperador — sem que haja a devida comprovagéo
da efetiva prestagdo completa de captagdo e tratamento de esgoto, conforme
dispbe o servico tarifado.

Pardgrafo Unico — Entende-se que a efetiva prestacdo de servico corresponde a
devida captacdo com o real tratamento e destinagdo final do esgoto coletado.

Art. 22 — A comprovagdo da afericdo da prestacio dos servicos de esgoto
realizado pela concessiondria se dard através de orgdo competente indicado
pelo Municipio de Petrdpolis, devendo o referido drgdo adotar os seguintes
critérios:

5
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| — O drgdo competente deverd criar uma comisséo de fiscalizagdo para que se
possa observar se o servico estd sendo efetivamente prestado;

Il — A referida concessiondria deverd apresentar mensalmente relatdrio de
prestacdo de servicos, indicando o numero de residéncias onde a captagdo e o
tratamento de estdo sendo realizados, de forma discriminada;

Il — A concessiondria deverd apresentar, também de forma mensal, os locais em
que estdo sendo construidas as redes separadoras de captacdo de dguas pluviais
e dguas residuais, bem como as Estagbes de Tratamento de Esgoto — ETE.

Art. 32 — Os dados relativos a prestacdo de servigcos de captagdo, destinagdo final
e tratamento do esgoto deverdo ser amplamente divulgados em canal de
comunica¢@o das concessiondrias, bem como informados nas cobrancas de
consumo do usudrio final.

Art. 42 — Comprovada a utiliza¢Go de rede de captac¢do de dguas pluviais para o
descarte indevido de esgoto pela concessiondria, deverd a mesma destinar os
valores recebidos pela referida capta¢do para que o Municipio de Petropolis
possa realizar as devidas manutencoes nas redes de dguas pluviais, realizarem o
desassoreamento dos rios desta cidade e o desentupimento de bueiros.

Art. 52 — Caso fique comprovado o devido tratamento do esgoto, poderd retomar
a cobranga na forma estabelecida no contrato de concesséo.

Art. 62 — Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Segundo alega o representante, ha violagao das seguintes disposicOes
contidas na Constituicao Estadual:

Art. 79 Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 112.(...)
$19. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)
d) criagdo e extingdo de Secretarias de Estado e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto o art. 145, caput, VI, da Constituicdo;

Art. 145. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)
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VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagéo e funcionamento da administragdo estadual, que ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de orgdos publicos;

Art. 2009. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que integram a organiza¢éo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela Constitui¢Go
da Republica, por esta ConstituicGo e pela respectiva Lei Orgdnica.

Art. 358 - Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia
tributdria e da competéncia comum com a UniGo e o Estado, previstas nos
artigos 23, 145 e 156 da ConstituicGo da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Art. 366 - A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.

Em sede preliminar, rejeita-se o pedido de intervencao do Municipio de
Petropolis como amicus curiae, uma vez que ja oficia como defensor da
constitucionalidade do ato, na forma disposta pelo artigo 106, VIl do Regimento
Interno deste Tribunal de Justica:

Art. 106. Incumbe ao relator:

(...)
VIl — providenciar a citagdo do Procurador-Geral do Estado ou do Municipio, se
ndo for o postulante;

Ademais, como bem destacado pela Procuradoria de Justica, o ingresso
do amicus curiage “tem por finalidade subsidiar o Juizo com conhecimentos
técnicos ou cientificos, ou informacgdes outras que possibilitem ao Judiciario levar
em conta todas as repercussdes ou implicacdes que possam advir da sua decisao.
N3o é o caso, porém, do Municipio de Petrdpolis, cuja manifestagao se limitou as
questdes constitucionais a serem solvidas por esse E. Orgdo Especial, que ja detém
a necessaria expertise sobre a matéria”.
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Tampouco se ha falar em inadequacdo da via eleita, pois para a
averiguacao dos vicios de ordem formal e material apontados pelo Representante
nao ha necessidade de producao de prova técnica.

No mérito, é certo que, dentre o rol das competéncias atribuidas aos
entes municipais, tanto a Constituicdo Federal (artigo 30, incisos | e Il 1), quanto a
Constituicao Estadual (artigo 358, | e Il), asseguram aos Municipios a possibilidade
de legislarem sobre “assuntos de interesse local”, assim como a suplementacao
da "legislacdo federal e a estadual no que couber”.

A competéncia municipal estabelecida nos citados dispositivos
constitucionais ndo é taxativa, pois toda e qualquer situacdo que o interesse local
esteja de forma preponderante e especificamente envolvido, deve ser disciplinada
pelas autoridades municipais.

Entretanto, ainda que a questao tratada nos autos seja nitidamente "de
interesse local", os Poderes Legislativo e Executivo devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
desrespeito ao postulado da separagcao dos poderes, expressamente previsto no
artigo 22 da Constituicao da Republica e no artigo 72 da Constituicdo Estadual.

Dessa forma, a competéncia do Municipio para dispor sobre assuntos que
interessam exclusivamente a municipalidade nao é atribuida indistintamente aos
Poderes Legislativo e Executivo, uma vez que ha matérias de iniciativa exclusiva do
Prefeito, consoante se depreende dos dispositivos supracitados, motivo pelo qual
nao se pode concluir que a Camara Municipal de Petrdpolis possa deflagrar todo e
qualquer projeto de lei, ainda que se trate de norma de interesse dos municipes.

Nessa senda, constata-se que o diploma impugnado incorre em vicio por
inconstitucionalidade formal, ao promover indevida violacao do Poder Legislativo
no ambito de prerrogativas do Poder Executivo. Isto porque o Chefe do Poder
Executivo é o unico legitimado a iniciar, na forma da Constituicdo do Estado,
projetos de lei que disponham sobre organizacao e funcionamento da
administracao municipal, ordenando a pratica de atos que resultem, inclusive, em
realizacdo de despesas sem a indicagdao da respectiva fonte de custeio, consoante

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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se extrai da interpretagao conjugada dos artigos 112, §19, Il, d e 145, VI, a da
Constituicao Estadual, transcritos.

Observa-se que a politica tarifaria de servicos essenciais de dgua e esgoto
é estabelecida pelo Poder Executivo segundo as regras do contrato firmado com
as concessionarias do servico publico. Ademais, o obstaculo a cobranca da tarifa
de esgoto repercute no equilibrio financeiro do contrato e acarreta 6nus a
Administracdo Publica sem previsdao da respectiva fonte de custeio, ja que impde
ao poder publico indicar érgao para afericdo da prestacdo do servico nos termos
ali estabelecidos, com criacao de comissao de fiscalizacdo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou entendimento de que sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo os projetos de lei que interferem na
equacdo econdmico-financeira dos contratos de concessao.

A propésito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS. LEIS QUE INTERFEREM NA GESTAO DE CONTRATOS. INICIATIVA.
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA
DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. E de competéncia do
Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestdio de contratos de
concessdo de servigos publicos, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1391328 AgR,
Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 13/12/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-02-2023 PUBLIC 09-02-2023)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ESTABELECE OBRIGACAO EM CONTRATO CELEBRADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acdrddo recorrido que se encontra em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicbes ou estabeleca obrigagbes em contratos celebrados pela
Administracdo Publica, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
1252153 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
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31/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 21-06-2021 PUBLIC 22-
06-2021)

ACA~O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOI\/IUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XIl, ‘b’, E 22, V).
FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ili).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR
(CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 22). PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O
sistema federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 torna inequivoco
que cabe a Unido a competéncia legislativa e administrativa para a disciplina e a
prestacdo dos servigcos publicos de telecomunicagées e energia elétrica (CF, arts.
21, Xl e Xll, ‘b’, e 22, IV). 2. A Lei n® 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a
cobranga da tarifa de assinatura bdsica “pelas concessiondrias prestadoras de
servigos de dgua, luz, gds, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal” (art. 19,
caput), incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente
inserida a fixacdo da ”“politica tarifdria” no dmbito de poderes inerentes a
titularidade de determinado servigo publico, como prevé o art. 175, pardgrafo
unico, Ill, da ConstituigGo, elemento indispensdvel para a preserva¢Go do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo e, por consequéncia,
da manutencgdo do proprio sistema de presta¢do da atividade. 3. Inexiste, in
casu, suposto respaldo para o diploma impugnado na competéncia concorrente
dos Estados-membros para dispor sobre direito do consumidor (CF, art. 24, V e
Vll), cuja interpretag¢do ndo pode conduzir a frustragcdo da teleologia da referida
regra expressa contida no art. 175, pardgrafo unico, Ill, da CF, descabendo,
ademais, a aproximagdo entre as figuras do consumidor e do usudrio de servigos
publicos, ja que o regime juridico deste ultimo, além de informado pela I6gica da
solidariedade social (CF, art. 39, 1), encontra sede especifica na cldusula “direitos
dos usudrios” prevista no art. 175, pardgrafo unico, Il, da Constitui¢éo. 4. Ofende
a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo nuclear do
principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 22), a proibigcdo de cobranga de tarifa
de assinatura bdsica no que concerne aos servicos de dgua e gds, em grande
medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V),
mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo
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fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de aprecia¢Go
do Chefe do Poder Executivo Distrital na condu¢do da Administragdo Publica, no
que se inclui a formulagGo da politica publica remuneratdria do servico publico.
5. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3343, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 01/09/2011, DJe-221 DIVULG 21-11-2011 PUBLIC 22-11-2011
EMENT VOL-02630-01 PP-00001 RTJ VOL-00234-01 PP-00009)

Deve-se ressaltar que a sanc¢dao do Chefe do Poder Executivo ndo tem o
cond3do de validar vicio de inconstitucionalidade formal, consoante entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO NO AMBITO ESTADUAL. ART. 70, §22, CONSTITUICAO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. VICIO DE INICIATIVA DE PROJETO DE LEI. SANCAO DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE CONVALIDACAO PROCESSUAL DO VICIO DE
INICIATIVA. PRECEDENTES. PROCEDENCIA. INCIDENCIA DA REGRA DO ART. 27
DA LEI 9.868/99. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SITUACAO DE TUTELA
DA SEGURANCA JURIDICA E EXCEPCIONAL INTERESSE SOCIAL. 1. Sangdo
executiva ndo tem forca normativa para sanar vicio de inconstitucionalidade
formal, mesmo que se trate de vicio de usurpagdo de iniciativa de prerrogativa
institucional do Chefe do Poder Executivo. O processo legislativo encerra a
conjugagdo de atos complexos derivados da vontade coletiva de ambas as Casas
do Congresso Nacional acrescida do Poder Executivo. Precedentes. 2. Os limites
da auto-organizagdo politica nGo podem violar a arquitetura constitucional
estruturante. O processo legislativo encerra complexo normativo de edificagdo
de espécies normativas de reprodugdo obrigatdria. Nesse sentido, a
interpretagdo juridica adscrita ao art. 25 da Constituicdo Federal (ADI 4.298, ADI
1.521, ADI 1.594. ADI 291). 3. Norma origindria de conformag¢do do processo
legislativo estadual com vigéncia hd mais de trés décadas. A modula¢éo dos
efeitos da decisGo, no caso, apresenta-se como necessdria para a tutela
adequada da confianga legitima que resultou na prdtica de atos com respaldo
em autoridade aparente das leis publicadas e observa a boa-fé objetiva
enquanto principio geral de direito norteador das decisbes judiciais. 4. Ag¢do
direta de inconstitucionalidade procedente, com atribuicGio de modulag¢éo dos
efeitos da decisdo.

(ADI 6337, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 21-10-2020 PUBLIC 22-10-2020)

Por fim, ratifica-se o entendimento manifestado pela Procuradoria de
Justica ao destacar que compete a Unido instituir diretrizes para o
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desenvolvimento urbano, inclusive habitacdao, saneamento basico e transportes
urbanos, o que ja foi feito com edicdo da Lei n? 11.445/2007, recentemente
alterada pela Lei n? 14.026/2020, conhecida como Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, com a finalidade de propiciar a expansdao dos servicos de
saneamento basico, para concluir:

(...) a matéria se encontra exaustivamente disciplinada pelo legislador federal,
que atribuiu, ademais, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento competéncia
para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento bdsico (art. 12
da Lei 14.026/2020 e arts. 12 e 32 da Lei n. 9.984/2000), néo havendo qualquer
peculiaridade de ordem local que pudesse deflagrar a competéncia legislativa
suplementar do Municipio de Petropolis.

Com efeito, de acordo com o Sistema Nacional de Informagées sobre
Saneamento (SNIS), em 2018 53,2% da populacdo era atendida com coleta de
esgoto, enquanto 46,3% possuiam tratamento de esgoto2 . Ou seja, a utilizagdo
das galerias de dguas pluviais para o transporte do esgoto e o lancamento deste
in natura no meio ambiente constituem a realidade da maior parte do pa’is.

Em um esforco para a ampliagéo progressiva e universalizagéo da cobertura dos
servigos publicos de saneamento bdsico, foi editada a Lei n. 14.026/2020, que
prevé a formulagéo de metas para a expansdo dos servigos, o incentivo a
regionalizag¢éo destes e a sustentabilidade econémica da sua prestagdo, dentre
outros instrumentos, com o qué ndo se exibe compativel a imposigdo de perda de
receitas prevista pelo diploma em testilha.

A conta de tais fundamentos, hei por bem votar no sentido de julgar
procedente a representacao para declarar a inconstitucionalidade da Lei n?
8.500/2023 do Municipio de Petrdpolis, por violacdo ao disposto nos artigos
79; 112, §19, 11, d; 145, VI, a; e 358, | da Constitui¢dao Estadual.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2023.

DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM
Relator
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