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ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°  0060893-
20.2021.8.19.0000

REPRESENTANTE: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO

REPRESENTADOS: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE
LAJE DO MURIAE E EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE LAJE DO MURIAE

LEGISLACAO: ARTIGO 4°, INCISOS Il E V; ARTIGO 5°, §1°, A
RESPEITO DA EXPRESSAO “OU ASSESSORES JURIDICOS
MUNICIPAIS”; ARTIGO 8°, ARTIGO 10, A RESPEITO DA
EXPRESSAO “ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL”, TODOS DA
LEI N° 683, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE
LAJE DO MURIAE.

RELATOR: DES. MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA

REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 4°, INCISOS
Il E V; ARTIGO 5° §1°, A RESPEITO DA
EXPRESSAO “OU ASSESSORES JURIDICOS
MUNICIPAIS”; ARTIGO 8°, ARTIGO 10, A
RESPEITO DA EXPRESSAO “ASSESSOR
JURIDICO MUNICIPAL”, TODOS DA LEI N° 683,
DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO
DE LAJE DO MURIAE. LEGISLACAO
IMPUIGNADA QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO, QUADRO, CARREIRA,
VENCIMENTOS E ATRIBUICOES DOS
PROCURADORES JURIDICOS MUNICIPAIS E DO
QUADRO LOTACIONAL DOS CARGOS EM
COMISSAO DA PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO DE LAJE DO MURIAE. CRIACAO DOS
CARGOS DE SECRETARIO DA PROCURADORIA
E DE ASSESSOR DO PROCURADOR. AUSENCIA
DE PREVIA DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DOS
REFERIDOS CARGOS. IMPRESCINDIBILIDADE
DE EFETIVA DEMONSTRACAO DA
COMPATIBILIDADE DAS ATRIBUICOES DOS
CARGOS COMISSIONADOS AOS PRINCIPIOS DA
LIVRE NOMEACAO, EXONERAGCAO AD NUTUM E
AO CARATER DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. INVIABILIDADE JURIDICA
DA CRIACAO DE CARGO SEM PREVIA
DELIMITACAO. FUNCOES INERENTES AOS
CARGOS DE “SECRETARIO DA
PROCURADORIA” E DE “ASSESSOR DO
PROCURADOR” QUE SE INCLUEM ENTRE AS —
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ATRIBUICOES EXCLUSIVAS E PRIVATIVAS DOS
DEMAIS PROCURADORES MUNICIPAIS,
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS E TITULOS. VULNERACAO AS NORMAS
DISPOSTAS NOS ARTIGOS 90, §1°, 77, CAPUT E
INCISOS Il E VIII, 176, CAPUT E §2°, 345, CAPUT E
363, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, BEM COMO DOS ARTIGOS 5°,
CAPUT, 37, CAPUT E INCISOS Il E V, 131, CAPUT
E §2°, E 132, DA CONSTITUICAO FEDERAL
LIMITACOES MATERIAIS A REPRESENTACAO
INSTITUCIONAL DO ENTE FEDERATIVO EM
JUizO E A ATIVIDADE DE CONSULTORIA
JURIDICA. VEDACAO A NOMEACAO DE
PESSOAS ESTRANHAS AO QUADRO
PERMANENTE DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO PARA FUNCOES DE ASSISTENCIA,
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA,
SOMENTE ADMITINDO O SEU EXERCICIO POR
SERVIDORES REGULARMENTE INVESTIDOS,
APOS PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. PRECEDENTES DO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. EXCESSO DO PODER
REGULAMENTAR. PATENTE
INCONSTITUCIONALIDADE POR \Vi[ei[e}S
FORMAL E MATERIAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. MAIORIA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0060893-20.2021.8.19.0000, em que
figura como Representante Exmo. Sr. Procurador Geral de Justi¢ca do Estado
do Rio de Janeiro e Representados Exmo. Sr. Prefeito e Exmo. Sr.
Presidente da Camara do Municipio de Laje do Muriaé.

ACORDAM o0s Desembargadores que integram o
Orgdo Especial deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por maioria de votos, em julgar procedente a Representacgéo,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 4°, incisos Il e V, artigo 5°, §1°,
a respeito da expressao “ou Assessores Juridicos Municipais”, do artigo 8°,
do artigo 10, a respeito da expressao “Assessor Juridico Municipal”, e, por
arrastamento, do Anexo |, no que tange aos cargos de Assessor Juridico
Municipal, Assessor do Procurador e Secretario da Procuradoria, todos da
Lei n.° 683, de 29 de novembro de 2013, do Municipio de Laje do Muriaé.
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Vencido o Desembargador Nagib Slaibi Filho, que julgava extinta a
representagdo, nos termos de seu voto.

Relatério as fls. 69/70.

Cuida-se de Representacao por Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Exmo. Sr. Procurador Geral de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, que pretende a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos
artigo 4°, incisos Il e V, artigo 5°, §1°, a respeito da expressao “ou Assessores
Juridicos Municipais”, do artigo 8°, do artigo 10, a respeito da expresséo
“Assessor Juridico Municipal”, e, por arrastamento, do Anexo |, no que tange
aos cargos de Assessor Juridico Municipal, Assessor do Procurador e
Secretario da Procuradoria, todos da Lei n.° 683, de 29 de novembro de
2013, do Municipio de Laje do Muriaé.

A legislacdo impugnada tem a seguinte redacao:
“LEI N° 683, de 29 de novembro de 2013.

‘Dispbe sobre a organizagdo, quadro, -carreira,
vencimentos e atribuicbes dos Procuradores
Juridicos Municipais e do quadro lotacional dos
cargos em comissdo da Procuradoria-Geral do
Municipio de Laje do Muriaé e da outras
providéncias”.

[.]

Art. 4° — A estrutura organizacional da Procuradoria-
Geral do Municipio é composta das seguintes
unidades:

[..]

Il — Assessor do Procurador Geral do Municipio;

[..]

V — Assessores Juridicos Municipais

[..]

Art. 5° - O Procurador-Geral do Municipio exercera
a direcdo superior da Procuradoria-Geral, cabendo-
lhe a chefia da instituicdo, bem como a competéncia
para, em nome do Municipio:
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[.]

81° - O Procurador-Geral podera delegar
expressamente suas competéncias a qualquer um
dos Procuradores ou Assessores Juridicos
Municipais, em ato proprio devidamente publicado na
imprensa oficial.

[.]

Art. 8° - Incumbe aos Assessores Juridicos
Municipais, nomeados pelo Prefeito Municipal dentre
advogados regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil para ocuparem cargo em
comissado, por indicacdo do Procurador-Geral do
Municipio, prestar assessoramento juridico a este e
aos departamentos da Procuradoria Geral do
Municipio, notadamente:

| — emitir parecer acerca de assuntos submetidos aos
respectivos Departamentos da Procuradoria Geral do
Municipio de sua lotacdo e Secretarias Municipais;

Il — proceder a estudos bibliogréaficos, legais e
jurisprudenciais acerca de assuntos submetidos aos
respectivos Departamentos da Procuradoria Geral do
Municipio de sua lotacgéo;

[l — assessorar o Procurador Geral do Municipio;

IV — assessorar os Chefes de Departamento da
Procuradoria Geral do Municipio;

V — assessorar 0 departamento municipal de licitagéo
na forma do estatuto geral das licitacdes;

VI — promover a elaboragdo de minutas de convénios
e contratos em que o0 Municipio seja parte
interessada;

VII — revisar e propor modificacdes nos termos de
convénios e contratos elaborados por outros 6rgaos e
entidades a serem firmados pelo Municipio.

(.)

Art. 10 — O Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral
do Municipio é composto pelos cargos de provimento
em comissdao de Procurador-Geral do Municipio,
Assessor Juridico Municipal e pelos cargos de
provimento efetivo de Procuradores Juridicos
Municipais”. (grifei)
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Argui 0 Representante violacdo aos artigos 9°, §1°,
77, caput e incisos Il e VIII, 176, caput e §2°, 345, caput e 363, todos da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como com os artigos 5°,
caput, 37, caput e incisos Il e V, 131, caput e 82° e 132, todos da
Constituicao Federal.

Com efeito, a legislacéo impugnada (Lei n® 683/2013,
do Municipio de Laje do Muria€), dentre outras providéncias relativas a
estruturacdo da Procuradoria-Geral do Municipio, cria cargos em comissao
em clara afronta aos designios das Constituicbes Estadual e Federal, seja
porque, em certos casos, 0s referidos cargos deixam de apresentar
guaisquer atribuicdes, ou porque, em outros, suas atribuicbes sdo descritas
de forma técnica, que, ante a auséncia da necesséaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor comissionado, deveriam ser
exercidas por profissionais aprovados em concurso publico.

Diante da inadequacao das atribuicdes conferidas
aos cargos gue se pretende criar, ndo se justifica a excepcionalidade a regra
do concurso publico e da destinacdo dos cargos em comisséao as atribuicées
de direcdo, chefia e assessoramento, o que, por consequéncia, viola o
conteudo dos principios da Administracéo Publica e de normas contidas nas
Constituicdes do Estado do Rio de Janeiro e Federal.

No que tange ao cargo de Assessor Juridico, este,
além de apresentar atribuic6es incompativeis com fun¢des de chefia, direcao
ou assessoramento, as atividades nele descritas usurpam as funcdes
constitucionalmente destinadas aos Procuradores concursados, membros de
carreira da advocacia publica, como, por exemplo, a representacdo do
Municipio em juizo e a consultoria destinada aos 6rgaos da Administracao
Publica.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, em seu
artigo 77, inciso Il, reproduzindo o artigo 37, inciso I, da Constituigcéo Federal,
determina que a investidura em cargo ou emprego publico da administracéo
direta, indireta ou fundacional depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

Desse modo, o imperativo constitucional condiciona o
provimento de cargos publicos, como regra geral, a prévia aprovacdo em
certame seletivo especifico. Excecdo a regra do concurso publico, a livre
nomeacao para cargos comissionados e funcdes de confianca reserva-se,
tdo somente, a atribuicbes proprias de direcédo, chefia e assessoramento.
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A legislacdo impugnada nao observou a regra
constitucional ao criar os cargos em comissao de Secretario da Procuradoria
e de Assessor do Procurador, ja que estes ndo possuem atribuicées. No caso
do cargo de Assessor Juridico do Municipio a referida legislagdo enumera
funcdes técnicas, burocraticas ou estritamente profissionais, as quais devem
ser exercidas exclusivamente por servidores publicos aprovados em
concurso publico.

E isto ocorre, porque, sem a previsao de atribuicdes,
ndo seria possivel aferir se o servidor publico exerce o seu mister de modo
eficiente, tdo pouco se o exerce. Tal ocorre com as “atribuicbes” genéricas
conferidas ao cargo de Assessor Juridico Municipal: “assessorar o
Procurador Geral do Municipio e os Chefes de Departamento da PGM”, bem
como ‘proceder a estudos bibliograficos, legais e jurisprudenciais”,
“assessorar o departamento municipal de licitacdo na forma do estatuto geral
das licitagcbes” e “emitir parecer acerca de assuntos submetidos aos
respectivos Departamentos da Procuradoria Geral do Municipio de sua
lotagc&o e Secretarias Municipais”.

Vé-se claramente que as primeiras “atribuicdes”
possuem pouco ou nenhum significado, ja que consubstanciadas apenas em
“assessorar”’. Ja as demais atribuicdes possuem carater técnico-profissional
compativel com os servidores de carreira. Assim, o fato de a homenclatura
dos cargos sugerir tratar-se de um cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento ndo legitima sua natureza comissionada.

No caso em comento, ndo € possivel distinguir a
imprescindivel relacéo de confianca entre o servidor e seu superior imediato
gue viabilize a excecao ao primado constitucional do certame publico. Com
efeito, a auséncia de definicdo ou a descricdo de atribuicdes genéricas ou
técnicas e burocréaticas aos cargos mencionados nao permite concluir que
exijam a sobredita confianca reciproca entre 0 nomeante e o nomeado, apta
a autorizar a dispensa do concurso publico e a livre nomeagé&o de individuo
no ambito da Administragao Publica Municipal.

O C. Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de
repercussao geral (Tema 1010), os requisitos para criagdo de cargos
comissionados, sendo vejamos:
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“CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. REQUISITOS
ESTABELECIDOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
ESTRITA OBSERVANCIA PARA QUE SE LEGITIME O
REGIME EXCEPCIONAL DE LIVRE NOMEAGCAO E
EXONERAGCAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DA CORTE SOBRE
O TEMA.

1. A CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO E EXCECAO A
REGRA DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO MEDIANTE
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU PROVAS E TITULOS
E SOMENTE SE JUSTIFICA QUANDO PRESENTES OS
PRESSUPOSTOS  CONSTITUCIONAIS PARA  SUA
INSTITUICAO.

2. CONSOANTE A JURISPRUDENCIA DA CORTE, A
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO PRESSUPOE: A)
QUE OS CARGOS SE DESTINEM AO EXERCICIO DE
FUNCOES DE DIRECAO, CHEFIA ou
ASSESSORAMENTO, NAO SE PRESTANDO AO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES BUROCRATICAS,
TECNICAS OU OPERACIONAIS; B) NECESSARIA
RELACAO DE CONFIANCA ENTRE A AUTORIDADE
NOMEANTE E O SERVIDOR NOMEADO; C) QUE O
NUMERO DE CARGOS COMISSIONADOS CRIADOS
GUARDE PROPORCIONALIDADE COM A NECESSIDADE
QUE ELES VISAM SUPRIR E COM O NUMERO DE
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS NO
ENTE FEDERATIVO QUE OS INSTITUI; E D) QUE AS
ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO ESTEJAM
DESCRITAS DE FORMA CLARA E OBJETIVA NA PROPRIA
LEI QUE OS CRIA.

3. HA REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA
CONSTITUCIONAL AVENTADA, RATIFICANDO-SE A
PACIFICA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SOBRE O
TEMA. EM  CONSEQUENCIA DISSO, NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

4. FIXADA A SEGUINTE TESE: A) A CRIACAO DE CARGOS
EM COMISSAO SOMENTE SE JUSTIFICA PARA O
EXERCICIO DE FUNCOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO, NAO SE PRESTANDO AO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES BUROCRATICAS,
TECNICAS OU OPERACIONAIS; B) TAL CRIACAO DEVE
PRESSUPOR A NECESSARIA RELACAO DE CONFIANCA
ENTRE A AUTORIDADE NOMEANTE E O SERVIDOR
NOMEADO; C) o NUMERO DE CARGOS
COMISSIONADOS CRIADOS DEVE GUARDAR
PROPORCIONALIDADE COM A NECESSIDADE QUE ELES
VISAM SUPRIR E COM O NUMERO DE SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS NO ENTE
FEDERATIVO QUE OS CRIAR; E D) AS ATRIBUICOES
DOS CARGOS EM COMISSAO DEVEM ESTAR
DESCRITAS, DE FORMA CLARA E OBJETIVA, NA
PROPRIA LElI QUE OSIiNSTITUIR.

(STF, RE 1041210 RG, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.09.2018,
DJe 22.05.2019, Tema 1010)
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Nesse diapasao, assiste razdo ao Representante ja
gue evidenciada a inconstitucionalidade dos cargos de Assessor Juridico
Municipal, Secretario da Procuradoria e de Assessor de Procurador,
previstos nos artigos 4°,incisos Il e V, 5°, 81°, 8° e 10°, da Lei n° 683/2013,
do Municipio de Laje do Muriaé, por violacdo a regra do concurso publico e
a destinacdo dos cargos em comissao exclusivamente as atribuicbes de
direcdo, chefia e assessoramento, previstas no artigo 77, incisos Il e VIII, da
Constituicdo Estadual e artigo 37, incisos Il e V, da Constituigao Federal.

Por outro lado, a legislagdo impugnada atribui ao
cargo de Assessor Juridico Municipal a realizacdo de atividade juridica
diretamente relacionada ao ente municipal (artigo 8°, incisos I, V e VIl da Lei
n°® 683/2013). Ocorre que tais atribuicbes (representacdo judicial e
consultoria juridica do Municipio) s6 podem ser exercidas pelos
Procuradores do Municipio concursados.

Ao que se Vé-, a legislacdo impugnada busca a
criagdo indiscriminada de cargos comissionados no ambito da Procuradoria
Municipal, com a possibilidade de absorcdo de individuos sem qualquer
aptidao para exercer a fungcéo a que foram designados, no claro intuito de
atender a interesses pessoais do Chefe do Poder Executivo.

A clara tentativa de violacdo ao principio do concurso
publico acaba por burlar o principio da isonomia, previsto em sua dimensao
formal, segundo a qual todos séo iguais perante a lei, no artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal e, no ambito estadual, com o artigo 9° 81° da
Constituicado Estadual.

Por fim, o principio da moralidade também resta
vulnerado.

Contando o Municipio com uma Procuradoria-Geral,
€ atribuicdo exclusiva de seus Procuradores, aprovados em concurso
publico, representa-lo em juizo, ndo podendo a mesma ser exercida por
pessoas nao investidas no cargo de Procurador através de concurso publico.

Os principios inerentes ao concurso publico visam a
evitar a instituicdo de privilégios em detrimento do interesse publico, ndo
podendo ser ignorados por qualquer dos entes que compdem a federacao
brasileira.

Patente, portanto, a inconstitucionalidade das
expressodes e dispositivos destacados na Lei n°® 683/2013, do Municipio de
Laje do Muriaé, por violagdo aos artigos 176, caput e 8 2° 345 e 363,
paragrafo unico, todos da Constituicdo Estadual, combinados com os artigos
131, caput e § 2°, e 132, ambos da Constituicdo da Republica.
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Diante de tais argumentos, voto no sentido de
declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade dos artigos 4°, incisos
IleV, 5° §1° arespeito da expressao “ou Assessores Juridicos Municipais”,
8°, 10° a respeito da expressdao “Assessor Juridico Municipal”’, e, por
arrastamento, do Anexo |, no que tange aos cargos de Assessor Juridico
Municipal, Assessor do Procurador e Secretario da Procuradoria, todos da
Lei n.° 683, de 29 de novembro de 2013, do Municipio de Laje do Muriaé.

Rio de Janeiro, 17 de julho de 2023

Moritls & Cortso Noves Fotra
Glsobirgadtis Tibllter
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