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AGRAVO DE INSTRUMENTO.

ACAO DECLARATORIA COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
COBRANCA DE TAXA DE INCENDIO
PELO ESTADO.

Impugnacdo a decisdo que concedeu tutela
de urgéncia para determinar “a suspensao da
exigibilidade dos créditos de Taxa de
Incéndio discutidos nesta acgdo, inclusive
aquelas que eventualmente vencerdo no
curso do processo, até o desfecho da
demanda.”

Insurgéncia do Estado com fundamento em
decisdo do Orgdo Especial deste Tribunal.
Supremo Tribunal Federal que, ao examinar
a questdo através da ADI 4411 de Relatoria
do Ministro Marco Aurélio firmou a tese da
“impossibilidade de introduzir-se, como
obrigacdo do contribuinte, taxa visando a
prevencdo e 0 combate a incéndios, seja por
Estado, seja por Municipio, superando
precedentes anteriores sobre a matéria".

Em marc¢o de 2021, ou seja, antes da decisdao
proferida pelo Orgdo Especial, o Supremo
Tribunal Federal, em sede de Embargos de/
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Divergéncia (RE 1179245 AGR-EDV / MT),
enfrentou a questdo inclusive a luz do
Recurso Extraordinario n° 643.247, que é
citado na decisdo do Orgdo Especial, e
concluiu que cobranca de taxa de incéndio é
inconstitucional porque o servico de
seguranca em questdo deve ser remunerado
por impostos, independentemente do ente
que a instituiu.

Manutencdo da decisdo que concedeu da
tutela de urgéncia.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo de Instrumento n°® 0089440-36.2022.8.19.0000 em que €
Agravante ESTADO DO RIO DE JANEIRO e Agravada
BARCELOS NETTO E FILHO INCORPORADORA E
ADMINISTRADORA DE IMOVEIS LTDA;

ACORDAM o0s Desembargadores que
compdem a Vigesima Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo
Estado do Rio de Janeiro, inconformado com a decisdo do Juizo da Central
da Divida Ativa da Comarca de Campos dos Goytacazes que deferiu
pedido de tutela para determinar “a suspensao da exigibilidade dos créditos
de Taxa de Incéndio discutidos nesta acdo, inclusive aquelas que
eventualmente vencerdo no curso do processo, até o desfecho da
demanda.”

Sem contrarrazoes (fl. 29).
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E o relatorio.

Barcelos Netto e Filho Incorporadora e Administradora
de Imoveis Ltda. ajuizou Ac¢do Declaratoria em face do Estado do Rio de
Janeiro buscando, antecipadamente, que o Réu “se abstenha de exigir OS
VALORES VENCIDOS ENTRE 2017 E 2021, cujos boletos de cobranca
seguem anexos a presente exordial, E OS VINCENDOQOS, da taxa de
incéndio prevista no item 12, da tabela do Anexo Il, referido pelo artigo
107, ambos do Decreto-Lei n° 5/75 (o Cddigo Tributario do Estado), e nos
Decretos n® 3856/80 e n° 23.695/97, sendo assim suspensa a
exigibilidade do credito tributario na forma do artigo 151, inciso V, do
CTN.”

O Juizo a quo assim decidiu:
DECISAQ

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia formulado Barcelos
Mette e Filho Incorporadora e Administradora de Imdveis nos autes da agdo
declaratoria de inexisténcia de relagdo juridico tributaria ajuizada em face do

Estado do Rio de Janeiro.

Alega a parte autora, em resuma, ter sido objeto da cobranga
de Taxa de Incéndic, contudo, defende a tese de inconstitucionalidade do

fributo, conforme declarado pelo Supramo Tribunal Federal,

Asgzim, deduz pretensao em sede de lWitela de urgéncia com a

finalidade de suspender a exigibilidade dos créditos em questio,

Cabe ressaltar que para a concessio de fulela de urgéncia,
deve haver o preenchimento dos requisitos do Art. 300 do Codigo de Processo
Civil, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de dano, o que se

verifica positivamente no presente processo

A probabilidade do direito se evidencia no presente caso uma
vez que, como bem salientado pela parte autora, o Supremo Tribunal Federal
ja se manifastou diversas vezes no masmo sentido da pretensdo autoral,
inclusive em Recurso Extraordindric com Repercussdo Geral (RE 643.247 5P),
ou saja, fol pacificado no ambito jurisprudencial a inconstitucionalidade da
cobranga de Taxa de Incéndio. Inclusive, ha precedente deste juizo em relagio
a misma matéria, no mesmo sentido.
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Mo que concemea ao perigo de dano, tal requisito se mostra['
presente na medida em que, em razdo dos exercicios cobrados, ha a indicacao '
de que os crédites Iributdnos estdo em via de serem cobrados, seja por
execugdo fiscal, seja por protesto administrative, podendo ccasionar atos de
resiriclo e expropriacio em face do contribuinte.

Diante do exposto, CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA e
determinge a suspensdo da exigibiidade dos craditos de Taxa de Incéndio
discutidos nesta agio, inclusive aguelas que eventualmente vencerdo no curso
do processa, alé o desfecho da demanda.

Cite-ze a Fazenda Estadual para apresentar contestacio no
prazo legal, ante a inviabilidade de realizagio de audiéncia de conciliago em
virtude da natureza da matéria aqui discutida.

O Estado se insurge por meio deste Agravo de
Instrumento afirmando que deve ser aplicada a decisdo proferida pelo
Orgdo Especial no Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0000115-34.2020.8.19.0028, na que foi declarada a constitucionalidade da
taxa de incéndio cobrada pelo Estado do Rio de Janeiro.

Aduz que o Juizo se equivocou ao “aplicar ao caso
concreto o entendimento firmado pelo STF no Recurso Extraordinario
n®.643.247/SP, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio, segundo o qual
ndo compete aos Municipios a criacédo de taxa de incéndio, por absoluta
auséncia de competéncia administrativa para tanto.”

Sustenta a necessidade de se fazer um distinguishing
do caso, eis que a decisdo proferida pela Corte Maior em sede de
repercussao geral diz respeito aos Municipios e ndo aos Estados:
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Com efeito, a ratio decidendi extraida do Recurso Extraordinario n® 643.247/SP, de
Relatoria do Ministro Marco Aurélio, julgade em 2017, ndo alterou o entendimento, ha
muito consolidado, acerca da constitucionalidade da exagao, por parte dos Estados, da taxa
de incéndio,

Necesséario fazer um distinguishing, a fim de esclarecer que, em verdade, ndo houve
alteracdo no entendimento da Corte, o que ja foi afirmado em voto do Min. Luis Roberto
Barroso, conforme se passa a demonstrar.,

0 aludido Recurso Extraordindrio fixou, em sede de Repercussio Geral, a seguinte tese: “A
seguranga publica, presentes a prevengdo e o combate a incéndios, fazse, no campo da
atividade precipua, pela unidade da Federacdo, e, porgue servico essencial, tem como a
viabilizd-la a arrecadagdo de impostos, pdo cabendo go Municipio a criagio de taxa
para tal fim".

Observa-se, no entanto, que a tese fixada NAO diz respeito aos Fstados, mas, sim, aos
Municipios. Ou seja, o que a Excelsa Corte quis afirmar & que ndo compete aos Municipios
a criacdo de taxa de incéndio, por absoluta auséncia de competéncia administrativa para
tanto. Em que pese o voto do relator ter afirmado que o mesmo raciocinio seria extensivel
aos Estados, essa nao foi a concluséo adotada no dispositivo do julgado, ndo havendo falar
em efeitos transcendentes dos motivos determinantes, j& que nédp se tratou da ratio
decidendi acolhida pelos Ministros.

Semelhante foi a conclusdo adotada pela Suprema Corte no Recurso Extraordinario n®.
587.286/R], julgado em 28 de novembro de 2018, ou seja, posterior ao julgamento daguele
primeiro precedente acima analisado.

Por fim, alega que a taxa de incéndio se amolda aos
ditames contidos no Cédigo Tributario Nacional, em seus artigos 77 e 79,
bem como a Constituicdo Federal, em seu artigo 145.

C - DA CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE INCENDIO

Ao prescrever acerca da instituicdo de tributos e a respectiva competéncia para tal
mister, a Constituicio Federal, em seu art. 145, estabelecen a possibilidade da criagio
de taxas pelos Entes Federativos, nos sequintes termos, verbis:

“Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
podera

instituir os seguintes tributos:

TJ-252C.C.
A.l. n° 0089440-36.2022.8.19.0000
Des. Leila Albuquerque






IT - taxas, em razido do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao,

efetiva ou potencial, de servicos piblicos especificos e divisiveis,
prestados

ao contribuinte ou postos a sua disposigin;” (grifamos)

No mesmo sentido, encontra-se a norma contida no art. 77 do Cddigo Tributério
MNacional.

Um simples passar de olhos pela legislagdo acima transcrita é suficiente para

depreender que a instituigdo de taxas tem como pressupostos essenciais (1) a utilizacao
potencial ou efetiva de servicos piblicos especificos divisiveis, e, ainda, (ii) que tais
servicos sejam prestados ou postos & disposicio dos contribuintes,

Assim sendo, o Estado editou o DL n® 05/75, prevendo a cobranca da Taxa de
Prevencio e Extincdo de Incéndio e as Leis n® 289, de 05,12,79; 346, de 03.09.80; 439,
de 25.06.81; e 3.521, de 27.12.2000, trataram, sucessivamente, dessa matéria.

Ao contrario do que afirma a parte autora, a cobranga da aludida taxa se amolda
perfeitamente ao que estabelece o Codigo Tributario Nacional, em seus arts. 77 e 79,
ou seja, tem como fato gerador a utilizagio, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

A atuacio do Corpo de Bombeiros, como é piblico e notério, atende a um servico
publico especifico, que pode ser destacado em unidade auténoma de intervengao.

No caso especifico da taxa de incéndio -também denominada “taxa de combate a
sinistros” -, & de se ver gue sua instituicdo se funda em uma utilizagdo potencial do
servico, uma vez que a ocorréncia de incéndios nao se constitul em uma praxe, mas,
sim, em hipdtese imprevisivel, eventual, excepcional.

Ainda por decorréncia de seu carater fortuito, tem-se como lastro 4 exigibilidade da
referida taxa a colocacdo a disposigio dos contribuintes de uma brigada muito bem
treinada e equipada, sempre em alerta para o enfrentamento de situagdes
emergenciais de incéndio, ou mesmo outras ocorréncias que venham causar danos
iminentes a vida e ao patriménio dos contribuintes,

Por sua vez, o pressuposto remanescente respeita a exigibilidade, pelo dispositive
constitucional alhures mencionado, da prestacio de servigo especifica e divisivel, i.e.,
de que a taxa acoimada ao contribuinte tenha comoe contraprestagéo um servigo que
lhe possa ser oferecido de forma individualizada,
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Com efeito, o servigo de prevencao e combate a incéndios, representa, sim, uma
prestacao individual, mormente pelo fato de que gquando acionado, dirige-se
diretamente a propriedade na qual vem a ocorrer o sinistro, L.e., precisamente em um
dado imdvel ou grupo de imoveis, que, em razdo da prestacao de tal servigo, terminam
por ter amenizada sua deterioracao, e, por conseguinte, o prejuizo de seu proprietario.

E o denominado servigo uti singuli, em que se verifica, de um lado, a prestacio - ou

colocacio & disposicao - pelo Ente Publico de um determinado servico especifico, e de
outro, sua contraprestacio, consubstanciada pelo recolhimento de taxa correlata,

Pretende que seja revogada a tutela e reconhecida a
constitucionalidade da taxa de incéndio cobrada pelo Estado.

Mas, ndo lhe assiste razao.

O artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil assim
dispoe:

“A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo .

Esse dispositivo € dessa forma comentado pela
Doutrina:

“O Novo Cddigo de Processo Civil preferiu seguir outro
caminho ao igualar o grau de convencimento para a concessdo de qualquer
espécie de tutela de urgéncia. Segundo o art. 300, caput, do Novo CPC, tanto
para a tutela cautelar como para a tutela antecipada exige- -se o
convencimento do juiz da existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito. A norma encerra qualquer ddvida a respeito do
tema, sendo a mesma probabilidade de o direito existir suficiente para a
concessao de tutela cautelar e de tutela antecipada.

O legislador ndo especificou que elementos sdo esses capazes
de convencer o juiz, ainda que mediante uma cognicdo sumaria, a conceder a
tutela de urgéncia pretendida. E natural que o convencimento do juiz para a
concessao da tutela de urgéncia passa pela parte fatica da demanda, ja que o
juiz s6 aplicara o direito ao caso concreto em favor da parte se estiver
convencido, ainda que em juizo de probabilidade, da veracidade das alegacGes
de fato da parte. E, nesse ponto, questiona-se: esse convencimento sumario do
juiz da parte fatica da pretensdo é derivado apenas de alegacéo verossimil da —
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parte, ou cabe a ela a producdo de alguma espécie de prova para corroborar
sua alegacgédo?

A redacdo do art. 299, caput, do Novo CPC aparentemente da
grande poder ao juiz para decidir a respeito do convencimento ora analisado.
Ao néo exigir nada além de elementos que evidenciem a probabilidade de o
direito existir, o legislador permite que o juiz decida, desde que o faca
justificadamente, que se convenceu em razdo de elementos meramente
argumentativos da parte, sem a necessidade, portanto, de provas que
corroborem tais alegacdes. E natural que, nesse caso, as alegacdes de fato
sejam verossimeis, ou seja, que sejam aparentemente verdadeiras em razdo
das regras de experiéncia”.!

Nota-se, pois, que a concessao ou ndo da antecipacgéo
da tutela se funda no livre convencimento do julgador, em sede de cognicao
sumaria, ndo havendo a necessidade de plena certeza dos fatos que
embasam a pretensao autoral, mas sim, de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

E depreende-se, da analise dos autos, que os fatos
narrados pelo contribuinte eram suficientes para o deferimento da
tutela de urgéncia, ante a documentacdo juntada aos autos e a
probabilidade do direito e do perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

A questdo objeto deste recurso foi muito bem apreciada
pela Desembargadora Marianna Fux quando do julgamento da Apelacdo
Civel n° 0148319-04.2020.8.19.0001, a quem peco venia para transcrever a
ementa e trecho do voto:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. TAXA DE INCENDIO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA QUE
DESCONSTITUIU O CREDITO TRIBUTARIO E
CONDENOU O REU AO PAGAMENTO DAS
DESPESAS PROCESSUAIS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE 10% SOBRE O VALOR DA
CAUSA. RECURSO DO DEMANDADO.

! NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Novo Cadigo de Processo Civil Comentado artigo por artigo.
Salvador: JusPodivm. 2016. p. 476.
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1. Feito que ndo se submete ao duplo grau
obrigatorio, nos termos do art. 496, 8§ 3°, inciso I,
do CPC.

2. Prevencdo e combate a incéndios que sdo
atividades de seguranca publica desenvolvidas pelo
Corpo de Bombeiros, as quais devem ser
remuneradas apenas por impostos, consoante o art.
144, inciso V e 8 5°, da CRFB.

3. Supremo Tribunal Federal que assentou, por
maioria, "(...) a impossibilidade de introduzir-se,
como obrigagdo do contribuinte, taxa visando a
prevencdo e o combate a incéndios, seja por Estado,
seja por Municipio, superando precedentes
anteriores sobre a matéria”. (ADI 4411 - Relator:
Ministro Marco Aurélio - Dje 24/09/2020)

4. Embora o Orgao Especial deste TIJRJ ja tenha se
manifestado pela constitucionalidade da Taxa de
Incéndio (Processo n° 0000115-34.2020.8.19.0028),
imperiosa a aplicagéo do entendimento firmado pela
Suprema Corte em matéria Constitucional, que
reiteradamente, em diversos precedentes, inclusive
em sede de Embargos de Divergéncia, declarou
inconstitucional a referida taxa quando instituida
por Estado. Precedente: EMB.DIV. NO AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.179.245 -
Relatora: Min Carmen Lucia - Plenario, Sessdo
Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.

5. Precedentes deste Tribunal que, em casos
analogos, também afastam o entendimento firmado
pelo Orgdo Especial, considerando o entendimento
consolidado pela Suprema Corte em matéria
constitucional: 0075288-17.2021.8.19.0000 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a). ANDRE
GUSTAVO CORREA DE ANDRADE - Julgamento:
22/02/2022 - SETIMA CAMARA CIVEL e 0046157-
94.2021.8.19.0000 AGRAVO DE INSTRUMENTO -
Des(a). BERNARDO MOREIRA GARCEZ NETO -
Julgamento: 26/01/2022 - DECIMA CAMARA
CIVEL.

6. Desconstituicdo do crédito tributario relativo a
taxa de incéndio cobrada pelo réu/apelante que
merece ser mantida, aplicando-se a excegao prevista
no art. 949, paragrafo unico, do CPC.

7. Recurso conhecido e desprovido, majorando-se 0s

honorarios advocaticios para 12% sobre o valor r";f L
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atualizado da causa, na forma do art. 85, § 11, do
CPC.
[-]
“consoante entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal, a prevencdo e combate a incéndios sdo atividades de seguranca
publica desenvolvidas pelo Corpo de Bombeiros, as quais devem ser
remuneradas apenas por impostos, nos termos do art. 144, inciso V e 8 5°, da
CRFB, in verbis:
Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 0rgaos:
(...)
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
(...)
§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.
Nas palavras do E. Ministro Marco Aurélio, Relator da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.411, in textus:
“Incumbe definir se é possivel a instituicdo, por ente federado,
de taxa de seguranca publica em funcéo da utilizacdo potencial
de servico de extingdo de incéndios.
O tema ndo é novo considerada a jurisprudéncia do Supremo,
havendo sido enfrentado pelo Pleno quando da apreciacdo do
recurso extraordindrio n°® 643.247, de minha relatoria, com
acordéo publicado no Diério da Justica de 19 de dezembro de
2017, considerada, sob o éangulo da repercussdo geral,
discussdo a respeito da implantacdo, pela Lei municipal n°
8.822/1978, de S&o Paulo, de Taxa de Combate a Sinistros.
O Colegiado assentou, por maioria, a impossibilidade de
introduzir-se, como obrigacéo do contribuinte, taxa visando a
prevencdo e o combate a incéndios, seja por Estado, seja por
Municipio, superando precedentes anteriores sobre a matéria.
Conforme fiz ver no julgamento:
Em sintese, a manutencdo do Corpo de Bombeiros, 6rgao
estadual e ndo municipal, é feita estritamente ante os
impostos, ndo cabendo a criacdo de taxa, mesmo porque,
conforme ressaltou o Tribunal de origem, ao julgar acéo
direta de inconstitucionalidade, penso que seria muito
dificil assentar-se a divisibilidade inerente a taxa, a essa
espécie de tributo.
Ha a contrariedade dos dispositivos impugnados com o artigo _
145, inciso 11, da Constituicdo Federal. f';-f LY
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Aos Corpos de Bombeiros Militares compete, além das
atribuicOes definidas em lei, a execugédo de atividades de defesa civil — artigo
144, inciso V e § 5° No ultimo género inclui-se a prevencdo e o combate a
incéndios.

As fungdes surgem essenciais, inerentes e exclusivas ao proprio
Estado, no que detém o monopdlio legitimo da forca. Trata-se de atividades
inseridas no campo de atuacdo precipua das unidades da Federacéo,
revelando-se servigo cuja viabilizacdo decorre da arrecadacdo de impostos.
Imprdprio € que, a pretexto de prevenir sinistro relativo a incéndio, venha o
Estado a criar tributo sob o rétulo taxa, ausente exercicio do poder de policia
ou a utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a disposi¢ao.

Quando do exame da acédo direta n° 1.942, relator ministro
Edson Fachin, com acérdao publicado no Diario da Justica de 15 de dezembro
de 2016, o Supremo, a uma s6 voz, confirmou a medida acauteladora
anteriormente implementada, proclamando inconstitucionais dispositivos de
lei estadual a versarem taxa de seguranca publica, reportando-se a
precedentes no sentido de que a atividade consiste em servi¢co publico geral e
indivisivel, devendo ser mantida mediante a arrecadagdo de impostos: (...)”
(grifei)

A proposito, colaciona-se a ementa do julgado em comento:

TAXA — SEGURANCA PUBLICA -

INCONSTITUCIONALIDADE. A atividade desenvolvida pelo

Estado no ambito da seguranca publica € mantida ante

impostos, sendo imprépria a substituicdo, para tal fim, de taxa.

No mesmo sentido se manifestou o Plenario do STF no
julgamento dos Embargos de Divergéncia opostos no Agravo Regimental no
RE n°® 1.179.245, hip6tese em que foram acolhidos para dar provimento ao
Recurso Extraordindrio interposto pela Federacéo das Inddstrias no Estado de
Mato Grosso, afastando-se a exigibilidade da taxa de seguranga contra
incéndio cobrada pelo Estado do Mato Grosso, ex vi:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL

NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E

TRIBUTARIO. TAXA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO.

SEGURANCA PUBLICA. SERVICO GERAL E INDIVISIVEL.

ILEGITIMIDADE DA COBRANCA DESSE TRIBUTO PELO

ESTADO. PRECEDENTES. TEMA 16 DA REPERCUSSAO

GERAL. DIVERGENCIA CONFIGURADA. EMBARGOS DE

DIVERGENCIA ACOLHIDOS PARA DAR PROVIMENTO AO

RECURSO EXTRAORDINARIO DA EMBARGANTE.

(EMB.DIV. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

1.179.245 - Relatora: Min Carmen Ldcia - Plenario, Sessdo

Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021)
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Dessa forma, sendo o servico de seguranca publica geral e
indivisivel, ndo pode ser remunerado mediante taxa, esteja instituida pelo
Municipio ou pelo Estado, como no presente caso.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

TRIBUTARIO. LEI SERGIPANA N. 4.184/1999. INSTITUI(;AO

DE TAXAS REMUNERATORIAS DE ATIVIDADES DE

ORGAO DA SEGURANCA PUBLICA. CORPO DE

BOMBEIROS MILITAR. TAXA ANUAL DE SEGURANCA

CONTRA INCENDIO E DE APROVACAO DE PROJETOS DE

CONSTRU(}AO. ANALISE DE SISTEMAS DE SEGURANCA

CONTRA INCENDIO E PANICO. ACAO DIRETA JULGADA

PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. As taxas sdo tributos

vinculados a atividade estatal dirigida a sujeito identificado ou

identificavel, podendo decorrer do exercicio do poder de policia
titularizado pelo ente arrecadador ou da utilizacdo de
servicopublico especifico e divisivel posto a disposicdo do
contribuinte. 2. A instituicdo de taxa exige gque 0S Servicos
publicos por ela remunerados cumulem os requisitos de
especificidade e divisibilidade. Os servicos autorizadores de

cobranca de taxas ndo podem ser prestados de forma geral e

indistinta a toda a coletividade (uti universi), mas apenas a

parcela especifica que dele frui, efetiva ou potencialmente, de

modo individualizado e mensuravel (uti singuli). 3. A taxa

anual de seguranga contra incéndio tem como fato gerador a

prestacdo de atividade essencial geral e indivisivel pelo corpo

de bombeiros, sendo de utilidade genérica, devendo ser
custeada pela receita dos impostos. 4. Taxa de aprovacédo de

projetos de construgdo pelo exercicio de poder de policia. A

andlise de projetos de sistemas de prevencao contra incéndio e

panico é servico publico antecedente e preparatdrio de pratica

do ato de policia, concretizado na aprovacéo ou nédo do projeto

e, consequentemente, na autorizacdo ou ndo de se obterem

licencas e alvards de construgcdo. Servigos preparatorios

especificos e divisiveis, voltados diretamente ao contribuinte
que pretende edificar em Sergipe, podendo ser custeados por
taxas. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente” (ADI n. 2.908, Rel Min Marco

Aurelio, Plenario, DJe 6.11.2019). (grifei)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE

UTILIZACAO POTENCIAL DO SERVICO DE EXTINCAO DE

INCENDIO - TAXA DE INCENDIO. IMPOSSIBILIDADE.

SERVICO ESSENCIAL E INDIVISIVEL NAO PODE SER __

CUSTEADO POR TAXA. RECURSO INTERPOSTO SOB A /A,
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EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. (RE 1240111 AgR, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 06/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-089 DIVULG 14-04-2020 PUBLIC 15-04-
2020).

Ademais, nesse sentido ja se manifestou este Tribunal de Justica

em casos analogos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSURGENCIA VOLTADA
CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA DESTINADO A SUSPENDER A
EXIGIBILIDADE DA TAXA DE INCENDIO ESTADUAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS PARA O
DEFERIMENTO DA MEDIDA. PROBABILIDADE DO
DIREITO INVOCADO QUE PODE SER EXTRAIDA DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
COBRANCA DO TRIBUTO, PELO STF, NO JULGAMENTO
DO TEMA N° 16, JA ESTENDIDO AOS TRIBUTOS
ESTADUAIS. RISCO DE DANO GRAVE DE DIFICIL
REPARACAO AO CONTRIBUINTE. PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO. (0075288- 17.2021.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - Des(a). ANDRE GUSTAVO CORREA DE
ANDRADE - Julgamento: 22/02/2022 - SETIMA CAMARA
CIVEL)

Execucdo fiscal. Taxa de prevencdo e extingdo de incéndio.
Inconstitucionalidade da exa¢do. Tema 16 da repercussao geral
do STF. Fato gerador baseado em prestacdo de atividade
essencial geral e indivisivel pelo Corpo de Bombeiros.
Arrecadacdo que deve ser viabilizada por meio de impostos.
Ratio decidendi aplicavel ao Fisco estadual. Alegacgdo
fazendaria de que o repetitivo ndo se aplica aos entes estaduais.
Descabimento. Decisdo do Plenario do STF, em embargos de
divergéncia, determinando expressamente a aplicacdo da tese
juridica a nivel estadual. Inexisténcia de violagdo a sumula
vinculante n® 10 e a clausula de reserva de plenario. Incidéncia
da excecdo prevista no art. 949, paragrafo Unico, do CPC.
Integridade e coeréncia do sistema de precedentes que deve ser
observada por todos os Tribunais. Inteligéncia do art. 947,
caput, processual. Extincdo da execucdo fiscal por
inexigibilidade do crédito tributario mantida. Agravo interno
fazendario desprovido. (0046157- 94.2021.8.19.0000 AGRAVO
DE INSTRUMENTO - Des(a).) BERNARDO MOREIRA
GARCEZ NETO - Julgamento: 26/01/2022 - DECIMA o
CAMARA CIVEL) .
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[...]

Acrescente-se, ainda, que, embora o Orgéo Especial deste TIRJ
ja tenha se manifestado pela constitucionalidade da Taxa de Incéndio
(Processo n° 0000115-34.2020.8.19.0028), imperiosa a aplicacdo do
entendimento firmado pela Suprema Corte.

Ademais, incide, na hipétese, a excecdo prevista no art. 949,
paragrafo Unico, do CPC, in verbis:

| - rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questdo sera submetida ao plenario do tribunal

Ou ao seu Grgédo especial, onde houver.

Paragrafo unico. Os orgdos fracionérios dos tribunais ndo

submeterdo ao plenario ou ao 6rgdo especial a arguicdo de

inconstitucionalidade quando j& houver pronunciamento destes
ou do plenéario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo. ”

De fato, o Orgdo Especial deste Tribunal de Justica, no
entendeu pela constitucionalidade da cobranca da taxa de incéndio pelo
Estado no 1Al n° 0000115-34.2020.8.19.0028, citando como precedente da
Corte Constitucional o Recurso Extraordinario n® 643.247, cuja ementa foi
transcrita no voto condutor.

E a ementa do Recurso Extraordinario n® 643.247:

“TAXA DE COMBATE A INCENDIO - INADEQUA(;AO
CONSTITUCIONAL. Descabe introduzir no cenério tributério,
como obrigagdo do contribuinte, taxa visando a prevencéo e o
combate a incéndios, sendo imprdpria a atuacdo do Municipio
em tal campo”

A leitura da referida ementa pode levar a conclusao,
data venia, equivocada, de que a inconstitucionalidade da cobranca de taxa
de incéndio residiria no fato de que foi instituida pelo Municipio, de modo
que, em tese, poderia ser cobrada pelo Estado, o que ndo condiz com a
realidade do julgado.

Data maxima venia do que foi decidido pelo Orgéo
Especial deste Tribunal de Justica em julho de 2021, em mar¢co do mesmo
ano o Supremo Tribunal Federal, em sede de Embargos de Divergéncia
(RE 1179245 AGR-EDV / MT), enfrentou a questdo inclusive a luz do
citado Recurso Extraordinario n® 643.247, concluindo que cobranca de taxa
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de incéndio é inconstitucional porqgue o servico de sequranca em gquestao
deve ser remunerado por impostos, independentemente do ente que a
instituiu.

Nesse sentido, adota-se trecho da fundamentacédo do
RE 1179245 AGR-EDV / MT, de margco de 2021, para que integre as
razOes de decidir deste Agravo de Instrumento:

“No julgado apontado como paradigma de confronto, Recurso
Extraordinario n. 643.247-RG, Relator o Ministro Marco Aurélio, Tema
16 da repercussao geral, o Plenéario deste Supremo Tribunal decidiu:

“TAXA DE COMBATE A INCENDIO — INADEQUACAO

CONSTITUCIONAL. Descabe introduzir no cenario tributario,

como obrigacéo do contribuinte, taxa visando a prevenc¢ao e o

combate a incéndios, sendo imprépria a atuacdo do Municipio

em tal campo” (DJe 19.12.2017).

No julgamento desse paradigma de repercussao geral, fixou-
Se, por unanimidade, a seguinte tese: “a seguranca publica, presentes a
prevencdo e o combate a incéndios, faz-se, no campo da atividade
precipua, pela unidade da Federacdo, e, porque servico essencial, tem
como a viabiliza-la a arrecadacdo de impostos, ndo cabendo ao
Municipio a criacdo de taxa para tal fim”.

Como assentado no paradigma de repercussdo geral, o servico
publico de combate e prevencdo a incéndio ndo poderia ser tributado
como taxa por se tratar de servico geral e indivisivel relacionado a
seguranga publica. Confira-se a seguinte passagem do voto proferido pelo
Ministro Marco Aurélio, Relator, no julgamento do mérito no Recurso
Extraordinario n. 643.247-RG:

“Neste ultimo género inclui-se a prevencdo e o combate a

incéndio. As funcBes surgem essenciais, inerentes e exclusivas

ao proprio Estado, no que detém o monopolio da forca (...)

Repita-se a exaustdo — atividade precipua do Estado é

viabilizada mediante arrecadacdo decorrente de impostos,

pressupondo a taxa o exercicio do poder de policia ou a

utilizacéo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos

e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a disposi¢do”.

Acompanhei o Relator porque “os corpos de bombeiros, além
das atribuigOes, tém a incumbéncia de execucdo das atividades de defesa
civil, a caracteristica uti universi, que foi enfatizada no acordéo
recorrido”.

O Plenério deste Supremo Tribunal reafirmou que 0s servigos
de seguranca publica sdo gerais e indivisiveis e que ndo poderiam ser
remunerados por taxa:
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“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. LEI
SERGIPANA N. 4.184/1999. INSTITUICAO DE
TAXAS REMUNERATORIAS DE ATIVIDADES DE
ORGAO DA SEGURANGCA PUBLICA. CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR. TAXA ANUAL DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIO E DE
APROVACAO DE PROJETOS DE CONSTRUCAO.
ANALISE DE SISTEMAS DE SEGURANCA
CONTRA INCENDIO E PANICO. AGAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
As taxas sdo tributos vinculados a atividade estatal
dirigida a sujeito identificado ou identificavel,
podendo decorrer do exercicio do poder de policia
titularizado pelo ente arrecadador ou da utilizacéo
de servico publico especifico e divisivel posto a
disposic¢éo do contribuinte. 2. A instituicdo de taxa
exige gque os servicos publicos por ela remunerados
cumulem os requisitos de especificidade e
divisibilidade. Os servicos autorizadores de
cobranga de taxas ndo podem ser prestados de
forma geral e indistinta a toda a coletividade (uti
universi), mas apenas a parcela especifica que dele
frui, efetiva ou potencialmente, de modo
individualizado e mensuravel (uti singuli). 3. A taxa
anual de seguranca contra incéndio tem como fato
gerador a prestacdo de atividade essencial geral e
indivisivel pelo corpo de bombeiros, sendo de
utilidade genérica, devendo ser custeada pela
receita dos impostos. 4. Taxa de aprovacdo de
projetos de construcdo pelo exercicio de poder de
policia. A analise de projetos de sistemas de
prevencdo contra incéndio e panico € servico
publico antecedente e preparatdrio de pratica do
ato de policia, concretizado na aprovagdo ou nao
do projeto e, consequentemente, na autoriza¢ao ou
ndo de se obterem licencas e alvaras de
construcdo. Servigcos preparatorios especificos e
divisiveis, voltados diretamente ao contribuinte que
pretende edificar em Sergipe, podendo ser
custeados por taxas. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente” (ADI n. 2908, de minha relatoria,
Plenério, DJe 6.11.2019).
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Ambas as Turmas deste Supremo Tribunal tém observado essa
orientacdo jurisprudencial, pela qual os Estados ficam impedidos de
instituirem taxa de combate a incéndio. Assim, por exemplo:

“AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. TAXA DE COMBATE A
INCENDIO. SEGURANCA PUBLICA. SERVICO
GERAL E INDIVISIVEL. ILEGITIMIDADE DA
COBRANGCA DESSE TRIBUTO PELO ESTADO.
PRECEDENTES. TEMA 16 DA REPERCUSSAO
GERAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR  MAIORIA
ABSOLUTA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO” (RE n. 1.242.431 -
AgR, de minha relatoria, Segunda Turma,
12.3.2020).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Direito Tributario. Taxa de seguranca publica.
Servico de combate a incéndio. Ente estadual.
Impossibilidade. Atividade prestada de forma geral
e indistinta a toda a coletividade (uti universi).
Servicos de seguranca publica. Custeio por meio de
Impostos. Precedentes. 2. Os servigos de combate e
prevencdo a incéndios sdo servicos de seguranca
publica prestados de forma geral e indistinta a
toda a coletividade (uti universi), razao pela qual
nao podem ser remunerados por meio de taxa. 3.
Agravo regimental ndo provido, com imposi¢ao de
multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da
causa (art. 1.021, § 4° do CPC). 4. Majoracgéo do
valor monetario da verba honoraria ja fixada em
10%, a titulo de honoréarios recursais, nos termos
do art. 85, 8 11, do novo Codigo de Processo Civil,
observados os limites dos 88 2° e 3° do citado
artigo e a eventual concessdo de justica gratuita”
(RE n. 1.282.951 -AgR, Relator o Ministro Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe 1°.12.2020).

“TAXA DE COMBATE A INCENDIO -
INADEQUACAO CONSTITUCIONAL. Descabe
introduzir no cenario tributario, como obrigacéo
do contribuinte, taxa visando a prevengcdo e 0
combate a incéndios, consideradas generalidade e
inespecificidade do servigo. Precedentes: acéo
direta de inconstitucionalidade n° 1.942/PA,

relator o ministro Edson Fachin, e recurso I_f
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extraordinario n°® 643.247/SP, de minha relatoria,
com acorddos veiculados no Diario da Justica de
15 de fevereiro de 2016 e de 19 de dezembro de
2017, respectivamente” (RE n. 740.760 -AgR,
Relator o Ministro Marco Aurélio, Primeira
Turma, DJe 30.8.2019).

“Agravo regimental em recurso extraordinario com
agravo. 2. Direito tributério. 3. Instituicdo de taxa
de combate a incéndio por Estado-Membro. 4.
Descabimento. RE-RG 643.247 (Tema 16),
paradigma da repercussao geral. 5. Declaragao de
inconstitucionalidade. ~ Maioria  absoluta. E
despicienda a igualdade de fundamentos, sendo
suficientes seis ou mais votos no sentido da
inconstitucionalidade. 6. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 7. Negado
provimento ao agravo regimental. Sem majoragéao
da verba honoréria, tendo em vista tratar-se de
mandado de seguran¢a na origem” (ARE n.
972.352 -AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe 17.9.2019).

Pelo exposto, voto no sentido de acolher os presentes
embargos de divergéncia para dar provimento ao recurso extraordindrio
interposto por Federacdo das Industrias no Estado de Mato Grosso, para
afastar a exigibilidade da taxa de seguranca contra incéndio cobrada por
Mato Grosso.”

Assim sendo, ndo se desconhecendo da decisdo do
Orgdo Especial e da existéncia de julgados deste Tribunal de Justica em
sentido contrario, o Supremo Tribunal Federal j& pacificou a materia
quanto a inconstitucionalidade da cobranca de taxa de incéndio, eis que se
trata de servico publico que deve ser remunerado por imposto.

No mesmo sentido:

“EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE
COMBATE A INCENDIO. LEIS ESTADUAIS N°
6.763/1975 E 14.938/2003.
INCONSTITUCIONALIDADE. APLICAQAO DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. TEMA N° 16.
INTERPOSICAO DE AGRAVO DA DECISAO DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO QUE APLICA
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SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. NAO
CABIMENTO. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. 1. Pacifica a jurisprudéncia desta
Suprema Corte no sentido de que incabivel agravo
para o Supremo Tribunal Federal contra a
aplicacao da sistematica da repercussao geral (arts.
1.036 a 1.040 do CPC) pelo Tribunal de origem. 2.
O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal acerca da impossibilidade de cobranca de
taxa para custear o servigo de combate e prevengao
a incéndios, dado seu carater de servico de
seguranca publica. 3. A teor do art. 85, § 11, do
CPC/2015, o “tribunal, ao julgar recurso, majorara
os honorarios fixados anteriormente levando em
conta o trabalho adicional realizado em grau
recursal, observando, conforme o caso, 0 disposto
nos 88 2° a 6° sendo vedado ao tribunal, no
cobmputo geral da fixacdo de honoréarios devidos ao
advogado do vencedor, ultrapassar 0s respectivos
limites estabelecidos nos 88 2° e 3° para a fase de
conhecimento”. 4. Agravo interno conhecido e nao
provido.

(ARE 1362663 AgR, Relator(a): ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em  30/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 10-
08-2022 PUBLIC 12-08-2022).”

“EMENTA Suspensdo de seguranca. Decisbes em
que se sustou a exigibilidade da cobranca da taxa de
incéndio exigida pelo Estado de Minas Gerais.
Inconstitucionalidade de lei estadual que criou esse
tipo de taxa ja reconhecida pela Suprema Corte.
Lesdo a ordem ou a economia publicas nao
demonstrada. 1. A questdo referente a
impossibilidade de instituicdo, por estados-
membros, de taxa para a remuneracdo de servicos
de prevencdo e extingdo de incéndios ja foi
equacionada pela Suprema Corte nos autos da ADI
n° 2.908/SE. 2. Decisbes regionais proferidas em
conformidade com as diretrizes jurisprudenciais ,
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emanadas desta Suprema Corte mostram-se
insuscetiveis de futura reapreciacdo pela via
extraordinaria. 3. Inviavel, destarte, se reconhecer,
nessas hipoteses, risco de lesdo a ordem ou a
economia publicas que justifique a concessdo da
pretendida contracautela. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(SS 5322 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI
(Presidente),  Tribunal Pleno, julgado em
22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-143
DIVULG 09-06-2020 PUBLIC 10-06-2020).”

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. TAXA DE COMBATE A INCENDIO.
SEGURANCA PUBLICA. SERVICO GERAL E
INDIVISIVEL. ILEGITIMIDADE DA COBRANCA
DESSE TRIBUTO PELO ESTADO.
PRECEDENTES. TEMA 16 DA REPERCUSSAO
GERAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ POR  MAIORIA
ABSOLUTA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 1242431 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Segunda  Turma, julgado em  03/03/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-
03-2020 PUBLIC 12-03-2020).”

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 2023.

Desembargadora Leila Albuquerque
Relatora
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