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APELACAO CIVEL N° 155559-43.2015.8.09.0051
COMARCA DE GOIANIA

APELANTES: ABRAHAM MEIZLER E OUTROS
APELADO: ESTADO DE GOIAS

RELATORA: DES". MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Infere-se dos autos que a controvérsia cinge-se, em suma, na verificacdo de que a empresa autora
teria cumprido os requisitos da Lei n° 14.186/02, que instituiu beneficios fiscais no dmbito do
Estado de Goias a empresas voltadas ao ramo do comércio exterior, notadamente em relacao a
alguns meses dos anos de 2008 a 2010, para o fim de anulagdo do Auto de Infragdo n°
4.01.13.011083.71, que teria constatado irregularidades no tocante ao critério da preponderancia,
o qual impde que a empresa beneficidria devera ter mais de 95% do volume de suas operacdes
direcionadas ao comércio exterior. H4, ainda, insurgéncia quanto a responsabilizagdo solidaria
dos socios e decadéncia do direito a cobranga do imposto nos meses de janeiro a marco de 2008.

Pois bem. Em detida andlise das insurgéncias declinadas pelos apelantes, tenho que suas
irresignagdes merecem prosperar, pelos motivos que passo a aduzir.

Antes, porém, de adentrar & matéria de fundo, importante se mostra o esclarecimento de alguns
pontos relativamente a incidéncia da Lei n° 14.186/02, e seu reflexo em relacdo aos beneficios
fiscais nela instituidos.

Conforme se nota da leitura da lei, infere-se que seu intuito precipuo € dar apoio e incentivos
fiscais a empresas que desenvolvem suas atividades voltadas ao comércio exterior, tendo o fito
de amenizar a carga tributaria de ICMS.
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Assim, nos termos do artigo 3°, da referida legislacao, o beneficio fiscal consiste na concessao de
crédito outorgado de ICMS, ou seja, em linhas gerais, concede-se um abatimento, um desconto
no ICMS devido pela empresa na ordem de 65% sobre o saldo devedor de ICMS relativamente
ao periodo apurado, para o fim de melhor fomentar sua atividade econdmica.

A proposito, eis o teor do artigo citado:

“Art. 3° O COMEXPRODUZIR consiste na concessdo de crédito
outorgado do ICMS, na forma, limite e condigoes estabelecidas pelo
Chefe do Poder Executivo, devendo ser observado o seguinte:

I - o crédito outorgado deve ser apropriado na subseqiiente saida
interestadual de mercadorias ou bens importados do exterior diretamente
pela beneficiaria, ainda que destinados a consumidor final, para
compensar com o imposto devido pela empresa comercial importadora e
exportadora, no valor equivalente ao percentual de até 65% (sessenta e
cinco por cento), aplicado sobre o saldo devedor do ICMS no periodo
correspondente as  operagoes interestaduais  realizadas  pela
beneficiaria,”

Contudo, para se qualificar como beneficidria do incentivo fiscal, a empresa deverd se adequar
ao critério da preponderancia de operagdes destinadas ao comércio exterior, na ordem de, no
minimo, 95% do volume de suas negociagdes.

O _imbrdglio, no entanto, consiste em definir se a verificacio do percentual devera ser
averiguada més a més ou a considerar o periodo anual.

Diante disso, seguramente afirmo que, pela letra da lei, a verificagdo da preponderancia de
atividade de comércio exterior de, no minimo, 95%, devera ser observada relativamente a
operacdes dos ultimos 12 (doze) meses, portanto, adotando-se o critério anual, ndo cabendo
margem a interpretacdo de que a averiguagao do aludido requisito seria mensal.

Isto € o que prevée o artigo 2°, 11, da Lei n® 14.186/02:

“Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

II - preponderante a atividade de comércio exterior, quando o somatorio
dos valores das operagoes a seguir relacionadas dos 12 (doze) ultimos
meses, incluindo o més de apuragdo, represente, no minimo, 95%
(noventa e cinco por cento) do somatorio do valor total das entradas de
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mercadorias ocorridas no conjunto de estabelecimentos da empresa
comercial importadora e exportadora, ou de empresa a qual ela
pertenca, localizados no Estado de Goids:”

Nesse contexto, conforme bem explicito na legislacdao, para efeito de frui¢do do beneficio, o
periodo de aplicacdo do incentivo refere-se ao somatorio dos ultimos 12 (doze) meses.

Ainda sobre o tema, ¢ de bom alvitre ressaltar que a ndo obten¢do do percentual minimo,
referente ao apurado nos ultimos doze meses, implica na perda do beneficio referente ao més de
apuragdo, ou seja, a lei protetiva s6 impde que seja contado o més que nao atingiu a meta de 95%
e, assim, cobrado o imposto na totalidade, se o somatorio anual ndo atingir o mesmo percentual.

Assim, dispde o § 5°, do artigo 2°, da legislacao de regéncia:

“§ 5° A ndo obtengdo do percentual minimo implica a perda do beneficio
referente ao més de apuragdo.”

Ora, se o intuito da legislagdo ¢ conceder incentivo e apoio as empresas exportadoras, ndo faz
sentido restringir a amplitude da lei para adotar o critério de averiguacdo, més a meés, se a
empresa supriu, com folga, o percentual considerado para o ano inteiro.

Diante desse contexto, constata-se dos autos que a prova pericial, produzida em juizo, chegou a
conclusao que a empresa autora atingiu o critério da preponderancia anual, de acordo com os
ultimos 12 (doze) meses nos termos da legislagdo e referentes aos anos de 2008, 2009 e 2010.

Isso ¢ o que esta estampado no quadro analitico colacionado no evento 82, pelo perito, em
resposta a impugnacao das partes, onde restou consignado, ainda, que:

“Pelo critério anual teria SIM atingido a preponderdncia mas, nos meses
isolados acima citados ndo se atingiu os percentuais.”

Nota-se que nos anos de 2008, 2009 e 2010, a demandante atingiu a porcentagem de,
respectivamente, 95,85%, 99,14% e 97,49%, do volume de operagdes voltadas ao comércio
exterior.
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Pelas circunstancias que se apresentam, a interpretagdo da lei devera ser realizada levando-se em
conta um panorama protetivo dos estabelecimentos que fomentam a atividade de comércio
exterior, sendo invidvel a penalizagdo da empresa autora se a mesma, durante o periodo anual ora
apurado, contribuiu com mais de 95% do volume de suas operacdes no ambito de importacoes e
exportagdes, tudo em conformidade com a Lei Estadual n® 14.186/02.

Assim, levando em consideragdo o cumprimento dos requisitos pela empresa autora para o
beneficio fiscal ora discutido, ndo vejo outra solucdo do que dar provimento ao recurso para
anular o Auto de Infracio n° 4.01.13.011083.71, objeto desta agdo e digitalizado nos autos no
evento 03, doc. 01, fls. 80/87.

As demais matérias versadas no recurso apelatério restam prejudicadas.

Ao teor do exposto, conhe¢o do recurso apelatorio e lhe dou provimento para, em reforma
da sentenca, anular o Auto de Infracio n° 4.01.13.011083.71 e o débito fiscal, objeto desta
acao, retirando do mundo juridico todos os efeitos que dele possam advir e, por consequéncia,
declarar o direito da apelante ao aproveitamento do COMEXPRODUZIR nos exercicios de 2008
a 2010. Em atencdo a sucumbéncia do requerido, Estado de Goids, as custas e honorarios
advocaticios ficam invertidos, nos termos da sentenca.

E como voto.

Goiania, 01 de margo de 2021.

DES®. MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI

RELATORA
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APELADO: ESTADO DE GOIAS

RELATORA: DES*. MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI

EMENTA: APELACAO CIiVEL. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. LEI ESTADUAL N° 14.186/02. INCENTIVO
FISCAL. COMEXPRODUZIR. CRITERIO DE
PREPONDERANCIA. VERIFICACAO ANUAL. ONUS
SUCUMBENCIAIS. INVERSAO. 1 — Como ¢ cedico, nos termos dos
artigos 2°, Il e 3°, da Lei Estadual n° 14.186/02, sera concedido beneficio
fiscal as empresas que atuarem no ramo do comércio exterior, com
volume de operacdes de importagdo e exportacdo de, no minimo, 95%,
consistente na concessao de crédito outorgado de ICMS, ou seja, em
linhas gerais, concede-se um abatimento, um desconto no ICMS devido
pela empresa na ordem de 65% sobre o saldo devedor de ICMS
relativamente ao periodo apurado, para o fim de melhor fomentar sua
atividade econdmica. No caso dos autos, comprovou-se por meio de
pericia determinada pelo juizo, que a empresa autora supriu o critério
anual determinado pela legislacdo, para fins de apuragdo do percentual
de, no minimo, 95% das operagdes voltadas ao comércio exterior. Assim,
ndo ha outra solucdo do que declarar nulo o débito fiscal ¢ o Auto de
Infragdo que entendeu pelo ndo atendimento dos requisitos legais pela
empresa autora, fazendo incidir o imposto quando o mesmo ndo ¢
exigido. 2- Em atenc¢do a sucumbéncia do requerido, Estado de Goiés, as
custas e honorarios advocaticios ficam invertidos, nos termos da
sentenga. RECURSO APELATORIO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n® 155559.43, acordam os
componentes da terceira Turma Julgadora da Primeira Camara Civel do egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em conhecer do apelo e lhe dar provimento,
nos termos do voto desta Relatora.

Votaram, com a relatora, os Desembargadores Orloff Neves Rocha e Carlos Roberto Favaro.

Presidiu a sessao o Des. Orloff Neves Rocha.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria Geral de Justica, a Dr* Eliete Sousa
Fonseca Suavinha.
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Goiania, 01 de margo de 2021.

DES* MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI

RELATORA
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